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Fecha: 24 de enero de 2025

PARA: Oficina Asesoria Juridica

DE: Subdireccion cientifica

ASUNTO: Estudio previo para Prestar servicios profesionales en ginecologia para la realizacion de las
actividades de ecografias y consulta de Ginecoobstetricia en la atencion de las usuarias particulares y
las usuarias afiliadas a las aseguradoras con las cuales tenga contrato el Hospital.

CDP No.: 31 DE 2025

CUANTIA: Noventa millones de pesos MLC ($90.000.000) impuestos incluidos

La Empresa Social del Estado Hospital SANTA ISABEL es un Hospital de Primer Nivel de Atencién
Tipo A que se encarga de la atencion de baja complejidad en el municipio. Es una IPS con una sede
unica ubicada en la cabecera municipal. Oferta servicios de urgencias, laboratorio clinico, medicina
general, odontologia general, RX general y odontoldgica, servicio farmacéutico, servicios de programas
PET (proteccion especifica y deteccidon temprana), transporte asistencial basico TAB, Atencion de
Partos, Servicios de mediana complejidad en modalidad de brigadas en areas especializadas de la
medicina en: Gineco-obstetricia, Medicina Interna, Psiquiatria, Pediatria, Ecografias, Telemedicina y el
proceso de esterilizacion, ademas de contar con administracién independiente.

Tiene capacidad instalada para los servicios de hospitalizacién general adultos, pediatria y obstetricia y
sala de partos. Para la atencién integral e integrada, remites pacientes que demanden servicios de
mediana complejidad a las ESE de los municipios de Yarumal, Yolombé, Bello, Medellin, Itagii y
Envigado y los servicios de alta complejidad a las ESE del municipio de Medellin.

MISION

LA ESE HOSPITAL SANTA ISABEL del Municipio de San Pedro de los Milagros, ofrece servicios de
salud de primer nivel de complejidad y especialidades clinicas en forma intramural y extramural con
equidad e igualdad para toda la comunidad local y de la region del Norte cercano de Antioquia;
brindando calidad, seguridad, humanizacion y trabajo en equipo, orientado a la promocion de la salud,
prevencion de la enfermedad y fomento de los estilos de vida saludable, aplicando el uso de las
tecnologias adecuadas y desarrollando la innovacion social; que contribuyan con el mejoramiento de la
calidad de vida de sus gentes, socialmente responsable y amigable con el medio ambiente; en alianza
estratégica con nuestros usuarios y clientes, que permita su sostenibilidad social y financiera

VISION

LA ESE HOSPITAL SANTA ISABEL del Municipio de San Pedro de los Milagros, al afio 2025, tendra
un modelo de atenciéon en salud con enfoque en Atencion Primaria en Salud, con fortaleza en
Promocién y Prevencién, prestando sus servicios de forma humanizada y segura a sus usuarios,
comprometidos con el mejoramiento continuo de sus procesos, con un talento humano idéneo en
capacitacion permanente y tecnologia de punta, aumentando la oferta institucional de servicios de
salud, permitiendo la sostenibilidad social y financiera de la empresa.
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La contratacion que se requiere realizar tiene como fundamento los principios generales de la funcion
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en el Articulo 3 de la Ley 489
de 1998.

La Constitucion Politica, establece que Articulo 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental
son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccién y recuperacién de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud se
organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y con participacién de la comunidad. La
ley sefialara los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes sera gratuita y
obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad.

La Ley 100 de 1993, su articulo 153, sefiala que el sistema establecera mecanismos de control de los
servicios para garantizar a los usuarios calidad en la atencion oportuna, personalizada, humanizada,
integral, continua y de acuerdo con los estandares aceptados, y el articulo 155 consagra que las IPS
deberan tener como principio basico la calidad y la eficiencia y tendran autonomia técnica,
administrativa y financiera.

Todas las instituciones de salud estan obligadas a cumplir con las normas legales y tributarias. Deben
llevar a la contabilidad general todas las actividades facturadas cifiéndose a los manuales tarifarios o a
los convenios establecidos, facturar todos los servicios prestados y gestionar el cobro de su cartera.

Como entidad perteneciente al sector salud, debemos dar cumplimiento a la Resolucion 3100 de 2019,
por la cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripcion de los prestadores de servicios
de salud y de habilitacién de los servicios.

En lo relacionado con el personal asistencial con el que se debe contar para dar cumplimiento a
nuestro modelo de prestacion de servicios, se exige analisis del mercado de oferta y demanda de
servicios de salud, la capacidad instalada y los contratos vigentes. El personal requerido debera
cumplir metas de productividad y asegurar que los servicios asistenciales queden cubiertos para la
demanda del servicio.

En el sector salud la oferta de servicios y frecuencias de uso dependen de la demanda de estos y de
las negociaciones que se formalicen con las aseguradoras y otras empresas publicas o privadas. Se
debe contar con alternativas flexibles por la variabilidad de los contratos, para facilitar cobertura de los
servicios ofertados y para que puedan ser brindados con oportunidad y calidad.

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA E.S.E. HOSPITAL SANTA ISABEL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION:
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Con la transformacion del Hospital en Empresa Social del Estado, se hizo necesario que la entidad se
ajustara a los requerimientos administrativos, legales y financieros de una empresa legitimamente
constituida, en este orden de ideas nuestra institucion requiere contar con los servicios profesionales,
técnicos y tecndlogos de las diferentes areas de la salud y administrativas.

Asi, corresponde al Hospital, tener cubiertos los servicios de salud por medio de la contratacion de
personal Técnico, Tecnodlogo, Profesional o afines, para garantizar y brindar a la comunidad en general
las actividades planteadas en los diversos contratos o convenios que suscriba la E.S.E., para la gestion
de la Prestacién de los Servicios de Salud en todas sus acepciones; y para ello necesita de la
contratacion de los servicios técnicos y profesionales, que para este caso, propendan por el buen
desarrollo de las actividades que desde el Hospital se ofrecen a la comunidad, ejerciendo para ello
seguimiento, evaluacién y control de las acciones, las actividades, el impacto en la comunidad y las
personas comprometidas en el desarrollo programatico del mismo.

Actualmente, la ESE Hospital no cuenta en su planta de personal con un profesional en ginecologia
que pueda llevar a cabo la prestacion de los servicios de habilitados por la entidad, debido a lo anterior
y con el objetivo de fortalecer la prestacién de los servicios de salud de la poblacién desde un primer
nivel de atencion, se hace necesario contratar a una persona calificada e idénea que se pueda
desempefiar en esta labor.

Por los motivos aqui enunciados, se necesita el apoyo de un profesional en el area de
Ginecoobstetricia y prestar de una manera oportuna, con calidad y buena disposicion, los servicios de
consulta de Ginecoobstetricia y las ecografias que la especialidad realiza. Buscando en favorecer al
grupo poblacional de mujeres en edad fértil y gestantes, se hizo lo posible para evitarles el
desplazamiento hasta Medellin, porque en la gran mayoria de las gestantes, esto representa una
situacion muy dificil, por multiples factores socioeconémicos.

2. FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD:

La ESE Hospital Santa Isabel para dar cumplimiento a la presente necesidad requiere contratar los
servicios especializados en Ginecoobstetricia que desempefie sus servicios en el Hospital, para lo cual
tendra asignado un consultorio en el cual pueda cumplir las actividades contempladas en el presente
estudio previo, dirigiendo los servicios a pacientes particulares y usuarias afiliadas a las diferentes EPS
y aseguradoras que tengan contrato de prestacion de servicios con nuestra institucion

2.1 PROYECTO DEL PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AL CUAL APUNTA: Dentro del
Plan de Desarrollo Institucional 2024 — 2028 de LA E.S.E. HOSPITAL SANTA ISABEL de San Pedro de
los Milagros, se tiene contemplado: LINEA ESTRATEGICA 1: GESTION ASISTENCIAL PARA LA
HUMANIZACION Y LA PROMOCION Y EL MANTENIMIENTO DE LA SALUD.

3. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES
Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

OBJETO: Prestar servicios especializados en radiologia a favor de la ESE Hospital Santa Isabel del
municipio de San Pedro de los Milagros

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
El contratista debera cumplir el contrato de conformidad con especificaciones técnicas y propuesta
econdmica presentada para el proceso, los requerimientos que en virtud del contrato le haga el




Codigo: F-CN-001
o~ g

ESTUDIOS PREVIOS DE —
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Version: 01

EN CONTRATACION

LA, TS, RANTA FLAREL

Pagina 1 de 1

supervisor del contrato ejecutando las actividades que se encaminen al cabal cumplimiento y ejecucion
de sus obligaciones contractuales, descritas asi:

1.Se compromete a prestar los servicios de ginecologia a favor de la Institucion Hospitalaria. 2.
Realizaciéon e interpretacion de estudios entre los cuales se sencuentran: Consulta ginecoldgica,
ecografias gestacionales, ecografias pélvicas, ecografias transvaginales 3. Entregar a la institucion
hospitalaria los informes o resultados con la interpretacion por medico radiélogo en el momento de su
exploracion o realizacion del estudio salvo que requieran mas tiempo lo cual deberpa comunicarse al
supervisor del contrato. 4. Realizar la cantidad de servicios y estudios que se determinen para cada
jornada por la institucion hospitalaria. 5. El contratista realizara a solicitud de la instutucion hospitalaria
los servicios que se encuentren contenidos en la propuesta siempre que estos esten habilitados por la
entidad contratante. 6. Conservar durante la ejecucion del contrato los siguientes porcentajes pactados
salvo otro si debidamente suscrito entre ambas partes. 7. EL CONTRATISTA informara a la Institucion
Hospitalaria en forma oportuna las necesidades de referencia y contra referencia de pacientes a otras
instituciones de salud. 9. EL CONTRATISTA se hace responsable de la proteccion y reserva legal de la
informacion médica a que tenga acceso durante la ejecucion del presente contrato. 10. Se obliga a
presentar las facturas con los soportes definidos y dentro del término pactado en el contrato. 11.
Acordar con la Institucion Hospitalaria mecanismos de verificacion del cumplimiento de las
obligaciones. 12. entregar mensualmente el pago de la seguridad social, requisito sin el cual no se
realizara el pago. 13. Entregara el resultado de los procesos y procedimientos realizados con el debido
analisis del especialista de forma completa asi mismo los anexos que sean necesarios. 14. Las demas
gue se presenten en la propuesta y/o que se concerten entre la entidad y el contratista y vayan de
acuerdo al perfil. 15. Desarrollar con autonomia e independencia el objeto contractual y todos los
asuntos inherentes del mismo, debiendo reportar en forma escrita al supervisor del contrato, cualquier
situacion que afecte su autonomia. 16. Durante la vigencia del Contrato el contratista debera acreditar
que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral (salud, pension y riesgos profesionales), asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda, y autoriza las deducciones, retenciones y pagos, que
establezca la Ley. 17. Reportar oportunamente las anomalias en el desarrollo del objeto contractual y
proponer alternativas de solucion. 18. Cumplir las obligaciones que le aplican con relacion a la
seguridad y salud en el trabajo, de acuerdo con lo establecido en la Decreto 1072 de 2015 y
Resolucion 0312 de 2019 y demas normas complementarias o relacionadas). 19. Elaborar un Informe
de actividades o de gestion contractual, dentro del mes o periodo del mes ejecutado, como requisito
esencial para radicar y dar tramite a su cuenta de cobro, previa revision y concertacién con el
supervisor del contrato. 20. Hacer las correcciones o aclaraciones al Informe de actividades o de
gestion contractual, que indique el supervisor del contrato, con el fin de dar tramite a la cuenta de cobro
derivada del presente contrato y radicar las cuentas de cobro en bajo el procedimiento que establezca
el hospital 21. Radicar las cuentas de cobro en la oportunidad y forma indicada en el contrato. 22.
Verificar y validar los datos de cada paciente enviados por el usuario.

LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.
(CONTRATACION DIRECTA)

A la presente contratacién le son aplicables las normas contenidas en la Constitucion Politica de
Colombia, v en el Acuerdo de la Junta Directiva No. 07 del 28 de septiembre 2023 “Estatuto de
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Contratacion de la Empresa Social del Estado Hospital Santa Isabel del municipio de San Pedro de los
Milagros”.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 11 del acuerdo numero 07 de 2023; debido al objeto y
valor para el presente proceso contractual el tipo de contratacion a celebrarse es de CONTRATACION
DIRECTA.
11.1. 1. De la contratacion Directa: Se podran contratar de manera directa la adquisicion de
bienes o servicios, conforme a los lineamientos establecidos en el presente Estatuto, cuando se
trate de contratos cuyo valor sea igual o inferior a 100 SMLMV, cualquiera que sea su
naturaleza. En los siguientes contratos, sin importar la cuantia, se podra contratar de manera
directa:
i. Los contratos para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para el
desarrollo de actividades cientificas, artisticas o tecnoldgicas, que solo puedan encomendarse a
determinados artistas o expertos.
0. Los contratos relacionados con la prestacion del servicio de salud.

5. ANALISIS DE COSTO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

Consultado el Sistema para la Vigilancia de la Contratacién Estatal “SICE”, no se encontrd un precio
indicativo del Mercado para el Municipio de San Pedro de los Milagros, por lo cual debe tenerse como
base para calcular el presupuesto de la contratacion los precios del Mercado y los contratos similares
que ha realizado la E.S.E.

Por lo tanto, para establecer el valor del contrato se tuvo en cuenta el costo del contrato para la
vigencia inmediatamente anterior:

Vigencia 2023 Valor
CPS-11-2024 $120.000.000 (Incluye adicién)

Presupuesto Estimado: Noventa millones de pesos MLC ($90.000.000) impuestos incluidos

6. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS:

TIPO DE POSIBLES RIESGOS QUE AL OCURRIR, PERJUDIQUEN
CONTRATO ECONOMICAMENTE A LA ADMINISTRACION

Mala calidad del servicio

Errores y omisiones

X Responsabilidad Civil

Fraude, infidelidad

Pérdida de informacién

Divulgacion de secretos

X Retraso, Incumplimiento

Falta de competencia o idoneidad profesional
Mal manejo de anticipos

Responsabilidad patronal
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS:
Tabla 1 - Matriz de Riesgos

[ Incignificante | Menor | Moderado | Mayor | Catasirdfico
1 2 3

Mumérnica Hisidrica
1 & 10,000 — Puede ocurrir, pern sflo
100,000 2n circunstancias Raro
: exceptionales
o Podria ocurir, pere
1 1.000 — 10.000 ' Improbabl
E =" dudoso =
i Podria ocumir en
= 1en 100 —1.000 cualquier momento Posible
'] futuro
v -
o 1en 10- 100 Probablemenie ogumira Probable
Se espera que ocurma
=1en 10 en |la mayoria de Casi Cierto
circunstancias

Fuente: Colombia Compra Eficiente.
El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor;
moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion en la
siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Factor de escogencia vy calificacion

Rigggo > 7 Riezgo Extremo. Se requiere un plan de accidn detallado

G <= Rigsgo <=7 Riesgo Alto: Se necesita una atencidn mayor de la administracion
Riesgo = 5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion
Rieego = & Riesgo Bajo: Administrar por procedimientos de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.
Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia
0 mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.
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Toda vez que el Riesgo de incumplimiento es minimo ya que este tipo de contrato se ha celebrado
desde anos anteriores y no se han presentado problemas en su ejecucion; ademas, en caso de ocurrir
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un incumplimiento, en este caso el control del riesgo puede hacerse mediante el mecanismo de no
pago, sino cumple con las obligaciones pactadas, o de la entidad hacer efectivas las clausulas
exorbitantes del derecho comun establecidas en la Ley 80 de 1993.

Sin embargo, el tipo de servicio puede generar procesos de responsabilidad civil por errores imputables
al contratista por lo tanto y de conformidad con la tipificacion, estimacion y distribucién de riesgos
efectuados en la etapa de planeacién y en atencion a las obligaciones pactadas en el acuerdo de
voluntades suscrito entre los sujetos contractuales, la ESE HOSPITAL SANTA ISABEL podra requerir
al oferente o contratista la constitucion de los siguientes amparos:

Pdliza de responsabilidad civil profesional.

8. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE
Seran requisitos habilitantes necesarios para participar en este proceso de seleccion los siguientes:

Capacidad Juridica: Se verificara la presentacion de los documentos requeridos de participacién y los
documentos exigidos en la propuesta. La no presentacion de esto dara lugar a que la propuesta sea
declarada como NO HABILITADA JURIDICAMENTE.

Experiencia General: Si se trata de personal natural debe demostrar la experiencia en objetos similares
y si es persona juridica con un afno de experiencia que se acreditara desde la fecha de constitucion de
la sociedad, de conformidad con el certificado de existencia y representacion legal.

Experiencia Especifica: N/A

9. ELEMENTOS DESCRIPTIVOS DEL CONTRATO:

Contratista: N/A

Perfil Requerido: Personal natural o juridica debidamente capacitado y con dotacién humana que
permitan cumplir el objeto del contrato.

Bien o servicio objeto del contrato: Prestar servicios profesionales en ginecologia para la realizacion
de las actividades de ecografias y consulta de Ginecoobstetricia en la atenciéon de las usuarias
particulares y las usuarias afiliadas a las aseguradoras con las cuales tenga contratos el Hospital.

Valor estimado del contrato: Noventa millones de pesos M/L ($90.000.000), incluido impuestos.

Forma de pago:

El valor a cobrar en la cuenta de cobro esta determinado por el numero de eventos atendidos y la
forma de pago sera de la siguiente manera: EL CONTRATISTA tendra derecho a que se le reconozca
por honorarios, el equivalente al 65% del valor de la atencion efectuada a los usuarios del servicio de
Ginecobstetricia sin consideracion al tipo de régimen de salud al cual se encuentre afiliado siempre y
cuando sea autorizado por el HOSPITAL directamente o a través de una tercera persona con quien el
HOSPITAL haya celebrado convenio para la prestacion del servicio. El pago se realizara de forma
mensual en los cinco (05) dias calendario siguientes a la presentacion de la cuenta de cobro y
aceptacion del supervisor del contrato, sujeto a la existencia de flujo en caja y al pago oportuno de este
servicio por parte de las aseguradoras para con el hospital. Paragrafo 1: El pago se surtira con sujecion
a los procedimientos de la Institucién. Paragrafo 2: en ningun caso el contratista cobrara dos veces un
Mismo servicio.
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Anticipo: No se establece

Supervision: La persona que ejerza el cargo de subdirector cientifico.

Lugar de Ejecuciéon: LA E.S.E. HOSPITAL SANTA ISABEL del Municipio de San Pedro de los
Milagros, y donde el contratista realice su objeto.

Plazo de ejecucién del contrato: Desde el 3 de febrero hasta el 31 de diciembre de 2025.

Multas: En caso de incumplimiento por parte del contratista de cualquiera de las obligaciones previstas
en este contrato dara derecho al contratante a reclamar el pago de un salario minimo mensual legal
vigente, los cuales podran ser deducidos de lo adeudado al contratista.

DOCUMENTOS
Persona natural

Propuesta con detalle de actividades, valor por mes y valor total del contrato

Fotocopia de la Cedula de Ciudadania ampliada al 150%

Registro Unico Tributario — RUT (aplica para todo el personal en general).

Libreta militar o certificado del tramite (cuando aplique).

Formato Unico de Hoja de Vida de la Funcién Publica Persona Natural.

Formato Unico de Declaracién de Bienes y Rentas de la Funcién Publica Persona Natural

Certificado de inhabilidades de Delitos Sexuales — POLICIA NACIONAL. (No mayor a 30 dias

de expedicion).

Certificado de antecedentes judiciales — POLICIA NACIONAL (no mayor a 30 dias de

expedicion).

9. Certificado vigente de Antecedentes Disciplinarios expedido por la CONTRALORIA General
de la Nacion (no mayor a 30 dias de expedicion).

10. Certificado vigente de Antecedentes Disciplinarios expedido por la PROCURADURIA General
de la Nacion (no mayor a 30 dias de expedicion)

11. Certificado de Medidas Correctivas — POLICIA NACIONAL (no mayor a 30 dias de
expedicion).

12. Declaracion de no poseer demandas por alimentos

13. Para personas naturales Constancia de afiliacion vigente ante el Sistema de Seguridad en
salud (EPS), y fondo de pensiones.

14. Fotocopia Certificaciéon Bancaria (Bancolombia).

15. Certificaciones de experiencia relacionada (cuando sea necesario).

16. Examenes de preingreso salud ocupacional (no mayor a tres afios de expedicion segun Min
de Salud octubre, 2022).

17. Diploma, acta de grado.

18. Certificado de inhabilidades e incompatibilidades.

Nogakhwd~

®

Persona juridica

1. Seguridad social o certificacion suscrita por el revisor fiscal o el representante legal donde
consta que viene cumpliendo y esta al dia con las obligaciones relacionadas con el pago de
aportes de sus empleados al Sistema de Salud, pensiones riesgos profesionales, Caja de
Compensacion Familiar, ICBF y SENA (los que apliquen)
Declaracién De Renta
Hoja De Vida Formato Unico
Certificados de Experiencia

PN
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5. Fotocopia De La Cedula Del Representante Legal al 150%
6. RUT

7. Propuesta con detalle de actividades y valor

8. Certificado Contraloria

9. Certificado Procuraduria

10. Certificado Antecedentes Judiciales

11. Certificado de Medidas Correctivas

12. Certificado Bancario

13. Poder (Si aplica)

14. Pdliza (Si aplica)

15. Tarjeta Profesional y Copia de Cedula del Revisor Fiscal y/o Contador
16. Certificado de Camara y Comercio

Foud M Yiln/ \i}uq

Paulo Gutiérrez Mu% Diana Cristina Pérez Tamayo
Subdirector Cientific Gerente
Elaboro Revis6 y aprobd

v.b. de asesoria juridica




