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ANALISIS DEL SECTOR

®

DEPENDENCIA QUE PROYECTA: SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS
FECHA DE ELABORACION: FEBRERO DE 2025
NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE .
DILIGENCIA EL ESTUDIO PREVIO: JOSE LEONARDO ARAQUE CONTRERAS d|
TIPO DE CONTRATO: MENOR CUANTIA
"CONSTRUCCION DE UN AULA ESCOLAR EN LA SEDE
OBJETO: EDUCATIVA EL SILENCIO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
KERA SHIKARA DEL MUNICIPIO DE CUBARA BOYACA 2025"

1. INTRODUCCION

Que en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el
decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional" que en su tenor literal dispone:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacién, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los Documentos
del Proceso.

Que de igual manera y en aplicacion de la guia expedida por Colombia Compra Eficiente la Entidad procede a
efectuar el presente analisis a fin de conocer el comportamiento del sector relacionado con el objeto
contractual, desde |a la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.
El resultado del presente analisis formar parte de los estudios y documentos previos del Proceso de
Contratacion.

Que la importancia de realizar este analisis ha sido enfatizada por la Organizacion de Cooperacion y de
Desarrollo Economicos (OCDE) en las recomendaciones realizadas al Gobierno Nacional, las cuales se busca
promover las buenas practicas, la transparencia y la promocién de la competencia leal en la contratacion
publica. A continuacion, se presenta el analisis de sector.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El acceso a la educacion en condiciones dignas se constituye en una herramienta para garantizar el mandato
constitucional de la igualdad consagrado en el articulo 43', por lo cual, el derecho a la educacion va mas alla
de garantizar un cupo gratuito en una Institucién Educativa Oficial, el Estado debe garantizar las condiciones
minimas necesarias para que los nifios, nifias y adolescentes accedan a dicha educacion en igualdad de
condiciones de manera permanente’. Frente al derecho a la educacién en condiciones dignas, la Corte
Constitucional en su Sentencia T-273 de 2014 -magistrada ponente Maria Victoria Calle Correa- establece que
la accesibilidad tiene 3 dimensiones que son: (i) la no discriminacion, (i) la accesibilidad material, y (iii) la
accesibilidad econdmica.

Como parte de estos derechos fundamental legislador colombiano expidié la Ley 715 de 2001 que en su titulo
Il del Sector Educacion establece una serie de competencias a nivel nacional, departamental y territorial, entre
las cuales se encuentran “dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica
y media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la presente ley”.

En el municipio de Cubara, Boyaca, existen dos instituciones educativas oficiales: la Institucién Educativa
Tecnica Pablo VI, con once sedes urbanas y rurales, y la Institucion Educativa Kera Shikara, que atiende al
Resguardo Indigena U'wa a través de siete sedes, entre ellas El Silencio. Tras visitas técnicas realizadas por
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la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas del municipio, se identificd que esta ultima sede presenta un
deterioro estructural critico, con deficiencias en seguridad, accesibilidad y funcionalidad, lo que incumple la
Norma Técnica Colombiana NTC 4595 y las directrices del Ministerio de Educacion.

Las condiciones actuales de la sede El Silencio representan un riesgo inminente para estudiantes y docentes:
las grietas en muros, la falta de ventilacion y el hacinamiento en aulas imposibilitan un ambiente adecuado
para el aprendizaje. Este ultimo problema, derivado de la insuficiencia de espacios, limita la aplicacién de
metodologias pedagoégicas inclusivas y afecta la calidad educativa. La construccion de un aula nueva, ajustada
a estandares técnicos, permitiria no solo mitigar estos riesgos, sino también optimizar la distribucién de
espacios, mejorar la iluminaciéon natural, generando un entorno seguro y propicio para el desarrollo integral de
los estudiantes.

La construccién de un aula escolar ajustada a las normativas de disefio y construccion para instituciones
educativas garantizaria una distribucion eficiente de los espacios, mejorando sustancialmente la ventilacion, la
iluminacion natural y la accesibilidad universal. Estos avances repercutirian directamente en el bienestar fisico
y emocional de los estudiantes, al proveer un ambiente que evite el hacinamiento y fomente la concentracion.
Ademas, el nuevo espacio fortaleceria la calidad educativa al integrar condiciones 6ptimas para metodologias
pedagogicas innovadoras, asegurando un entorno seguro, saludable y adaptado a los estandares nacionales
vigentes en materia de infraestructura educativa.

Esta intervencidn no solo resolveria la urgencia estructural identificada, sino que también impulsaria el
desarrollo integral de los estudiantes al vincularse con politicas publicas como la jornada Unica y los planes de
equidad rural. Al cumplir con los requisitos normativos, el proyecto garantiza que la sede El Silencio cuente
con un espacio funcional, resiliente y digno, acorde con las necesidades de las comunidades rurales e
indigenas. De esta manera, se materializa el derecho a |la educacién en condiciones de igualdad, superando
barreras histéricas de acceso material en territorios marginados.

Por lo anterior, y con el objetivo de asegurar el pleno ejercicio del derecho a la educacién en el area rural de
Cubara, se propone ejecutar la obra publica “MEJORAMIENTO DE LA SEDE EDUCATIVA EL SILENCIO,
MUNICIPIO DE CUBARA, BOYACA 2025, MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE UN AULA ESCOLAR”, una
accion estratégica para transformar realidades sociales a traves de infraestructura educativa inclusiva y de
calidad.

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
3.1.INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO DE CUBARA

Cubara, Boyaca es un municipio de sexta categoria que limita con los departamentos de de Norte de
Santander al noroeste, Santander al oeste y norte y Araucaal este y al noreste con elEstado
Apure en Venezuela. Cuenta con una superficie de 1650 Km? de conformidad a los limites establecidos por la
Ordenanza No. 44 de diciembre 14 de 1978". Segun el Esquema de Ordenamiento Territorial los principales
centros poblados del municipio de Cubara son el Guamo, Gibraltar y el Royota?.

El area rural, estd conformado por 22 veredas de las cuales 8 estan en conflictos limitrofes con los
departamentos de Santander y Norte de Santander (Bongota, La Pista, Mundo Nuevo, Gibraltar, Cubugén,
Soldn Wilches, Cedefio y Aguablanca). El municipio de Cubara atiende administrativamente las restantes 14
veredas las cuales son: Bojaba, Brisas del Arauca, Campo Alicia, El Silencio, Royota, la esperanza, la
Blanquita, Guamo, Cafiaguata, Gaitana, Puerto Nuevo, Chuscal y Fatima, la Barrosa. Dentro de territorio del

! Concejo Municipal de Cubara. Acuerdo No. 010 de 2004: Adopcion del Esquema de Ordenamiento Territorial. Pag. 14
* Esquema de Ordenamiento Territorial. (2004). Asentamientos Humanos. Pag. 119,
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municipio se encuentra el Resguardo Indigena U ‘Wa conformado por 7 comunidades indigenas que son:
Tegria, Cobaria, Bocota parte baja, Rinconada, Rotarbaria, Barrosa y Aguablanca.

La principal via de acceso al municipio de Cubara, Boyaca es la carretera de la Soberania, la cual le conecta
con el municipio de Saravena, Arauca y en el sentido occidente con los corregimientos de Gibraltar, Samoré
y San Bernardo de Bata y los municipios aledafos. Dentro del contexto social el municipio de Cubara, Boyaca
cuenta con diversidad étnica y cultural conformada por poblacion indigena, NARP y victimas del conflicto
armado.

El municipio de Cubara cuenta con una gran diversidad étnica y cultural, que se ve reflejada en la poblacion
que conforma su territorio segun cifras del DANE para el afio 2023 el municipio contaba con 10.964 habitantes,
de los cuales un 54.8% es decir 5.570 habitantes eran miembros de la comunidad indigena U'wa. La densidad
poblacional del municipio de Cubara es de 6.25 Hab/km?, en donde un 50,3% son hombres y el 49.7%
corresponde a mujeres. A continuacion, grafica de densidad poblacional:

Figura 1. Piramide Poblacional
Piramides poblacionales (2024 y 2035)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacson con base en el Censo 2018,
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. (2024). TerriData [Consulta en linea].

Figura 2. Poblacion desagregada por sexo y por area
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Fuente: TerriData (2024).

Disponible en: https:/terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha 15223.pdf

El municipio de Cubara también cuenta con una gran diversidad étnica y cultural, que se refleja en la poblacion
qgue lo conforma, segun cifras del DANE el territorio cuenta con una proyeccién de 52,47% de poblacién

perteneciente a la comunidad indi

gena U'wa y un 0,44% de poblacion perteneciente a la comunidad NARP, a

continuacién, se muestra dicha informacion.

Figura 3. Poblacion étnica en el municipio
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Fuente: TerriData (2024). Disponible en: https:/terridata.blob.core. windows.net/fichas/Ficha 15223. pdf
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Frente a las caracteristicas fisicas del territorio Cubara es el Municipio creado més recientemente, comparado
con los 123 Municipios de Boyaca y con toda la regién del Sarare. El municipio de Cubara por encontrarse en
las estribaciones de la cordillera Oriental y dada su posicién geogréfica, geolégica y condiciones topogréficas,
es considerado una zona de alto riesgo, y de manera especial por la ocurrencia de fenémenos naturales y
antropicos. Asi como la gran variedad de recursos naturales, hidricos, minerales y el potencial del subsuelo,
hace que se proyecte como un Municipio de gran desarrollo agroindustrial y como él mas importante patrimonio
cultural y de biodiversidad. Posee ecosistemas propios y tunicos en la regién, de importancia para la produccion
y regulacion del recurso hidrico de las cuencas de los rios®.

De lo cual es preciso afnadir que la presencia de lluvias en el municipio es constante lo que genera condiciones
climaticas de humedad y otros factores los cuales son tenidos en cuenta por parte de esta dependencia como
factores que pueden llegar a incidir en las condiciones esenciales como plazo y valor para la ejecucion del
objeto del presente proyecto en la etapa contractual, para esto la Administracién municipal tomara las medidas
necesarias a efectos de mitigar tal situacion.

3.1.1. PLAN DE DESARROLLO

El proyecto"‘CONSTRUCCI(’)N DE UN AULA ESCOLAR EN LA SEDE EDUCATIVA EL SILENCIO DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA KERA SHIKARA DEL MUNICIPIO DE CUBARA BOYACA 2025"esta incluido en
el Plan de Desarrollo Municipal como se presenta a continuacion:

LINEA ESTRATEGICA | UNION Y COMPROMISO POR LA CALIDAD DE VIDA CON EQUIDAD

PROGRAMA COMPROMISO CON EDUCACION DE CALIDAD
. 5 ‘ INDICADOR DE META META
CORIGO | <RRODUCTO PRODUCTO UNIDAD 5025  CUATRIENIO
META PRODUCTO DEL i
PLAN DE Infraestructura .
DESARROLLO 2201051 educativa T Numero 2 3
. construidas
construida

Fuente: Elaboracion propia.
3.2.ASPECTOS ECONOMICOS
3.2.1. SECTOR ECONOMICO

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada
uno de ellos. Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes: Sector
primario o sector agropecuario. Sector secundario o sector Industrial. Sector terciario o sector de servicios. Por
lo anterior, se tienen que el presente estudio pertenece a uno de los siguientes:

* E.S.E. Hospital Especial de Cubard. (2021). Andlisis de situacion de salud con el modelo de los
determinantes sociales de salud, municipio de Cubard Boyacd 2020.
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3.2.2. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

El decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1., establece: "Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica,
y de analisis de Riesgo. Variables econdmicas que afectan el sector:
e Salario minimo, el cual esta implicito directamente la mano de obra.
» Latasa representativa del mercado (TRM) la cual esta involucrada en el costo del certificado, teniendo
en cuenta, que los paises de origen y productores de este bien se radican principalmente en Estados
Unidos y en el continente europeo.
= Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento.

3.2.3. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Segln el Boletin Técnico de Producto Interno Bruto (PIB) | trimestre 2024 preliminar del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) el PIB crece 0,7% respecto al mismo periodo de 2023, para lo
cual se presenta grafico del crecimiento en volumen PIB desde el afio 2019 al 2024* como se muestra a
continuacion:

E Fuente: DANE. (2024). Boletin Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral. Disponible en:

https:#/www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024-v2 pdf

e

[» www.cubara-boyaca.gov.co

Py -
Gl e 1 alcaldia@cubara-boyaca.gov.co

% 310 257 4494 m Calla 4 # 442 Rarrin ol CAamarsin




GESTION JURIDICA

Codigo: JUR-02-P05-F13
Version: 03

ALCALDIADE

CUBARA

HIT 800.099196-2

ANALISIS DEL SECTOR

Fecha: 02/07/2024

Pagina 7 de 26

s

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Tomado de DANE: Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral (2025).

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Sefiala el Boletin que, en relacién con el boletin anterior, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,3%. Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%.

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de |la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.
Industrias manufactureras crece 1,1%
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3.2.3.1. PIB SECTOR CONSTRUCCION

Segln el Boletin Técnico de Producto Interno Bruto (PIB) en el primer trimestre del 2024, el valor agregado de
la construccion crece 1.9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023. Esta dinamica se explica
por los siguientes comportamientos:

« Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,5%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil crece 11,7%.

s Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de
maquinaria y equipo de construccion con operadores) crece 1,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de la construccién crece en 0,5%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,1%.

« Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil crece 8,6%.

s Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de
maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 0,7%

A continuacion, se muestra tabla con las tasas de crecimiento del sector construccion:

Tasas de crecimiento (36)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica selangarip
Afio Lotal Anual Trimestral
20247 7 20247"-1v f 2024%-1v /
2023° 2023°-1v 20247111
Construccion de edilicatones residendiales y no residenciales -25 -3.1 -1,3
Construcoién g cameateras ¥ vias de ferrocaml® nr X -0
Actvidades especishizadas para la constuccitn de edilicaciones y - 07 09
chras de ngenmria ol > - -
Construccian 1.9 05 -09
Fuente: DANE :‘:E
pre i
provisian

aito de retarenca 2013

terrocami, de proyvecios de s=rvios publico y stras aliras de ingen:

1@ civil {Alquiler de masuinans y egquipo de

Tomado de DANE: Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral (2025).
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3.2.3.2. INDICADORES ECONOMICOS ALREDEDOR DEL SECTOR CONSTRUCCION (IEAC)

Segun el Boletin técnico de Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccion (IEAC) el primer trimestre
de 2024 (enero — marzo), el PIB a precios constantes aumenté en 2,0% con relacion al mismo trimestre de
2023. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un incremento
en el valor agregado de la construccion de 4,1% en su variacion anual, que se explica principalmente por el
crecimiento del valor agregado de las obras civiles (16,5%) y el aumento de 3,8% del valor agregado de las
actividades especializadas. Por otro lado, el valor agregado de las edificaciones decrece en 1,7%3, como se
muestra a continuacion:

Variaciones porcentuales anuales (Precios Constantes
Variacion Anual (%) pe { )

2018 - 1 2024 - | min. max.
PiB
e I 1.7 - 07 -16.8 18,6
27 ;|
Valor agregado construccon 07 I .
‘11 07 -43.5 237
3.1 i
Valor agregado edificaciones® K
: @ . 22 ; e -2.5 40,8 253
28 i
Valor agregado obras awviles®* 76 -
68 . e 16 46,5 6,4
144 [N
Valor agregado actividades 3
;.i : g I -30 ' 3 07 45,1 272
especializadas 17 l

2024 (1 Trimy)
2023 {l Trum)

Tomado de DANE: Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion (IEAC). (2024).

3.2.3.3. EMPLEO QUE GENERA EL SECTOR CONSTRUCCION

Segun el Boletin técnico de Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccién (IEAC) en octubre de 2024,
el nimero de ocupados en el total nacional fue 23.393 miles de personas. La Construccién como rama de
actividad economica particip6 con el 6,8% de los ocupados. En octubre de 2024, la poblacién ocupada en el
total nacional aumentd 1,3%, mientras que los ocupados en la rama de Construccion aumentaron 5,2% con
respecto al mismo periodo del afio anterior (DANE, 2024).

Para octubre de 2024, 1.593 miles de personas estaban ocupadas en la rama de |la Construccion; de estos el
46,0% estaban ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas (733 miles de personas), que ademas
presentaron un aumento del 4,9%, es decir, 34 mil personas mas con respecto octubre de 2023. (DANE, 2024).
A continuacion, se muestra tabla con las cifras sefialadas.

Fuente: DANE. (2024). Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion (IEAC). Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IEAC/bol-IEAC-|IItrim2024 . pdf
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Tomado de DANE: Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion (IEAC). (2024).

3.24.

INDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES (ICOCIV)

El DANE pone a disposicion de sus usuarios el indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles -ICOCIV-
, un indicador que permite conocer la variacion promedio de los precios de una canasta que representa los
costos de la construccion de un conjunto representativo de las obras civiles desarrolladas en el pais.

Segun el Boletin Técnico de Indice de Construccién de Obras Civiles (ICOCIV) en abril de 2024, el indice
registré una variacion mensual de 0,24%, con respecto marzo de 2024. Segun tipos de construccion, los grupos
Carreteras, calles, vias ferreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (0,37%), el cual
sumo 0,21 puntos porcentuales a la variacion total mensual del ICOCIV (0,24%). A continuacion, se muestra

tabla con dicha informacién:

LOCIV Teeal

Fuente: DANE, ICOCIV.
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Tomado de DANE: Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion (IEAC). (2024).

Por grupos de costos, en octubre de 2024, las mayores variaciones positivas de precios con respecto a
septiembre de 2024 se presentaron en: transporte (0,70%), materiales (0,27%) y herramienta menor (0,17%).

[» www.cubara-boyaca.gov.co

@ Codigo Postal 1514020
Q, 310 257 4494

) alcaldio@cubara-boyaca.gov.co

@ Calla Lo # L4672 Rarrin al Camarsin



Caédigo: JUR-02-P05-F13

GESTION JURIDICA orgiilives (3

ALCALDIADE

CUBARA : Fecha: 02/07/2024
B e ANALISIS DEL SECTOR s
= Pagina 11 de 26
Yarveciom menwasl |%)
Varuacion Memuasl (%) Contribucon (%) 2028 924 —
loety (et
1O ot 18 | 0,00 0,18 3 248
0.0 d !
Slatwrwbes s . .14 I D4 o .00 441
a4 0Ja [ )
Temigsnti :?} & 3‘: ! 076 win am 140
a1 0o M
Marc dv otits Goe yH
Que 001
160 "::_‘ E-z aos a2 B3¢ 14
wrice . | HE8 200 01
a0 v
a1 I o
Magunera P . e 41 | 29
Equipoy especinivs pars o« N as s - 108
utra 100 [t}

Fuente: DANE, ICOCIV
Notz La diferencia ce |z suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel ée los digitos rabajados en & indice.

Tomado de DANE: Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion (IEAC). (2024).
3.2.5. |NDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y
servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacién con un periodo base. El dato
del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

(DANE).

Segun el Boletin Técnico de indice de Precios al Consumidor (IPC) del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) para el ms de febrero del afio 2024, el IPC registré6 una variacion de 1,09% en
comparacion con enero de 2024, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,09%):
Educacion (8,74%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,13%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles (1,13%). Por
debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,07%), Transporte (0,86%),
Prendas de vestir y calzado (0,70%), Salud (0,59%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (0,54%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,38%), Bienes y servicios diversos (0,30%),
Informacion y comunicacion (0,22%) y por ultimo, Recreacioén y cultura (-0,06%). A continuacion, se muestra
tabla las variacion y contribucion mensual del IPC.

Subclase Varackn (%) Con;ﬁma?:m
Educacidn preescolar y basica primaria 9.07 0.13
Arriendo imputado 0.85 0.1
Comidas en estadlecsms2ntos de servcio a la mesa y autoservico 1.15 0.ca
Educacidn secundaria 9.18 0.ca
Artiendo efectvo 0.85 0.08
Frulas frescas 6.65 0.ca
nscripcones y malricuas en cameras 1encas, lecnoldgeas y univers taras 862 0.07
Transporie utbano (ncluye tren y metro) 1.05 0.05
Suministro de sgua 233 0.05
Transporia escolar 869 0.03

Tomado de DANE: indice de Precios al Consumidor (IPC). Febrero de 2024.

3.2.6. ACUERDOS COMERCIALES
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Los acuerdos comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el estado colombiano que
contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el
compromiso de trato nacional para los proponentes, bienes y servicios de origen extranjero; De acuerdo a la
aplicacion de las tablas estimadas por Colombia Compra Eficiente el presente proceso, esta cubierto por el
acuerdo Decision 439 de 1998 CAN.

Entidad Umbral Excepcién Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal aplicable aplicable Contratacié
incluida SI/NO n cubierto
Chile Sl NO - NO
Alianza Pacifico México NO NO - NO
Peru Sl NO - NO (L
Chile Sl NO - NO
Costa Rica Sl NO - NO
Estados AELC Sl NO - NO
Triangulo Norte El Salvador NO NO - NO
Guatemala Si Sl - Sl
Union Europea (aplicable al Reino Unido e s NO - NO
Irlanda del Norte)
Israel NO NO - NO
Decision 439 de 1998 de la Comisiéon de la
CAN Sl Si - Sl

3.3.ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas se establecen en los estudios previos e invitacién publica de conformidad a las
necesidades planteadas por la entidad, en dichos documentos se especifican con exactitud cada uno de los

requerimientos necesarios para la ejecucion del objeto contractual.

3.3.1. CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

O

Segmento || Familia || Clase |[Productol|

DESCRIPCION

|

| 72 ]( 10 H 15 || 00 ][Servicio de apoyo para la construccion. —|
72 10 09 00 _Servrcro_s de mantenimiento y reparacion de
instalaciones.
Servicios de mantenimiento y reparacién de
72 10 =6 ne infraestructura.
| 72 || 15 || 15 || 00 |Servicios de sistemas eléctricos. |
| 72 [ 15 || 39 || 00 |[Servicios de preparacion de obras de construccion. |

72 | 15 | 4

|r 00 JServicios de edificios especializados y comercios. |

l 73

EE

11 || oo

||Servicios de Revestimiento.

|

Fuente: Elaboracion propia.
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3.4.ASPECTOS REGULATORIOS

El presente proceso de seleccion abreviada menor cuantia debera cumplir con las etapas contractuales
dispuestas por la ley, la idoneidad y experiencia en el desarrollo del objeto contractual del oferente. El contrato
que llegase a celebrarse deben regirse por la ley Colombiana y en especial, por las normas contenidas en la
Constitucion Politica de Colombia, en el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica, la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, Decreto 1074 de 2015
modificado por 1595 de 2015, Decreto 1510 de 2013 y demas normas que las modifiquen o adicionen, asi
como por los documentos que conforman el proceso, los estudios previos, sus anexos, formatos, adendas y
demas documentos que sobre la materia se expidan durante el desarrollo del proceso de seleccion y en lo que
no esté particularmente regulado en ellas o en este documento, por las normas legales comerciales y civiles
vigentes que sean pertinentes.

Mediante el presente proceso se requiere contratar haciendo uso de la modalidad de seleccién abreviada de
menor cuantia, conforme al articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015. Lo anterior, teniendo en cuenta
el objeto, las caracteristicas del servicio a contratar, y que el presupuesto oficial asignado se encuentra en el
rango de menor cuantia de la entidad, y que el servicio a contratar no tiene previsto otro tramite especial para
su adjudicacion.

Frente a |la prestacion del servicio de alumbrado publico la Corte Constitucional en su Sentencia C-272 de 2016
refiere que “efl alumbrado publico es un servicio que encuentra su razén de ser en la satisfaccion de un interés
general, pues los bienes que reporta no pretenden ni permiten incrementar utilidades ni beneficiar a sujetos
particulares y, al contrario, estan relacionados con las condiciones de seguridad de la poblacion y la obligacion
que tienen las autoridades de proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias, derechos y
libertades (art. 2°)".

4. ANALISIS DE LA DEMANDA
4.1.HISTORICO DE CONTRACCION

Muestra de Procesos de contratacion similares relacionados al objeto a contratar suscritos por el municipio de
Cubara, Boyaca durante los afios 2023-2024.

ENTIDAD BOYACA - ALCALDIA BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE CUBARA
| PUBLICA MUNICIPIO DE CUBARA
NUMERO DEL SAMC-006-2024
CONTRATO LP-01-2023
MgEDL‘g‘égngDE Licitacion obra publica Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
e MEJORAMIENTO DE MEJORAMIENTO DE LAS SEDES EDUCATIVAS
OBJETO DEL SEDES EDUCATIVAS RURALES DE GUALANDAY, BARROSA 'Y
CONTRATO DEL MUNICIPIO DE PUERTO NUEVO EN EL MUNICIPIO DE
CUBARA CUBARA, BOYACA 2024
L TIEMPO Tres (3) Meses Dos (2) Meses
VALOR TOTAL $485,718,731.00 $292.681.948,62
CONTRATISTA PROARQING LTDA CONSORCIO RNV24
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Mediante la suscripcion de | Pagos parciales hasta el (90 %) y un ultimo pago

Actas parciales, de del diez por ciento (10%).
acuerdo con el avance de
FORMA DE obra hasta completar el
PAGO 90% del valor total de la

obra, y el saldo restante,
es decir el diez por ciento
(10%), al Recibo final

https://www.contratos.gov. | https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/
col/consultas/detalleProces | OpportunityDetail/lndex?noticeUID=CO1.NTC.669
o.do?numConstancia=23- 7213&

21-36579

FUENTE

Tabla: Muestra de procesos contractuales suscritos por el municipio de Cubaré, Boyaca.

ANALISIS DE LAS MUESTRAS

Las entidades estatales antes de publicar un procesos contractual deben dar cumplimiento a los principios
de planeacién economia y responsabilidad inherentes al proceso de contratacion, relacionados con la
satisfaccion de unas condiciones previas al mismo, asi como con el analisis de la conveniencia del objeto
contractual, la apropiacion de la partida o disponibilidad presupuestal, la elaboracion de disefios, la practica
de trabajo de campo y la realizacion de estudios previos completos y confiables basados en informaciones
reales sobre las condiciones y necesidades a satisfacer;

Cambios en los presupuestos

El precio del contrato se determina a partir del presupuesto oficial que se deducen de los estudios
previos econdémicos que se realizan, y de la propuesta del oferente que termina siendo la seleccionada
como la mas favorable para el Municipio.

Las Entidades Estatales analizadas establecer el valor del contrato por el método de precios unitarios
no obstante la agencia de contratacién publica determina los siguientes métodos que pueden ser
utilizados por cada una de las entidades territoriales;

-Precio global: El contratista obtiene como remuneracién una suma fija y es el Unico responsable del
cumplimiento del objeto, la vinculacién de personal, la elaboracién de subcontratos o la obtencion de
materiales. En el contrato a precio global se incluyen todos los costos directos e indirectos en que
incurre el contratista para la ejecucion de la obra y la Entidad Estatal no debe reconocer mayores
cantidades de obra u obras adicionales necesarias no previstas gue se encuentren dentro del objeto.

-Llave en mano: En esta modalidad, el contratista se compromete a realizar todas las labores
relacionadas con la obra incluyendo los disefios, estudios de factibilidad, construccion, contratacion
del personal, instalaciones y suministros y la contraprestacion a cargo del contratista es la obra
terminada y en funcionamiento. El precio corresponde a un valor previamente establecido que opera
como remuneracion por todas las gestiones que adelanta el contratista.

-Precios unitarios: Las partes establecen el costo por unidad de cada uno de los conceptos que
integran la obra a ejecutar o items de obra. Con base en este valor, las partes definen la estimacion
inicial de la obra, pero el valor real es el que corresponde a la multiplicacién de las cantidades de obra
ejecutadas efectivamente por el precio de cada unidad de obra.
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-Administracion delegada: La Entidad Estatal delega la ejecucion de la obra en el contratista en
calidad de director técnico, quien la ejecuta por cuenta y riesgo de la misma Entidad Estatal. El
contratista obtiene como remuneracion los honorarios que se pactan por su gestion. El administrador
delegado se encarga de ejecutar la obra y responde por su buen resultado, pero es la Entidad Estatal
quien asume los Riesgos derivados del contrato y la financiacion de la obra. Los honorarios del
contratista pueden pactarse en forma de porcentaje sobre el valor de la obra o como precio fijo.

-Rembolso de gastos: En esta modalidad el contratista asume los gastos de ejecucion del contrato y
la Entidad Estatal en forma periédica rembolsa dichos gastos y ademas reconoce al contratista los
honorarios que se pactan por su gestion. Cuando la forma de pago o remuneracion del contrato estatal
se pacta por el sistema de precios unitarios, administracion delegada o reembolso de gastos, el valor
inicial del contrato solo es un estimado o indicativo del costo probable, esto es, un estimado necesario
para elaborar el presupuesto, por tanto, el valor real del contrato se establece una vez concluya el
contrato, teniendo en cuenta la aplicacién del procedimiento escogido por la Entidad Estatal.

La modalidad de contratacion utilizada por la entidad y otras entidades para suscribir contratos de
objeto similar al presente, es la Seleccion Abreviada de menor cuantia.

La determinacion del plazo contractual se realiza con base a la programacion de las actividades que
se requieren dentro del objeto contractual, la cual se realiza teniendo en cuenta la ubicacion del servicio
y el suministro de los bienes requeridos ademas del conocimiento especifico que se debe tener en
cuenta para desarrollar ciertas actividades, asi como la secuencia de ejecucion actividades de
mantenimiento e instalacion dentro del objeto contractual.

Las Entidades Estatales analizadas exigen garantias con los amparos, Buen manejo y correcta
inversion del anticipo, cumplimiento del contrato, calidad de la obra, responsabilidad civil
extracontractual y salarios y prestaciones sociales del personal a intervenir en la ejecucion de los
trabajos. La cuales presentan variaciones en porcentaje de valor de cubrimiento y termino,
circunstancia que obedece a los riesgos previsibles especificos de la obra a desarrollar.

La forma de pago generalmente establecida es mediante actas parciales conforme al avance en el
suministro y prestacién del servicio, y un ultimo pago una vez se ejecute la totalidad de actividades; de
la muestra una de las entidades establecié un anticipo del 30% para lo cual se solicitd péliza de buen
manejo y correcta inversion del anticipo.

Los requisitos habilitantes establecen la aptitud del proponente para participar en un Proceso de
Contratacion como oferente y estan referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional y su
experiencia.

Conforme la muestra para los procesos de seleccion abreviada subasta inversa las entidades
territoriales establen requerimientos financieros con base al conocimiento del sector y condiciones
comerciales respectos a cada proceso contractual, razén por la cuales se evidencia que cada entidad
establece rangos conforme a su analisis particular. La experiencia se establece un requisito general
referente a condiciones que permiten acreditar que el proponente haya ejecutado obras de magnitud
referentes al proceso contractual.

Factores de calificacion: Los criterios de evaluacion calificables determinados segin la muestra de
entidades analizadas para procesos de obra publica de construccion de alcantarillados corresponden:

Factores econdmica: E| valor econémico se califica conforme los métodos matematicos media
aritmética, media aritmética alta, media geométrica con presupuesto oficial y menor valor, seleccion
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que depende de los dos ultimos digitos que termine la TRM que rija el dia que se abre el sobre

econémico.

Factores aspectos técnicos: Los criterios varian de una entidad a otra entre los cuales estan:

Analisis de precios unitarios.

— et N e

—_——

Analisis de APU
Programacion de la obra

T TJTQ 20 00 OO

o
X =
—

Equipo adicional para el desarrollo de la obra.
Formulacién del Plan De Calidad de la Obra
Calificacion de personal en cuanto los afios de experiencia y/o titulos obtenidos.

Oferta de bienes servicios adicionales que mejoren el desarrollo de la obra.
Forma de pago o desembolsos de recursos
Servicios y bienes adicionales que representan un mayor grado de satisfaccion

propuesta lista de materiales, equipos y transporte.
propuesta lista de jornales y sueldos de personal minimo requerido en APUS.

Factores Incentivo a la industria nacional: Oferta de 100% de bienes y servicios nacionales.

Factores Vinculaciéon De Trabajadores En Condicion De Discapacidad.

5. ANALISIS DE LA OFERTA

5.1. IDENTIFICACION DE PROVEEDORES

La oferta de empresas en el mercado de construccion estd compuesta por personas juridicas o naturales
extrajeras y nacionales con la idoneidad, capacidad operacional, juridica y financiera para desarrollar los
diversos proyectos de construccion planteados por los entes territoriales; Para identificar algunos proveedores
se identificaron en el portal tunico de contratacion Secop empresas que hayan suscrito contratos de obra
mediante la modalidad de licitacién publica , para lo cual se evidencia que para estos procesos en algunas
ocasiones la empresas se agrupan mediante consorcios y/o uniones temporales para fortalecer las condiciones
técnicas y financieras para el desarrollo de mega obras lo que equivale a una mayor oferta de empresas. A

continuacion, se muestra tabla de proveedores:

CONSTRUINDUCUVIL
Nit de Persona Juridica No. 901375684

BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE CUBARA

CONSTRUCCIONES SERVICIOS Y
SUMINISTROS ALFEL SAS
Nit de Persona Juridica No. 901251622

BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE CUBARA

Nit de Persona Juridica No. 900953145

CONSTRUCTORA 86 SAS ‘ ;
Nit de Persona Juridica No. 901386595 BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE CUBARA
CONSTRUCTORA JEMHA SAS ;
Nit de persona Juridica No. 900511152 BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE CUBARA
DUCFA SAS

BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE CUBARA

FRASCING S.A.S
Nit de Persona Juridica No 901.629.231-4

BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE CUBARA

Tabla: Empresas que suscribieron contratos de obra publica en el municipio de Cubaréa, Boyaca.

5.2.SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR
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El analisis financiero es el estudio que se hace de la informaciéon contable, mediante la utilizacion de
indicadores y razones financieras.

El proposito del analisis es establecer las condiciones financieras propicias que aseguren cabalmente el
cumplimiento del contrato dadas las condiciones del proceso contractual y permita la pluralidad de oferentes.
Para realizar el analisis, Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad Estatal analizar la base de datos
del Sistema de informacion y Reporte Empresarial para cada actividad econémica.

La poblacion objeto de estudio se identificé de acuerdo con la informacion suministrada en el portal de
informacién empresarial SIE, de la Superintendencia de Sociedades,
http://pie.supersociedades.gov.co/Pages/default. aspx#/. Bases de datos que contienen la informacion
financiera del Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultado Integral, Otro Resultado Integral y el Flujo
de Efectivo, segun Norma de Informacion Financiera Internacional-NIIF, con corte a 31 de diciembre de 2018,
de las empresas requeridas por la Superintendencia de Sociedades de acuerdo a la Circular Externa 201-
000005 del 2018. .

La informacion financiera fue reportada por las sociedades a la Superintendencia de Sociedades y no ha sido
sometida a validacion de otras fuentes por parte de esta entidad. De la muestra de datos analizada, se
identificaron de la poblacion objeto de estudio las empresas cuyas actividades econémicas presentan una
correlacion al objeto a contratar.

Tabla. Clasificacion econémica

4111 construccion de edificios residenciales
CLASIFICACION | 4112 construccién de edificios no residenciales
ECONOMICA 4210 construccion de carreteras y vias de ferrocarril
EMPRESAS 4220 construccion de proyectos de servicio publico
ANALIZADAS 4290 construccioén de otras obras de ingenieria civil
4330 terminacién y acabado de edificios y obras de ingenieria civil.
Tabla: Clasificacion econémica

5.3.COSTOS INDIRECTOS

ESTAMPILLAS MUNICIPALES:

ESTAMPILLA PRO-ADULTO MAYOR: 4% sobre el valor del contrato.
ESTAMPILLA PRO-CULTURA: 2% sobre el valor del contrato.

TASA PRO-DEPORTE: 2% sobre el valor del contrato

TASA PRO-JUSTICIA: 2% sobre el valor del contrato

OTROS DESCUENTOS:

ADMINISTRATIVOS: RETEICA: 0.7 %

Nota: Los costos indirectos sera aplicados de conformidad al estatuto de rentas vigente segun la modalidad contractual.

6. ANALISIS DE INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Teniendo en cuenta la naturaleza del presente objeto de contratacion, la importancia especifica que implica
este proyecto, las caracteristicas del objeto, la modalidad de pago se considera conveniente establecer una
serie de limites a los indicadores que a continuacién se presentaran como requisitos habilitantes que se
recomienda seguir para la eleccion de futuro contratista. La Entidad establece los indicadores de capacidad
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financiera y organizacional de conformidad al numeral 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3. -Requisitos habilitantes
contenidos en el RUP- del Decreto 1082 de 2015, los cuales son:

Capacidad
financiera

Capital de Trabajo: Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir
el remanente del proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirios en
efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo positivo contribuye con el
desarrollo eficiente de la actividad econémica del proponente. Es recomendable su uso
cuando la Entidad Estatal requiere analizar el nivel de liquidez en términos absolutos.

indice de Liquidez: el cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir
con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad
de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

indice de Endeudamiento: el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura
de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento,
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

indice Cobertura Intereses: el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que
el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Capacidad
Organizacional

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacion interna. El Decreto 1510
de 2013 definio los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de
un proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable.

Rentabilidad del Patrimonio. (Utilidad Operacional / Patrimonio) el cual determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional
del proponente.

Rentabilidad del Activo. (Utilidad Operacional / Activo Total) el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor
es la rentabilidad del negocio y mejor |la capacidad organizacional del proponente

7. ANALISIS DE INDICADORES FINANCIEROS EN PROCESOS CONTRACTUALES RELACIONADOS
AL OBJETO A CONTRATAR

Al consultar en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP) los procesos de seleccion para la
celebracion y ejecucién de contratos de obra publica se tomé una muestra representativa de tres (03) procesos
cuyo objeto se encuentra directamente relacionado con el objeto de la presente convocatoria, en la cual se
advierte la siguiente tendencia en la determinacién de la capacidad financiera y organizacional:

Tabla. Promedio de la Muestra de indicadores en procesos similares a nivel Nacional

Capacidad

Descripcion f indices Financieros b
P Ang Financle Organizacional

S ke e
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Tabla. Promedio de la Muestra de indicadores en procesos similares a nivel Nacional

indices Financieros Orggﬁiaz(:g;ial
o BRRRE
Numero oW e P o e
de Descripcion Ao | B8 | B'g R S5 s 9
0T [T = 12 S
Proceso oS | o8 o £ 8 = E =8
ST | B3 Ne o s e
£EJ | £E2 | g8 | &€& | £
- o co c
= Q [ [}]
w 14 14
ADECUACION Y
MANTENIIENTO DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA Mayor Mayoro | Mayor Mayor
SAMC- | LUIS GABRIEL CASTRO | ,0os| © - igual g | sl
011-2023 | SEDE  SAN PEDRO igual 2.00 0 igual e‘%/a
APOSTOL, MUNICIPIO DE 2.17 indeterminado | 7%
VILLA DEL  ROSARIO,
NORTE DE SANTANDER
MEJORAMIENTO DE LAS Mayor| menor |\, Mayor | \,
LP-01- | SEDES EDUCATIVAS DEL | 50,s | . 331 o igual iauyjra" 0 oia{gi
2023 | MUNICIPIO DE CUBARA ¢ a70% 91 = igual 920/
BOYACA. 1"?‘]9 : ad% | 47
RESTITUCION Y/O
MEJORAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA —
bc.ED. | EDUCATIVA  EN LA o | Menor | o | Mayor |y
samc. | INSTITUCION EDUCATIVA | 0 | o0y [oigual | S8 P> | o | B
041.2093 | RURAL LOS ANDES SEDE o | a70% 0D igual | 9
LAS MORRAS Y LUSITANIA 1 ' a 4%
DEL MUNICIPIO DE SAN '
VICENTE DEL CAGUAN
CAQUETA.
L PROMEDIO | 151 [ 63.0% | 1.33 50% | 3.3%

En ese orden de ideas, se realiza aproximacion por exceso de los indices y se determina que los indicadores
que miden la capacidad financiera y la capacidad organizacional para participar del presente proceso de

Fuente: Elaborado por el autor

seleccion seran los siguientes:

INDICE DE LIQUIDEZ (IL) >1.51

INDICE DE ENDEUDAMIENTO (IE) <0.63
RAZON DE COBERTURA DE INTERESE (RCI) >1.33
RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO (RP) >0.05
INDICADOR DE RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS (RA) =0.033

Tabla. Promedio de la Muestra de indicadores en procesos similares a nivel Nacional
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8. ANALISIS DE RIESGO:

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y a la guia de riesgo
publicada por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedio a realizar el respectivo anélisis del riesgo
aplicable a la presente contratacién, procediendo a establecer el contexto, identificar y clasificar, evaluar,
calificar, asignar y mitigar los riesgos o eventualidades que afectan los propositos y metas esperados por la
administracion en el presente proceso de seleccion.

CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacion sea igual o superior a 4)

RIESGO CATEGORIA | IMPACTO | VALORACION | ASIGNACION MONITOREO DEL RIESGO
DEL DEL DEL DEL
RIESGO RIESGO RIESGO (1 A RIESGO 1
(1A5) (1A5) 5) U
Quien Como Periodicidad
1. RIESGO DE NO 3 3 3 La entidad Quien Verificando Al momento
INCLUSION EN EL Contratante Elabora el | que el objeto de
PLAN ANUAL DE Estudio del contrato elaboracion
ADQUISICIONES. Previo y se encuentre del Estudio
quien incluido en el Previo
seleccion Plan anual de
al Adquisiciones
contratista I |
2. RIESGO DE 3 ] 3 La entidad Quien Verificando Al momento
INDEBIDA Contratante Elabora el que, por la de
UTILIZACION DE Estudio naturaleza, Elaboracion
LA MODALIDAD Previo y descripcion y del Estudio
DE SELECCION. quien caracteristicas Previo
Seleccion del objeto, se
al ajuste a la
contratista | Modalidad de
Seleccion del
Contratista
que establece
lanorma. !
3. RIESGO DE NO 3 3 3 La entidad Quien Siendo Al momento
DESCRIPCION Contratante Elabora el detallista a la de
CLARA DE LOS Estudio hora de la Elaboracion
SERVICIOS Previo y elaboracion del Estudio
CONTRATADOS. quien del Estudio Previo
seleccion previo — item
al descripcion
contratista del Objeto
4, RIESGO DE 3 3 3 La entidad Quien Siendo Al momento
DISENO DEL Contratante Elabora el Detallista a la de
PROCESO DE Estudio hora de la Elaboracién
CONTRATACION Previo y elaboracién del Estudio
QUE PERMITA quien del Estudio Previo
SATISFACER LAS Seleccion previo — item
NECESIDADES DE al Justificacion
LA ENTIDAD contratista de la
ESTATAL, Necesidad y
CUMPLIR SU Descripcion
MISION Y S| ES del objeto
COHERENTE CON
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EL
CUMPLIMIENTO
DE SUS
OBJETIVOS Y
METAS.
5. FALTA DE 3 3 3 3 La entidad Con la Permanente
COORDINACION contratante | realizacion y
INTER- asistencia a
INSTITUCIONAL Concejos de
Gobierno y
atendiendo al
Cumplimiento
del manual
especifica de
funciones y
manual de
- Contratacion
6. RIESGO DE NO 2 2 2 La entidad Quien Conla Permanente
CATALOGAR contratante elabora el Elaboracion
ADECUADAMENTE Estudio del Estudio
EL previo. previo, en
RIESGO LABORAL especial la
AL QUE descripcion
CORRESPONDE del objeto del
ESTE OBJETO contrato y con
CONTRACTUAL la lectura de
la ley 1607 de
2002, ley
1562 de 2012
y Dcto.723
de 2013

RIESGOS EN LA ETAPA DE SELECCION DEL CONTRATISTA
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r CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DERIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacion sea igual o superior a4)
RATEGORU: [MPACTOVALORACION'ASIGNACI()N
DEL DEL MONITOREOQ DEL RIESGO
RIESGO DEL RIESGO DEL
RIESGO (1 | RIESGO (1A5) RIESGO
A 5) (1A5)
lie B Quien Como Periodicidad
Verificando
: que los
1. RIESGO DE NO Eouien factores o
VERIFICACION DE Estudio criterios de
FACTORES DE ; ; escogencia Al momento de la
A La entidad | Previoy = ;
SELECCION DEL 3 3 3 contratins | olen del Elaboracion del Estudio
CONTRATISTA seloeritn contratista Previo
CONSAGRADOS POR LA al que da la
NORMA contratistagg{é?‘a
el acordes
e S
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on lo
solicitado

n el pliego

e

ondiciones)

RIESGOS EN LA ETAPA DE CONTRATACION

CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacién sea igual o superior a4)
ATEGORIAIMPACTO|

VALORACI()N’ASIGNACIGN MONITOREO DEL RIESGO
DEL DEL |pEL RIESGO|  DEL
RIESGO |RIESGO

(1A5) (1A5) (1AS5) RIESGO Quien Como Periodicidad

Seleccionando
al contratista
Gitiih que reuna el
1. RIESGO DE QUE lecci perfil del Una vez se
NO SE FIRME EL 3 3 3 El contratista [°© eccj::ona estudio previo| elabore el
CONTRATO. al tan pronto se | Estudio previo.
contratista
elabore este
documento de
planeacion
Luego de
firmado el
Quien contrato
selecciono| verificary

2. RIESGO DE QUE al requerir al

; contratista| contratista Una vez se
NI?ASSEGF:AR;REASNE#IEN 3 3 3 El contratista o al para que |[firme el contrato
supervisor| otorgue las

siya se ha| garantias
constituido| exigidas. Una
vez se firme el ﬂ
contrato
Verificar o
Quien [requerir que la
selecciono| persona Permanente y
al encargada del| hasta tanto se
3. RIESGO DE NO La entidad |contratista| SECOP, verifique la
PUBLICACION contratante oal publique el |terminacion del
supervisor| contrato y los | proceso de
si ya se ha| demas actos | contratacion
constituido| del proceso
contractual
Gien Luego de

: firmado el
4. RIESGO DE NO Seie(:I:IOHO contrato Permanente y
’ : : Verificar o hasta tanto se
REALIZAR La entidad |Contratista requerir a verifique el
REGISTRO contratante oel

2 funcionarios Registro
PRESUPUESTAL OHPBIHEH dela Presupuestal
si ya se ha

constitido secretaria de
hacienda y/o

RIESGO
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tesoreria para
el Registro
Presupuestal

RIESGOS EN A ETAPA

DE EJECUCION

CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

(Se exigiran Garantias cuando la calificacion sea igual o superior a4)

CATEGORIAIMPACTO, 5| GRACION|ASIGNACION
DEL DEL MONITOREO DEL RIESGO
RIESGO DEL RIESGO DEL
RIESGO |RIESGO (1AS5) RIESGO
(1A5) (1A5)
Quien Como Periodicidad
B La entidad
contratante Permanente
1 RESGO OE svavesde) pruiels | sl
SERIEDAD DE LA 4 4 4 El contratista los Sinetia ded
OFERTA. miembros | EY2Uacion de e 2
T — las ofertas evaluacion
wipao de las ofertas
A traves del
seguimiento en
la ejecucion
del objeto
contractual
El durante todo el| Permanente
interventor plazo de durante todo
del contrato| ejecucion del | el plazo de
2. RIESGO DE BUEN y el contrato de |ejecucién de
MANEJO Y supervisor | interventoria. la
CORRECTA . que da la Este interventoria
INVERSION DEL % 4 4 El contratista | " vidad |seguimiento se| y durante
ANTICIPO (En caso contratante| hara a traves |todo el plazo
que se pacte) en caso de | de la solicitud |de ejecucion
que se [de informes de| del contrato
constituya | avance de | principal de
este obray obra
Corroboracion
en el sitio de
ejecucion del
objeto del
contrato
El Solicitando al
ierventor Contratista
del contrato principal de
4. RIESGD DE PACO yel M:r?t;z Eﬁ; i\(:ez Permanente
DE SALARIOS Y Supervisor alines dtitihtatado
PRESTACKINES 4 4 4 El contratista | 9Y€ de la Documentos | el plazo de
SOCIALES entidad i i e
LEGALES E contratante,| 94€ acrediten e’ec"‘cl"”; i
INDEMNIZACIONES encasode| JUese€ conue
encuentra al
que se di
2 iaenlos
constituya
P pagos del
Jis. - ) sistema de
L A R s
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CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacién sea igual o superior a4)
AR A L T CVALORACION|ASIGNACION MONITOREO DEL RIESGO
RIESGO RIESGO |RIESGO DEL RIESGO DEL
(1A5) RIESGO
(1A5) (1A5) ————
Quien Como Periodicidad
seguridad
social integral
en salud de los
profesionales y
trabajadores y
subcontratistas
que utilice para
la ejecucion
del contrato de
obra
Solicitando por
lo menos una
vez al mes un
informe del
El avance de |Permanente
4. RIESGO DE Interventor obra durante el
CUMPLIMIENTO 4 4 4 El contratista |del contrato| contratadoy | plazo de
DEL CONTRATO. y la entidad| ejecutadoy |ejecucion del
contratante| comprandolo | contrato
en el sitio de
ejecucion del
objeto
contractual —
R g —
(devaluacién o 2 2 2 El Contratista eotttcatisia precio de! peso| Permanente
= colombiano
Reevaluacion)
Quien
Seleccién | Verificando y
6. CAMBIOS al actualizados
NORMATIVOS O La Entidad |Contratista |en cuanto a los
DE LEGISLACION 8 = s Contratante y é| cambies | crmanente
TRIBUTARIA Interventor| normativos
del tributarios
contrato
Verificando por
lo menos una
VEZEl mesae Permanente
el Co;sttr:tlsta durante todo
7. RIESGO DE NO El ——— el plazo de
CUMPLIMIENTO DE Interventor | 4P '"l“e“ ejecucion del
NORMATIVIDAD 3 3 3 El Contratista [del contrato Ngl?rgazs . contrato
DE RIESGOS y la entidad Riesgos principal de
LABORALES contratante Laborales y obra lg;el de
s_egurld_ad interventoria
industrial
consagradas
en la norma,

%
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CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacion sea igual o superior a4)
CATEGORIAIMPACTO, \| GRACION|ASIGNACION
DEL DEL MONITOREO DEL RIESGO
RIESGO RIESGO |RIESGO DEL RIESGO DEL
(1A5) RIESGO
(1 AB5) (1A5)
N Quien Como Periodicidad
para los
trabajadores
con los cuales
ejecuta el
contrato (ley
1562 de 2011y
concordantes
El
intervento
r debe exigir al
Contratista por
lo menos una
vez al mes un
informe u
acredite Iaqs . Permanents,
medidas de dulra]nte l%do
8. RIESGO DE _Seguridad e?eguiiz;n ol
RESPONSABILIDAD El  |industrialy de "o 060 do
CIVIL 4 4 El Contratista Irdsivaniar] -ejeaieiip obra principal
EXTRACONTRACTU yla entidad| contractual & |'G 4 e of
AL contratante| fin de evitar plazo de
Ca“fear:::fo"S“ 8Ejecucion del
durarite la .contralo de
ejecucion del interventora
objeto del
contrato.
Este informe
formal debera
ser entregado
alaentidad | |

RIESGOS EN LA ETAPA DE CIERRE CONTRACTUAL

CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

(Se exigiran Garantias cuando la calificacion sea igual o superior a4)
CATE(E;SRIAIMPD%CI:_TOVALORACIONIASIGNACION MONITOREO DEL RIESGO
RIESGO RIESGO | RIESGO DEL RIESGO DEL
(1A 5) (1A 5) (1A5) RIESGO Quien Como Periodicidad
Se debe Permanente
La entidad verificar a hasta la el
1. RIESGO DE contratante | través de una | vencimiento
ESTABILIDAD DE 4 4 4 El contratista |2 ¥aves de| inspeccion . delos
LA OBRA. sus oc.uilar en el tqrmmqs de
servidores sitio de la vigencia de
publicos Obra las garantias
contratada, por de
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CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacién sea igual o superior a4)

CATEGORIAIMPACTO

DEL DEL MONITOREO DEL R

VALORACIONIASIGNACION

IESGO

RIESGO DEL RIESGO

(1A5)

DEL

RIESGO |RIESGO RIESGO

(1A5 | (1A5) e

Quien

Periodicidad

lo menos una
vez en el
semestre, con
el fin de
establecer el
comportamiento
de la obra y sus
posible;
s danos
derivados de
estabilidad
o}
calidad de la
misma

estabilidad y
calidad de la
obra recibida

El
representante
legal de la
entidad
contratante Una
vez vencida la
vigencia de las
garantias se
ingresara al
SECOP y se
dejar
constancia del
cierre del

El
Presentante
legal o su
delgado

2. RIESGO DE NO
CIERRE DEL
PROCESO.

La entidad
contratante

Permanente

Proceso

.

Dado en Cubara, Boyaca, en el mes dg febrero de dfs mil vejhticindo (2025).

AV\Y;

JO RAS

bras Publicas
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Proyectd: Ing. Luz Dary Camperos Rincén;@
Profesional de Apoyo Sec. de Planeacion y Obras Publicas.

| Corte Constitucional. Sala Cuarta de Revision. Sentencia T- 002 de 1992. MP. Alejandro Martinez Caballero. Mayo 08 de 1992.

i Corte Constitucional. Sala Novena de Revision. Sentencia T- 641 de 2016. MP. Luis Emesto Vargas Silva. Noviembre 2
2016.

I» www.cubara-boyaca.gov.co
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