ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

{Ley 8C de 1993, arficulo 25 No. 7, 12, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015)

SINCELEJO, FEBRERO DE 2025

ENTIDAD QUE CONTRATARA: MUNICIPIO DE SINCELEJO, SUCRE

DEPENDENCIA QUE POSEE LA NECESIDAD: SECRETARIA DE GOBIERNO

FUNCIONARIO RESPONSABLE DEL ESTUDIO: SECRETARIO DE GOBIERNO

MODALIDAD DEL PROCESO: INVITACION PUBLICA MINIMA CUANTIA,
ART 94 LEY 1474 DE 2011, Y ART.
2.2.1.2.1.5.1. DECRETO 1082 DE 2015,
MODIFICADO POR EL ART. 2 DEL DECRETO
1860 DE 2021,

De acuerdo a lo establecido en los numeraies 7 v 12 del articulo 25 de ia Ley 80 de 1993,
modificados por los articulos 32 de la Ley 1150 de 2007 y 87 de la Ley 1474 de 2011, y en
desarrollo de lo previsto por el articule 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el articulo 2 del Decreto 1840 de 2021, se deberdn elaborar los estudios en los cuales se
analice la conveniencia y la oportunidad para adelantar la contratacién que pretenda
realizar la entidad esfatal, estableciéndose en ellos los criterios que permitan aportar la
informacién pertinente y eficaz para desarrollar debidamente los procesos de contratacion
de manera que los proponentes, en el evento de ser necesario por la modalidad de
seleccion, puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad. En
el presente documento se analizan por parte del Municipio de Sincelejo, los aspectos
necesarios para contratar el SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA LA POBLACION PRIVADA
DE LA LIBERTAD QUE PERMANECE EN EL CENTRO DE DETENCION PREVENTIVA Y TRANSITORIA
DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO.

1. DESCRIPC’IC')N DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION.

El sisterna penitenciario y carcelario del pais se encuentra en una crisis social, econémica y
de salud publica, teniendo en cuenta las condiciones de hacinamiento y de salud en las
que se encuentran ias personas privadas de la libertad que permanecen tanto en Ios
centros carcelarios y penitenciarios a nivel nacional, asi como en las diferentes estaciones
de Policia y Unidades de Reaccion Inmediata URL.

Esta probiematica ha generado que diferentes autoridades de orden publico, civily penal;
como la Procuraduria y lo Fiscalia General de la Nacidn se hayan visto avocadas a
interponer acciones o amparos de tutela ante los jueces del Circuito Judicial de Sincelejo -
Sucre, con la finalidad de solicitar la proteccién de los derechos fundamentales de las
personas que tienen asuntos pendientes con la justicia y que se encuentran vinculados en
calidad de sindicados, a las diferentes causas penales que se les adelantan en su contra.

Actuaimente, se han proferido ciertos fallos de tutela en los cuales se ordena al municipio
de Sincelejo y a otras administraciones locales del Departamento de Sucre, adelantar las
gestiones encaminadas a garantizar las condiciones minimas sehaladas en e paragrafo
28a de la Ley 65 de 1993 (ventilacién, espacio, separacién de hombres y mujeres, acceso
a baros, uz solar, eic.) para las personas privadas de la libertad que se encuentren en la
URl y en las estaciones de Policia.

Respecto a los centros fransitorios de detencion, en la Sentencia T-151 de 2016, la Corte
Constitucional reaiizé un andlisis de los problemas mas recurrentes en ellos, en especial,
aqguellos que se relacionan con la incapacidad de la infraestructura y la falta de
adecuacion para recibir et nimero de personas que vienen llegando.

Por su parte, los articulos 17 al 19 del Cédigo Penitenciario y Carcelario, establecen que la
Nacion y las enfidades territoriales podran celebrar convenios de integracion de servicios
para el mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusion de
sistema penitenciario y carcelario. Asimi ignan competencias en cabeza de los




departamentos y municipios para ta creacion, direccidon, organizacion, administracion,
sostenimiento y vigitancia de las cdarceles para las personas detenidas preventivamente y
condenadas por confravenciones gue impliquen privacién de la libertad, por orden de
autoridad policiva. De igual manera, la honorable Corte Constitucional en la sentencia T-
151 de 2018 sefaqld: "(...) Las entidades terriforiales estan a cargo de establecimientos de
detencion preventiva y de fos centros transitorics de detencidn, a ellas les corresponde
crearlos, brindar la alimentacion adecuada, garantizar el aseguramiento en salud de sus
infernos y que existan condiciones dignas de reclusion {...)".

El Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo-Sucre y el Juzgado Segundo
Civil del Circuito de Sincelejo profirieron fallos de tutela que ordenan "adelantar las
gestiones administrativas encaminadas a garantizar condiciones dignas de reclusion de las
personas privadas de la liberfad que se encueniren en centros fransitorios de detencion
como estaciones de policia, unidades de reqccion inmediata, efc., ubicadas en sus
respectivas dreas de jurisdiccion”.

Sumado a lo anterior, el Aute N° 110 del 26 de marzo de 2020 expedido por la Corte
Constitucional resuelve en el numeral tercero: “ORDENAR @ las entidades territoriales que
tienen bajo su jursdiccién estaciones, subestaciones de policia, UR! v ofros espacios
destinados a la detencion preventiva (...}, garanticen que lqs perscnas privadas de ia
libertad que se encuentran en estos iugares {...) se les suministre Ia alimentacion diaria y
permanentfe con el componente nutricionai requerido segun los estandares aplicados por
la USPEC, entidad que tendrd que facilifar la informacion necesaria a fin de dor
cumplimiento a este numeral”.

Er virtud de lo anterior, el municipio de Sincelejo a través de la Secretaria de Gobierno,
formulé el proyecto denominado “"FORTALECIMIENTO A LOS PRCCESOS DE ATENCION Y
SOSTENIMIENTG DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD QUE PERMANECEN EN LOS
CENTROS OE DETENCION PREVENTIVA Y TRANSITORIA EN EL MUNICIPIO DE SINCELESO™; el cual
en una de sus actividades incluye la alimentacion a esta poblacion.

Actualmente, el centro de detencion preventiva se encuentra active y en pleno
funcionamiento con un total de 80 detenidos en promedio. No obstante, es importante
tener en cuenta que el nUmero de PPL que permanecen en el centro de detencion, desde
la apertura de estas instalaciones, a la fecha, ha sido variable, foda vez gue la dindmica
delictiva de |a civdad asi lo ha exigide: sin dejar de lado gue el suministro de alimentacion
a esta poblacion se hard de manera controlada, de acuerdo alos sindicados recluidos en
dicho centro y se irdd agotando el monte total de la cuantia contratada.

Los alimentos deberdn ser preparados con las normas y/o elementos higienico-sanitarios
aque permitan que los alimentos sean aptos para el consumo humano, los cuales serdn
empacados y servidos de tal forma gue se conserve su temperatura e inocuidad y el servicio
se prestard para los recluidos en el centro de detencién transitorio del municipio de
Sincelejo.

Dicha alimentacion tiene por objetc cumplir con los requerimientos nutricionales necesarios
para una dieta equilibrada, como estd definida en la Resolucidn 3803 de 2016 como:
aquella dieta que contiene todos ios alimentos necesarios para conseguir un estado
nutricional éptimo, cumpliendo los siguientes objetivos: a) Aportar una cantidad de
macronutrientes que generen la energia (calorias) suficiente para llevar a cabo los procesos
metabdlicos y de frabgjo fisico; b) Suministrar suficientes nutrientes con funciones
estructurales y reguladoras (proteinas, minerales y vitaminas); ¢} Ser variada, debido a que
no existe ningun alimento que contenga todos los nutrientes esenciales, y d) Que las
cantidades de cada uno de los macronutrientes se encuentren en las proporciones
establecidas en los Rangos de Distribucion Aceptable de Macronutrientes - AMDR.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se hace necesario la contratacion del
suministro de alimentacién para personas privadas de la livertad en el centro de detencion
preventiva y transitoria en el municipio de Sincelejo, servicio que deberd prestarse mediante
el sistema de racién, con el objeto de cumplir con las necesidades nutricionales de la PPL,
estandares de calidad, normatividad legal vigente y manual de manipuiacion de
alimentos.

Se deja constancia gue el presente proceso de contratacion se adelantard con el fin de
suplir ia necesidad existente, mientras se adelante el proceso de seleccion que satisfaga la
necesidad por el resto de la vigencia.




2,

it

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES, Y

LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1,

OBJET’O: El contrato a celeprcrse tendrd por objeto contratar el SUMINISTRO DE
ALIMENTACION PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD QUE PERMANECE EN EL

CENTRO DE DETENCION PREVENTIVA Y TRANSITORIA DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO.

2.2.

NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: Ef objeto a contratar se encuentra
identificado deniro del cuarto nivel del clasificador de bienes y servicios consagrado en el
Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.5.1., con los siguientes codigos y respectivos

ncmbres:

BIEN © SERVICIO

CODIGO UNSPSC

Comidas para lkevar preparadas profesionalmente

0101801

2.3,

ESPECIFICACIONES ESENCIALES: El oferente debe cumplir con todas las disposiciones
legales vigentes referentes al ejercicio de su actividad. El oferente no debe estar incurso en
ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades contempladas en la constitucion y la ley

para confratar con entidades estatales.

2.4.

PERFIL DEL CONTRATISTA: Persona natural o juridica que se encuentre legalmente
constituida, que cuente con la documentacién vigente requerida para contratar con
Entidades PUblicas, asi como con ias condiciones técnicas que le permitan desarrollar el

objeto contfractual descrito.

3.

En orden a la ejecucién del objeto contractual, el municipio tiene previsto contratar 1os
iterms que se describen a continuacion. En todo caso, la entidad estatal se permite aclarar
que, las cantidades estipuladas en adelante estan sujetas a variacion segun la necesidad
diaria, debido a la permanencia de las personas privadas de la libertad en los centros de
detencion preventiva y transitoria, de conformidad con la hora de entrada y salida de las

CONDICIONES TECNICAS MINIMAS EXIGIDAS.

Mmismas.

DESCHIPCION

UNIDAD CANTIDAD

Cesayurno, [Porcion de fruta 125 gr, porcién de queso 80 gr,
machucade de pidatanc 250 gr, chacolate 250 mi / porcion de fruta
125 gr. huevas revueltos 80 gr, arepas asadas con margarindg 250 gr
chocolate o café con leche 200 ml).

Unidad

528

Almuerzo - compuesto por sopa de pechuga 240 gr. combinadas de
polle al curi 67 gr, arroz blanco 175 gr, ensalada de habichuela
corta y zanchoria 80 gr, tajadas de pldtanc verde y jugo de corozo
250 ml / sopas de lentejas o frijoles 240 gr came de res goulash &7 gr
Arroz con pimentdn 175 gr ensalada de pepinc y tfomale 80 gr,
papos fritas 103 gr, jugo de lomate de arbol 250 mt - incluye
transporte.

Unidad

528

Cena, compuesta por came desmechada 70 gr arroz de aji 172 gr
papa al vapoer 80 gr, ensalada de lechuga cebolla y zanahoria 27
gr, jugo de maracuyd 250 ml / cerdo encebollado 132 gr, aroz
blanco 172 gr yuca cocida 103 gr, ensalada verde 150 gr, jugo de
mora en agud 250 ml - - incluye fransporte.

Unidad

528

Refrigerio AM - PM, bebida con leche o néciar de fruta 250 ml,
sandwich de jamdn y queso o de pollo 200 gr / empanadas de polle
- carne 200 gr bebida con leche o néctar de fruta 250 ml - incluye
transporte

Unidad

4400

b

Botellon de Agua de 20 litros - incluye transporte.

Unidad

800

NOTA: Se suministraran y pagardn los atimentos entregados de acuerdo a la canfidad de
personas privadas de la libertad que se encuentren recluidas en el centro de detencion
preventiva y fransitoria del municipio de Sincelejo, sin superar las cantidades detalladas en g
el cuadro anteriormente presentado y el plaze de ejecucion del contrato.




3.1 ESPECIFICACIONES OPERATIVAS:

Con el fin de garantizar la calidad vy cumplimiento en la ejecucion del conirato, se requiere
que los proponentes que participen en el procesc cuenten con establecimiento de
comercio akierto en la ciudad de Sincelejo, sucursal en el municipio o gue tengan vigente
un convenio con un establecimiento abierto en la ciudad de Sincelejo, donde se evidencie
la prestacidn del servicio objeto de este proceso.

Bl establecimiento de comercio que provea dichos alimentos y bebidas deberd contar con
el Cerfificadc Sanitario Favorable emitido por la Secretaria de Salud correspondiente, el
cual debe estar vigente como minimo a la fecha del cierre del proceso de contfratacion y
por ta duracion del contrato.

Ei contratista deberd garantizar el suministro de la alimentacién para la poblacion privada
de ta libertad (PPL) gque permanece en los centros de detencion preventiva y transitoria, la
cual estd conformada por cinco (5) tiempos de comida: desayuno, almuerzo, cena vy
refrigerio AM - PM. Con el fin de establecer orden y propender por fa seguridad de todas las
personas la inferior de los centros de detencion preventiva y transitoria, se deberdn realizar
las entregas de los alimentos en los siguientes hordrios:

iTEM TIEMPO DE COMIDA HORARIQO DE ENTREGA O SUMINISTRO
] Desayuno 6-8am
2 Refrigeric AM 8-11am
3 Almuerzo INam-1pm
4 Cena 3-5Spm
5 Refrigeric PM 3-5pm
6 Hidratacién 6-8am

Se deja constancia que, en cuanto a la enfrega de la hidratacion a las personas privadas
de la libertad, el horario establecido en precedencia se refiere Unica y exclusivamente al
horario de entrega del suministro por parte del contratista al cenfro de detencion
preventiva y transitoria, para disponibilidad y acceso por parte de las personas privadas de
ia libertad que permanecen en dicho centro,

Se establecen minutas nutricionales diferenciadas como pardmetro por sexo (Anexo 1) las
cuales proporcionan el famafo de cada grupo alimenticio que compone la porcion de
cada uno de los alimentos que se proporciona. Cada tiempo de alimentaciéon estard
compuesto con los ingredientes contemplados y deberdn contar con las medidas
higiénico-sanitarias desde el recibo de ios ingredientes hasta la entrega de los alimentos
preparados. con el objetivo de reducir los factores de riesgos asociados a enfermedades
producidas por la ingesta de estos.

Et proveedor deberd entregar los alimentos servidos en recipientes que garanticen la
inocuidad e higiene propias de un alimento apto para consumo humano, seguridad fisica
de las personas privadas de la libertad, las raciones establecidas de los alimentos
estipulados en cada una de las minutas. sin superar ias cantidades contratadas por ia
entidad. Asi mismo deberd garantizar el suministro constante de la hidratacion requerida,
de conformidad con las cantidades contratadas por la entfidad.

4, FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION
REFERIDA EN EL ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16 DEL DECRETO 1082 DE 2015, ADICIONADO POR EL
ARTICULO 3 DEL DECRETO 18460 DE 2021.

Teniendo en cuenta lo indicado por la norma en referencia, la cual determina gue, las
Entidades Estatales indistinfamente de su régimen de contratacion fomentardn en los
pliegos de condiciones o documento eguivalente que los contratistas desfinen al
cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes ¢ servicics por parte de
poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacién  y sujetos de especial proteccion constitucional,
garantizando las condiciones de calidad; teniendo en cuenta que la naturaleza det objet

contractual, el alcance de las obligaciones y en obedecimiento a lo dispuesto en ia norm

referida, la entidad considera pertinente incorporar que el contratista destine al
cumplimiento del objeto contractual, la provision de bienes o servicios por parte de la
poblacién descrita anteriormente, en un porcentaje gue no serd superior al diez por ciento




{10%) niinferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion
del contrato.

El mandato senalado anteriormente, serd incluido como obligacion contractual con cargo
al contratista, so pena de ser sancicnado pecunigriamente,

El supervisor realizard el seguimiento y verificard el cumplimiento de la obligacion sefialada
anteriormente.

Ef cumplimiento de la obligacion se acreditard en las condiciones gue dispongd la ley ¢ &l
reglamento, aplicando en ic pertinente {o definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto
1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021. En qusencia de una
condicion especial prevista en la normativa vigente, el contratista debera aportar una
certificacion que se entenderd presentada bajo la gravedad de juramento, suscrita por la
persona en condicidn especiail, donde conste lo anteriormente dicho, sin perjuicio de que
pueda hacerse con otfros documentos idéneos para su acreditacion.

5. POSIBILIDAD DE LIMITACION DE LA CONVOCATORIA:

De acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el arficulo 5 del Decreto 1860 de 2021, y teniendo en cuenta gque el valor del proceso
de contratacion no supera los ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de
América (USD$125.000). liguidados con la tasa de cambio que para el efecto determina el
Ministeric de Comercio, Industria y Turismeo, la presente convocatoria podra limitarse a
Mipymes colombianas. También podrd limitarse a Mipymes territoriales, de conformidad a!
arficulo 2.2.1.2.4.2.3 ibidem, caso en el cual, la convocatoric se limitara a Mipymes
colombianas que tengan domicilio en el departamente de Sucre o municipio de Sincelejo
(sitios o lugares donde se ejecutard el contrato), segun el caso.

Para ia limitacién de la convocatoria a Mipymes deberd haberse recibido, solicitudes de
por lo menos dos (2) Mipymes colombianas, departamentales ¢ municipaies (segun el
case), en la fecha indicada en el cronograma del proceso de confratacion, so pena de
considerar extempordnea la solicitud; y deberdn contar, con minime un (1] ano de
existencia.

Traténdose de personas juridicas, 1as solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objefo
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Con el fin de propiciar el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las Mipymes del
admbito municipal y/o departamental, teniendo en cuenta la cuantia del presente proceso
de seleccién, lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. y s.s. del Decretfo 1082 de 2015
{modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021), y que de acuerdo al histérico de
procesos adelantados por la entidad, se pudo establecer que en el municipio de Sincelejo
existe plurolidad de personas naturales y/o juridicas cen la condicidn de Micro, peguenas
y medianas empresas. Frente a la eventual presentacion de multiples solicitudes de
limitaciéon a Mipymes colombianas {nacionales y territoriales), con el proposito de incentivar
la participacion efectiva de éstas en el presente proceso de seleccion, se recomienda
limitar el presente proceso contractual en primer lugar a Mipymes colombianas con
domicilio en el municipio de Sincelejo y en segunda lugar al Departamento de Sucre, previa
verificacion de 1os reguisitos exigidos en la normatividoad vigente.

. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
6.1, OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Ademas de las obligaciones previstas en la ley para los contratistas del Estado, en razén del
surministro requerido por la entidad, este se compromete a cumplir con las obligaciones que
a continuacion se estipulan, por lo cual deberd manifestar bajo la gravedad de juramento
que se enfiende prestado con la presentacion de la oferta, que conoce y acepta los
términos establecidos en los documentos del proceso:

a. Obrar con lealtad, responsabilidad y buena fe durante la ejecucion del contrato.

b. Recolectar, limpiar y desinfectar el mengje, posterior al consumo de la alimentacion.

¢. Realizar el suministro confratadoe conforme a las especificaciones tecnicas sefalas en ios
documentos del proceso




d. Garantizar durante la ejecucion del confrato, la provisidon de bienes o servicios en un
porcentaje no superior al diez por ciento {10%), ni inferior al cinco por ciento (5%). que
hagan parte de la poblacion sefialada en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2013,
adicionado por el art 3 del Decreto 1860 de 2021.

e. Cumplir con el objeto y obligaciones del contrato, presentando los informes sobre el
cumplimiento de éste y actas parciales de ejecucién al supervisor del confratfo.

f. Tener en cuenta las observacionss y recomendaciones que formule el supervisor del
contrato con el fin de que el servicio se realice a entera satisfaccion de la Entidad.

g. Realizar el pago de 105 tributos locales.

h. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre 1a informacién que conozea por
causa o con ocasion del contrato.

I. Realizar, registrar y reportar las compras locales mensuales de alimentos, en los formatos
establecidos por la entidad, las cuales deben ser minimo dei 30% del valor total de los
recursos destinados a la compra local de alimentos a los peguefos productores y/o
productores de la agricultura campesina, familiar o comunitaria locales vy sus
organizaciones. de acuerdo con lo establecido en el literal a) del articulo 7 de la Ley 2046
de 2020.

j. Participar en los espacios de articulacion que se definan por parte de la Mesa técnica
Nacional de Compras Publicas Locoles de Alimentos y de participar en su rol de
compradores de alimentos o de sus materias primas, en las ruedas de negocios que se
redlicen en virtud de lo establecido en la Ley 2046 de 2020.

k. Garantizar el pago contra entrega a los pequefios productores agropecuarios locales
y/o productores de la Agricultura Campesina. Familiar y Comunitaria locales y sus
organizaciones, en tanto este ingreso constituye su principal fuente de sustento,
independiente del tfrdmite de pago al Contratista por parte de la Entidad Territorial.

1. Dar estricto cumplimiento a los términos pactados en el contrato.

m. Informar oportunamente y por escrito al contratante, a fravés del supervisor del confrato,
los inconvenientes que afecten la ejecucidn dei contrato.

n. Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y gue provengan por causds
gue le sean imputables.

0. Cumplir con ios protocolos de bioseguridad para suministrar alimentos preparados.

p. Cumplir con las demds obligaciones propias del objeto contractual vy las demads que
seficale el supervisor del contrato.

q. Las demds contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y normas concordantes
vigentes que sean aplicables, y aquellas obligaciones que se desprendan de la naturaleza
contractual

4.2, OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

a. Exigir al CONTRATISTA la ejecucidn idonea del objeto del contrato.

b. Pagar el vator del contrato en la forma pactada.

c. Aprobar la garantia dnica que en debida forma constituya el CONTRATISTA.

d. Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las

obligaciones contractuales.

e. FEfectuar los descuentos de ley del orden nacional, deparfamental y municipal en
cumplimiento de ias normas vigentes, de acuerdo con la informacion tributaria suministrada
por el CONTRATISTA a la entidad y con la actividad cbieto del contrato.

f. Informar a la Secretaria Técnica de la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas
Locaies de Alimentos io relacionado con el cumplimiento de la obligacion de adauirr
localmente alimentos comprados a pequenos productores agropecuarios locales y/o a
productores de la agricultura campesina familiar o comunitaria locales y sus organizaciones
en un porcentaje minimo del 30% del valor total de los recursos del presupuesto de cada
entidad destinados a la compra de alimentos, establecida en el literal a) del articulo 7 de
fa Ley 2046 del2020.

g. Lasestablecidas en el arficulo 4 de la Ley 80 de 1993.

7. TIPC DE CONTRATO: Suministro.
8. COMPRAS PUBLICAS LOCALES DE ALIMENTOS.

E! municipio de Sincelejo en cumplimiento de ta Ley 2046 de 2020, Decreto No. 248 de ¢ de
marzo de 2021 y lo establecido en la Ordenanza No. 021 de 28 julio de 2021, entiende que,
la compra local facilita la adquisicidn de alimentos bienes y servicios necesarios para el

suministro de alimentacion para la poblacion privada de la libertad gue permanece en el




centro de detencién preventiva y transitoria del municipio de Sincelejo, la cuat debe ser
orientada a pequenos y/o medianos productores y/o comercializadores ubicados en el
Municipio o Departamento, de acuerdo a la normatividad nacional,

Por lo anterior, en pro de continuar contribuyendo al forfalecimiento de las economias
locales del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, desde el municipio de
Sincelejo se establecen las siguientes indicaciones para su cumplimiento, en desarrollo de
los lineamientos de pertinencia territorial y cultural, entre los que se encuentran la
disponibiidad de alimentos y aprovechamiento del potencial enddgeno en el municipio
de Sincelejo, contribuyendo al rescate ae la cultura gastrondmica terriforial. Es por ello que,
la inclusion de peqguefios productores y productores de la agricultura campesing, familiar y
comunitaria fortalece las compras locales y el desarrollo con enfoque territorial, deniro de
la consolidacién de circuitos cortos de cormercializacion para el suministro alimentacion
para la poblacién privada de la libertad que permanece en el centro de detencidn
preventiva y transitoria del municipio de Sincelejo, en el marco de la autonomia de la
entidad teritorial, caodyuvando en la potenciacion del encadenamiento de valor.

8.1. IONA GEOGRAFICA.

Corresponde @ la accion de adquirr uno o varios alimentos ofrecidos por peguenos
productores agropecuarios y productores Cuyos sistemas productivos pertenezcan a la
Agricultura Campesina, Famiiar y Comunitaria, © de sus organizaciones legalmente
constituidas, ubicados dentro de la zona geogrdfica correspondiente para la compra locail
de alimentos, que cumplan con los requisitos sanitarios en materia de calidad e inocuidad
y que se encuentren en el registrc de productores individuales u organizaciones de
productores consolidado por la Secretaria de Desarrollo Econdmico y de Medio Ambiente
del Departamento de Sucre.

La cobertura geogrdfica se concreta especialmente en la zonda corregimental, la cual
cuenta con la conectividad vial necesaria para que se den circuitos cortos de
comercializacién, feniendo en cuenta que, el uso de suelo de lo zona rural del municipio es
de vocacién agricola.

El municipio de Sincelejo cuenta con una extension de 28.504 hectdreas de las cuales 2.335
hectdareas son urbands y 26.169 hectdareas son rurales. El area rural cuenta con 21
corregimientos: La Arena, San Rafael, Laguna Flor, Las Huerias, San Anfonio, Buenavistica,
RBuenavista, Cerito el Naranjo, Babilonia, San Jacinto, Chochd, Sabanas del Potrero, La
Gallera, Castafeda, Las Palmas, La Pefata, Las Majaguas, Cerrito la Paima, Cruz del Beque
y La Chivera.

8.2. DETALLE DE ALIMENTOS.

En este contexto el suelo rural del municipio de Sincelejo estd constituido por los terrenos
destinados a usos agricolas, forestaies y actividades andlogas, no aptos para el uso urbano.
En relacion con las caracteristicas de los productos demandados localmente, tenemos los
siguientes alimentos:

COSTO
CANI. | CANT{g) IONA GEOGRAFIA
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TOTAL COMPRAS LOCALES

5 156.947.342

30% COMPRAS LOCALES

30%

§ 5.084.208

El operador deberd entregar los alimentos en cualquiera de sus modalidades de atencion,
y estard en la obligacién de adquiriros a los pequenos productores agropecuarios locales
y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria lccales y sus
organizaciones del Municipio de Sincelejo; teniendo presente que, el fotal de productos no
indusfrializados o el presupuesto destinado a compra local del alimentos, asciende a ld
suma aproximada de $ 16.947.362, es decir que, debera adquirir localmente alimentos a
nuestros pequenos productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales
y sus organizaciones del Municipio de Sincelejo, en un porcentaje minime del 30%,
equivalente aproximadamente a la suma de $ 5.084.208.

El Contratista deberd tener la capacidad financiera y administrativa suficiente para pagar
contra entrega o los pequerios productores agropecuarios locales y/o productores de la
Agricultura Campesina, Famitiar y Comunitaria locales y sus organizaciones, en tanto este
ingreso constituye su principal fuente de sustento: independientemente del trdmite de pago
del Operador ante la Entidad Territorial, exceptuando aquellos operadores representantes
de autoridades de resguardos y/o comunidades indigenas, asociaciones. organizaciones

indigenas y asociaciones de padres de famiia.




el

Asi mismo, el confratista deberd hacer adecuado uso del registro general de peguenos
productores y productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria suministrado
por la Entidad Territorial, asi como ser parte de las estrategios temritoriales que propendan
por el fortalecimiento de los circuitos cortos de comercializacidn e inclusion de pegquenos
productores y productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria en su
operacion.

Una vez adjudicado el contrato, dentro de la etapa de alistamiento, el Municipic de
Sincelejo enfregard el listado de los pequefios productores registrados ante la Secretaria de
Desarrollo Econdmico vy de Medio Ambiente del Departamento de Sucre ¢ quien hagas sus
veces, como productores individuales y/u organizaciones de productos consolidados.

Et operador deberd tener en cuenta para la adquisicion de alimentos, lo dispuesto por ta
Circular Externa del INVIMA No. DAB 4000-0082-2022 de marzo de 2022, respecto de los
criterios técnicos y normativos sobre los requisitos sanitarios que deben cumplir los
fabricantes, procesadores, envasadores, bodegas de almacenamientos, transportadores,
distribuidores y comercializadores de alimentos y bebidas para ser proveedores de
alimentos y bebidas de los programas social.

9. PLAZO DE EJECUCION

El piazo para la ejecucidon del contrato serd de dos (2) meses, contados a partir det
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del mismo, El confrato se
entiende perfeccionado con la fiima de las partes {firma electronica en la plataforma
Secop ).

Para su ejecucion se requerird la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de 10s
siguientes requisitos:

1. La aprobacién de las garantias, si a ello hubiere lugar.

2. La expedicidn del registro presupuestal.

3. La celebracidn del contrato de proveeduria con 0§ pequenos productores
y/o productores de la Agricuitura Campesina, Familiar o Comunitaria Locaies
y sus organizaciones (Articulo 2.20.2.1.1.4 del Decreto 1071 de 20135,
adicionado por el articulo 1 del Decreto 248 de 2021).

10.  LUGAR DE EJECUCION
Para todos los fines pertinentes, el servicio se llievard a cabo en el Municipio de Sincelejo.
1. VALOR DEL CONTRATC Y ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO.

El Municipio de Sincelejo ha realizado un presupuesto oficial basado en un estudio de
mercado realizado por la Secretaria de Gobierno, consultando y solicitande cotizaciones
de los bienes que se requieren a establecimientos comerciales del mercado. Luego de
analizados los datos y de promediar los costos, se llegd al presupuesto final que determina
el costo estimado de la confratacion, el cual se estima en la suma de NOVENTA Y DOS
MILLONES QUINIENTOS VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE (S 92.525.200), que se
cancelard de acuerdo con la cantidad de personas privadas de la libertad en el ceniro de
detenciodn preventiva y transitoria alas que se les suministre la alimentacion. Este valor cubre
integralmente los costos directos e indirectos derivados de la ejecucion del contrato.

12 FORMA DE PAGO

El confrato se pagard mediante actas parciales y/o final. de conformidad con la
facturacién presentada por el confratista equivalente al niUmero de raciones real y
efectivamente suministradas, previa presentacion de la factura o cuenta de cobro, informe
de actividades en medio fisico y magnético, que incluya evidencias fotograficas de las
entregas, constancias de pago de seguridad social, planillas de recibido de la
alimentacion, asi como de expedicién de certificado por parte del Supervisor del contrato,
enfre otros documentos requeridos para tal fin.

El Municipio de Sincelejo no se responsabilizara por ia demora en el pago al contratista y/o
contratistas, cuando elia fuere provocada por encontrarse incompleta la documentacion




que sirva de soporte para el framite de las facturas y no se agjuste a cualguiera de las
condiciones establecidas en el presente contrato.

Descuentos. El Municipio de Sincelejo efectuard los descuentos de Ley del orden Nacional,
Departamental y Municipal vigentes, de acuerdo con la informacién tfributaria suministrada
por el Contratfista a la Entidad y con la actividad objeto del Contrato.

13. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para cubrir el valor de la presente contratacidn, el municipio cuenta con Disponibilidad
Presupuestal, contenida en el CDP No. 10243 del 11/02/2025, expedido por el Director
Técnico de Presupuesto, con cargo al presupuesto de |a vigencia 2025.

14. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La modalidad de seleccion del contratista es la contratacion de minima cuantia, per no
superar el valor de esta contratacion el 10% de la menor cuantia de la Enfidad,
determinado por el presupuesto anual del Municipio para la vigencia 2025. Las
adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%)
de la menor cuantia de la entidad contratante, independientemente de su objeto, se
determinan por las reglas definidas en el articulo 2, numerai 5 de la Ley 1150 2007, numeral
subrogado por el arficulo 94 de la tey 1474 de 2011, reglamentado por los articulos
2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificada por et articulo 30 de 1a Ley
2060 de 2020 v el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021.

15. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

El Unico criterio de seleccidn que se tendrd en cuenta serd el menor precio.

16. MECANISMO DE COBERTURA DE RIESGOS SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION,
ESTIMACION Y A§IGB¥ACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL
EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

El Municipio de Sincelejo, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la Ley 1150 de
2007 v de ios articulos 2.2.1.1.1.3.1., 2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.3 y el numeral 2° del articulo
291252 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la metodologia para identificar y
clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente, se procede a fipificar,
estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican vy
describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacién en la que ocurre.
Luego. se evalian los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de
ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los
controles existentes y el contexto de los mismos, de la siguiente forma:
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13.1 PROBABILIDAD DE RIESGO
NIVEL RANGO DESCRIPCION
] Raro Puede ocurrr excepcionamente
2 Improbable Puede ocurrr ccasionalmente
3 Posible Puede ocurrir en cudlguier momento future
4 Probable Probablemente va a ocurrir
5 Casi cierto QOcurre en la mayoria de las circunstancias
13.2 IMPACTO DE RIESGO
NIVEL RANGO CALIFICACION CUALITATIVA CALIFICACION MONETARIA
Los sobrecosios no
! Insicnificante Obstruye la ejecucién del contrate de | representan mas del unc por
9 manera frascendente. ciento (1%) del valor del
contrato.
Dificuita la gjecucion del contrato de | Los sobrecostos no
o Menor manera baja. Apiicande medidas | representan mds del cinco
minimas se puede lograr el objeto del | por ciento (5%} del valor del
contrato, confrato.
Genera un impacto scbre el
. - valor del contfrato entre el
3 Mcoderado Afecta la ejecucion gel contrato cinco (5%) y el quince |15%)
por ciento.
Obstruye la ejecucidon del contrato Incrementa  vaior  del
sustancialmente pero aun asi permite € .
4 Mayor Ll . contrato entre el quince
o] CONSECUCIcn del objeto | 5% | treinta [30%)
contractual. (15%] y el freinfa [30%).
Perturba la ejecucion del confrato de | impacto sobre el valor def
5 Catastréfico | manera  grave  imposibilitande  la | confrato en mas del treinta
consecucion del objeto contractual. por ciento (30%)
13.3 CATEGORIA DEL RIESGO
VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA
89y i0 Riesgo extremo
by 7 Riesgo alto
5 Riesgo Medio
23y 4 Riesgo Baojo

Nota: Se aclara que los anteriores riesgos estan mencionades de manera enunciativa y
explicativa sin que se entiendan agotados todos los riesgos inherentes y relacionados con
el objeto de la presente contratacion, los cuales se entienden asumidos por el contratista
salvo expresa manifestacion en contrario por parte de la Alcaldia de Sincelejo por
consiguiente, es responsabilidad del {os) proponente (s) durante la etapa deil proceso
hasta antes del cierre, hacer las observaciones que estime pertinentes en razon de su
conocimiento especializado del servicio objeto de esta contratacion. La Alcaldia se reserva
el derecho a acoger o no las observaciones que se formulen de la distribucion de los riesgos
previsibles a cargo del contrafista. :




14, GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

EL CONTRATISTA se obliga a constituir a faver del MUNICIPIO una pdliza de garantia
otorgada por una compania de seguros legalmente establecida en Colombia, o por
cualquier mecanismo de cobertura de riesgo tal y como o contempla el Articuio
2.2.1.2.3.1.7 del Decreto N° 1082 de 2015, la cual deberd cubrir los siguientes amparos:

1. Cumplimiento del contrato: por un valor equivalente al diez por ciento (10%} dei valor del
contrato, vigente durante el término de su duracion y cuatro (4) meses mds.

2. Calidad de servicio: por un valor equivalente al diez por ciento (10%) det valor del
contrato, vigente durante el término de su duracion y cuatro {4} meses mas.

Las vigencias de todos los amparos deberdn gjustarse a las fechas de perfeccionamiento
del contrato, inicio y de la terminacién del plazo de duracion del mismo, segun sea el caso.
El hecho de la c¢onstitucién de estos amparos no excnera al CONTRATISTA de las
responsabilidades legales en relacién con los riesgos asegurados. Dentro de los términos
estipulados en el contrato, ninguno de los amparos otorgados podrd ser cancelado o
modificado sin la autorizacion expresa de! municipio.

El CONTRATISTA se compromete a entregar ab Municipio. para su aprobacion, las
comrespondientes podlizas y sus certificados, de conformidad con lo establecido en el
cronograma electronico en la plataforma SECOP I

15. SUPERVISION

La supervision del presente contrato estard a cargo de la Secretaria de Gobierno del
Municipio de Sincelejo o por el funcionario que sea designado para el caso, quien velard
que el contrato se ejecute con el cumplimiento de las obligaciones contractuales y tegales
pertinentes.

16. INDICACION DE $i LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO.

Con base en lo establecido en ios articulos: 2.2.1.1.2.1.1. (inciso ultimo), 2.2.1.2.1.5.1,
2.2.1.2.4.1.1,2.2.1.24.1.2y 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 del 2015, el presente proceso de
seleccion no estd sujeto a los obligaciones que en materia de acuerdos comerciales ni
incentives que haya firmado el Estadoe Colombianc.

17. VEEDURIAS CIUDADANAS.

Se convoca a fodas las veedurias ciudadanas para gue intervengan de manera activa
dentro del presente proceso de seleccion, en los términos de la C. Po, la Ley 850 de 2003 v
demds normas complementarias y concordantes.

18. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES
ESTATALES (DECRETO 1082 DE 2015).

Se deja constancia gue la Entidad cumplidé con el deber de andlisis para conocer el secto
relativo al objeto del proceso de contratacidn desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.




19. CONSTANCIA DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICION.

Se deja constancia que, una vez consultado el Plan Anual de Adguisiciones, se observa que
el servicio que se requiere contratar, cbjeto del presente estudio, se encuentra incluido en
el documento antes mencionado.

20, CLAUSULA DE INDEMNIDAD.
FI contratista se oblign a mantener al Municipio indemne de cualquier reclamacion

proveniente de terceros cuyas causales sean actuaciones del confratista enmarcadds
dentro de la ejecucidon del presente contrato.

Secretape’de Goblerno Municigal

c*é: Bealriz Leguia - Contrafista. '{”




