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ANALISIS DEL SECTOR
SELECCION ABREVIADA MEDIANTE EL MECANISMO DE SUBASTA INVERSA PRESENCIAL

En cumplimiento de lo previsto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que dispone que las
entidades estatales en la etapa de planeacién deben realizar un andilisis para conocer el sector relativo
al objeto que se pretende contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia Nacional de
Contratacién PUblica Colombia Compra Eficiente mediante Guia -Instructivo publicado en el SECOP, el
Municipio de Ocana- Norte de Santander se permite hacer el siguiente andlisis del sector.

El andlisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. De este andlisis
la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del proceso.

En virtud de lo anterior, el Municipio de Ocana- Norte de Santander en cumplimiento del principio de
planeacién requiere entre otros, invertir en la gestion administrativa en el sentido de determinar sus
necesidades, analizar los mecanismos mds idéneos para satisfacer las necesidades de funcionamiento
de la Administraciéon para cumplir con las competencias misionales y en consecuencia realizar, dentro
del marco legal, las contrataciones requeridas, razén por la cual se procede a realizar el estudio del Sector
de las empresas que se encuentren en capacidad de desarrollar el objeto contractual PRESTACION DE
SERVICIOS DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA EL TRASLADO DE IDA Y REGRESO DE LOS ESTUDIANTES DEL SECTOR
URBANO Y RURAL DEL MUNICIPIO DE OCANA - NORTE DE SANTANDER, HASTA LAS INSTALACIONES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES Y CENTROS EDUCATIVOS RURALES, (SEDE PRINCIPAL Y DEMAS SEDES)
CON EL FIN DE GARANTIZAR LA COBERTURA, CALIDAD EDUCATIVA Y EVITAR LA DESERCION ESCOLAR, el cual
sirve de base para establecer requisitos habilitantes para el proceso de contratacién que se desarrollard.

Teniendo en cuenta las consideraciones planteadas, procede el Municipio de Ocana- Norte de
Santander a realizar el andlisis del sector desde las perspectivas exigidas por la normatividad vigente y las
guias expedidas por Colombia Compra Eficiente.

1. ASPECTOS GENERALES

Los sectores econdmicos de Colombia se dividen en tres (3) el sector primario o sector agricola, el sector
secundario o sector industrial y el sector terciario o sector de prestacion de servicios. Cada uno de estos
sectores posee actividades econdmicas en comUn dentro de cada grupo y se diferencia de los demds.

Sin embargo, existen otros sectores econdmicos reconocidos los cuales se nombran a continuacién:
Sector agropecuario, Sector de servicios, Sector industrial, Sector de transporte, Sector de comercio,
Sector financiero, Sector de la construccidn, Sector minero y energético, Sector solidario y Sector de
comunicaciones

El presente andlisis se enfocard a determinar en el Sector del servicios en Colombia y en el Municipio de
Ocana, para lo cual, serd tenido en cuenta el comportamiento de la Oferta y Demanda de aspectos
gue inciden en el desarrollo de este sector.

1.2 NORMATIVIDAD APLICABLE

Articulos 2.2.1.1.1.6.1.y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2.015; ANALISIS DEL SECTOR
POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES Y DETERMINACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION.

El presente andlisis del sector econdmico realizara el estudio del objeto a contratar observando distintas
variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de
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riesgo, de tal manera que nos brinde adecuados resultados para ser exigidos dentro de los documentos
pre-contractuales y que a su vez, se qjuste a los estdndares internacionales recomendados al Gobierno
Nacional por parte de la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), para
luchar contra la manipulacion de licitaciones en la contrataciéon piblica.

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables, se encuentra enmarcadas por los criterios
orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
- tales como Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-02 y, el Manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion M-DVRHPC-05.

2. ANALISIS DEL SECTOR

El sector terciario dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y
sector secundario). Aunque se le considera un sector de la produccién, propiamente su papel principal
se encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad econdmica: la distribucion y el consumo.

El predominio del sector terciario frente a los otros dos en las economias mds desarrolladas permite hablar
del proceso de tercerizacion.

El Nobel de economia, Paul Krugman argumenta que la menor productividad del sector servicios y la
dificultad para mejorar su productividad es el principal factor del estancamiento de los niveles de vida en
muchos paises.

Desde el ano 2017, segun reporte del Departamento Administrativo Nacional de Planeacién (DANE), el
sector de servicios continué desacelerdndose hacia expansiones moderadas de 2,3% real anual durante
el primer semestre de 2017, cifra inferior al 3,2% registrado un ano atrds. Aun asi, logré superar el
desempeno de la economia (como un todo), que se expandid 1,2% en el mismo periodo.

Las desaceleraciones en todos los subsectores que componen el sector de servicios: i) la intermediacion
financiera-servicios empresariales moderd su crecimiento hacia valores de 4,1% anual en el primer
semestre de 2017 (vs. 4,8% un ano atrds); ii) los servicios sociales se desaceleraron hacia 2,9% (vs. 3,5%); iii)
el suministro de electricidad, gas y agua crecid aritmos de 0,3% en 2017 (vs. 1,1%); y iv) el comercio-turismo
registré expansiones de 0,2% (vs. 2,4%), al igual que el transporte-telecomunicaciones (0,2% vs. 0,6%).

La Muestra Trimestral de Servicios (MTS) mostré una desaceleracion en los ingresos totales del sector hacia
valores de 4,3% anual en lo corrido del aio a junio de 2017 (vs. 5,7% en 2016), ver grafico adjunto. Por su
parte, el personal ocupado se contrajo -0,2% en el mismo periodo (vs. +1,6% en 2016).

Esta disminuciéon de la demanda laboral va en linea con el aumento de 0,1pp en la tasa de desempleo
hacia 9% promedio en el segundo trimestre de 2017.

2.1 Aspectos generales del mercado a nivel Nacional

En 2024, el sector del transporte de pasajeros en Colombia tuvo un crecimiento en la movilizaciéon de
pasajeros por via aérea y en el fransporte de carga y correo.

En el primer trimestre de 2024, la movilizacién de pasajeros por via aérea crecid un 14,8%.

En el primer semestre de 2024, el crecimiento de los pasajeros internacionales fue del 11,7%, mientras que
en los vuelos domésticos fue del 20,2%.

En 2025, el sector del transporte en Colombia se caracterizé por un aumento del auxilio de transporte y
de las tarifas de algunos servicios.
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Auxilio de transporte

El auxilio de transporte aumentd un 23% en 2025, llegando a un valor de $200.000.

Este subsidio es obligatorio para los trabajadores que ganan hasta dos salarios minimos mensuales legales
vigentes (smmlv).

El auxilio de transporte se ajusta anualmente, basdndose en indicadores econdmicos como el IPC y el PIB.

Tarifas de transporte publico

En 2025, las tarifas de transporte pUblico en algunas ciudades colombianas aumentaron.
Por ejemplo, en Bogotd, la tarifa de TransMilenio aumentd un 8,47%.
En Medeliin y Barranquiiia, 1os pasajes de fransporie pUbiico fueron ios mds caros dei padis.

Multas de transito

En 2025, las multas de trdnsito por conducir bajo el influjo de alcohol o sustancias psicoactivas
aumentaron.
También aumentaron ias muitas por conducir sin 1os seguros obligatorios y por estacionar en lugares no
autorizados.

Para el caso del presente estudio se asocié el comespondiente nUmero de producto, clase, familia,
segmento y nombre del grupo, hasta el tercer nivel de la siguiente manera:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
78111800 Transporte de Pasajeros por carretera
CcODIGO Cllu DESCRIPCION
4921 | Transporte de pasaieros

2.2 Andlisis del Mercado

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de analizar
el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo. El resultado del andlisis debe
plasmarse en los estudios y documentos previos del proceso de contratacion.

Adicionalmente se tiene en cuenta los procesos de contratacion del objeto en afos anteriores y un estudio
de mercado con los diferentes contratos en diferentes municipios.

Teniendo en cuenta los lineamientos generales para la expedicién de manuales de contrataciéon - guia
para la elaboracion del estudio del sector publicada por Colombia compra eficiente, el andlisis del sector
a realizar cubre las siguientes dreas:

A. Andilisis del mercado
B. Andlisis de la oferta
C. Andlisis de la demanda
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2.2.1. Comportamiento Del PIB Por Grandes Ramas De Actividad Econémica

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2024 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen
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Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacién de coyuntura econdémica,
mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas bdsicas en los principales agregados
macroecondmicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los estandares internacionales
de medicién econdémica definidos por la Organizacién de Naciones Unidasl y el Fondo Monetario
Internacional2.

Este boletin técnico tiene como propdsito presentar los principales cambios de corto plazo del Producto
Interno Bruto Trimestral (PIB_T). Estas cifras son utilizadas ampliamente por analistas, politicos, prensa, la
comunidad empresarial y el publico en general, para la toma de decisiones. El documento consta de tres
capitulos; el primero, contiene los resultados de las series encadenadas de volumen con aio de
referencia 2015 del PIB trimestral desde los enfoques de la produccién y gasto, e incluye los resultados del
valor agregado bruto. El segundo, presenia el comportamiento dei PiB a precios corrientes desde 1os
enfoques de la produccién y el gasto. El tercero, contiene el detalle de las revisiones presentadas durante
el ano, frente a la publicacion anterior.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) implementd con el cambio del afio base
de las cuentas nacionales al afo 2015, una mejora en su politica general de difusion de datos
coyunturales, ofreciendo a los usuarios series originales y corregidas de efectos estacionales y de
calendario. La razén principal para este cambio es la implementacion del calendario colombiano en sus
prdcticas habituales de aqjuste estacional.

Dado que el ajuste estacional es un proceso estadistico adicional a la compilacién de las series originales,
las recomendaciones internacionales sugieren fomentar la frasparencia de dicho procedimiento por
medio de documentacion clara. El DANE ha disefiado un procedimiento estandarizado y conjuntamente
publicard una descripcion detaliada de ias especificaciones para cada una de ias series.

1.1 PIB desde el enfoque de la produccién

En el tercer trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo
periodo de 2023 (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mds contfribuyen a la dindmica del valor
agregado son:
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« Agricultura, ganaderia, cazaq, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la
variacién anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variaciéon anual).

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacién anual).

En lo corido del afo 2024pr, respecto al mismo periodo del aio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del
valor agregado son:

* Agricultura, ganaderia, cazq, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variaciéon anual).

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacidon obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Respecto al fimestre inmediatamente anterior, el Producto Intermo Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdémicas relacionadas:

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,6%.

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.

» Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econéomica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Asio corrido Trimestral
202411/ 2024%/ 2024711/
20231 2023 202411
Agricultura, ganadera, caza, silvicultura y pesca 107 89 2,5
Expiotacion de minas y canteras -71 -4.1 =21
Industrias manufactureras -1.3 -28 02
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 10 27 -0,2
Construccion 4.1 24 -0.2
Comercio al por mayor y al por menor 1.0 02 03
Informacién y comunicaciones 08 -09 1.2
Actividades financieras y de seguros 44 09 1,5
Actividades inmobilianas 20 1.9 0s
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 05 02 0,1
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 21 42 -07
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
: 6 141 98 36
actividades de servicios
Valor agregado bruto 2.1 1.7 0.2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.3 07 02
Producto Interno Bruto 2,0 1.6 0.2

Fuente: DANE PIB T
P
preliminar
'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.
“Suministro de electnicidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento amixental
3Comercio al por mayor y al por menorn reparacion de vehiculo: automotores y motocicletas; Transporte y

almacenamiente; Alojamiento y servicios de comida.

Comercio al por mayor y al por menor

En el tercer trimestre de 2024, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y aimacenamiento; alojamiento y servicios de comida
crece 1,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 7):

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 3,4%.
* Transporte y almacenamiento crece 1,6%.
* Alojamiento y servicios de comida decrece 6,2%.

Respecto al timestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,3%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 1,8%.
« Transporte y aimacenamiento crece 0,6%.
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* Alojamiento y servicios de comida decrece 1,4%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor!’
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2024¢"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
202411/ 2024/ 2024111 /
2023%-11 2023 2024”11
Comercio al por mayor y al por menor® 34 20 1.8
Transporte y almacenamiento 16 07 06
Alojamiento y servicios de comida -6.2 -54 -14
Comercio al por mayor y al por menor' 1.0 0,2 03

Fuente: DANEPIB_T

T oreliminar

'Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transportey
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015

*Comercio al por mayor y en comisién o por contrata; comercio al por menor (inciuso el comercio al por
menor de combustibles); comercio de vehiculos automotores y motocicletas, sus partes, piezas y
accesorios.

3.  ASPECTOS TECNICOS

1 | Salobrito-Otaré-Salobrito 45 13.500 $607.500 92 $55.890.000
2 | Ocana- Otare y viceversa 50 13.500 $675.000 92 $62.100.000
3 | Paramo-Otaré-Pdramo 45 13.500 $607.500 92 $55.890.000
4 Samaritana-Agua de la Virgen-Alfonso 10 92

Lopez- Colcaro-ITI-Viceversa 15.000 $150.000 $13.800.000
5 | Santa Clara-Aguas Claras-Viceversa 47 5.500 $258.500 92 $23.782.000
6 La Ondina-Invasién-Colinas-Aguas 62 92

Claras-Viceversa 5.500 $341.000 $31.372.000
7 La Floresta-Chamizo-Cantina-Aguas 3] 92

Claras-Viceversa 11.000 $341.000 $31.372.000
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8 La Invasién-El imdén-Unidn-El Salado- 44 92
Aguas Claras-Viceversa 5.500 $242.000 $22.264.000
9 Quebrada la Esperanza-Aguas Claras- 40 92
Viceversa 13.000 $520.000 $47.840.000
10 | Cotorreras- Aguas Claras y viceversa 40 8.500 $340.000 92 $31.280.000
n Pueblo Nuevo-Tejarito-San Francisco- 14 92
San Agustin-Primavera-Viceversa 14.000 $196.000 $18.032.000
Primero de Mayo-Marabel-Juan XXIlI-
12 | Centro-Bambo-Acolsure-Ermita- 40 92
Vicsversa 5.500 $220.000 $20.240.000
13 Santa Clara-Primavera-Centro-San 80 92
Francisco-Bambo-Ermita-Viceversa 5.500 $440.000 $40.480.000
El Hatillo-Simdn Bolivar-El Carmen-Cristo
14 | Rey-Ciudadela Deportiva-Acolsure- 40 92
e Vicavara 5.500 $220.000 $20.240.000
15 Seguros-Circunvalar-Acolsure-Ermita- 80 97
Viceversa 5.500 $440.000 $40.480.000
16 Entrada de la Playa- Guayabal- Ermita o5 92
y viceversa 10.500 $262.500 $24.150.000
17 Invasién-Ondina-Santa Clara-Bermejal- 160 97
Viceversa 4.500 $720.000 $66.240.000
18 Invasion-Ondina-Santa Clara- La Salle- 55 99
Viceversa 4.500 $247.500 $22.770.000
19 Invasion-Ondina-Santa Clara- Esc 40 92
Galan -Viceversa 4.500 $180.000 $16.560.000
20 | Venadillo- La Salle- viceversa 14 9.000 $126.000 92 $11.592.000
21 Seguros-Via UFPSO-Rafael Contreras- 30 92
Viceversa 4,500 $135.000 $12.420.000
Primero de Mayo-Marabel-Juan XXIlI-
22 |Tejarito-San froncnsco-UFPSO-RofoeI 30 4.500 $135.000 92 $12.420.000
Contreras-Viceversa
23 Hatillo-Simén Bolivar-UFPSO-Rafael 30 92
Contreras-Viceversa 4.500 $135.000 $12.420.000
Simon Bolivar-Cirunvalar-Beléen-
24 Apolsure-UFPSO-Rofoel Contreras- 100 4.500 $450.000 92 $41.400.000
Viceversa

Las especificaciones técnicas relacionadas con el presente proceso de contratacion se encuentran
discriminadas en el Estudio Previo, el cual hace parte integral del presente proceso.

4. ASPECTOS REGULATORIOS O LEGALES

Secretaria de Educacién, Cultura y Turismo - Alcaldia Municipal de Ocana, Norte de Santander
Calle 11 con Carrera 8 esquina Plazuela de la Gran Convencién Complejo Histérico de la Gran Convencién
Correo: secretariadeeducacion@ocana-nortedesantander.gov.co - Codigo Postal: 546552 - NIT- 890501102-2

www.acana-nartedecsantander.gav.co



W24 Alcaldia de Secretaria de
| & | - Educacion
=) Ocana Cultura y Turismo

. Constitucion Politica de 1991

. Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
PUblica, y sus decretos reglamentarios”.

o Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la tfransparencia
enlaLey 80 de 1993y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos publicos”.
o Decreto 1082 de 2015, “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y confratacién publica”.

o Ley 816 de 2003, “Por medio de la cual se apovya la industria nacional a través de la contratacion
publica”.

. Ley 828 de 2003, “por la cual se expiden normas para el control de la evasién del Sistema de
Seguridad Social”.

@ Ley 850 de 2003, “Por la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”.

o Ley 1122 de 2007, "Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.

. Ley 743 de 2002, “Por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constituciéon Politica de Colombia en
lo referente a los organismos de accién comunal”

o Ley 1106 del 22 de diciembre de 2006, “Por medio de la cual se proroga la vigencia de la Ley 418

de 1997 prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002 y se modifican algunas de sus
disposiciones”, relacionada con el gravamen del 5% de la contribucion especial.

. Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigaciéon y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestidon
publica”

® Decreto Ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administraciéon Publica”.

° Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo™.

e En general, las normas legales aplicables durante el proceso de seleccién y ejecucién del contrato
serdn las estipuladas en el pliego de condiciones y las propias vigentes en Colombia sobre la materia.

. Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer
la contratacion puUblica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones”.

. LEY 769 DE 2002 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Termrestre y se dictan otras
disposiciones

° Decreto 1079 del 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte.”

5. ACUERDOS COMERCIALES

El presente proceso de contratacion se encuentra cobijado por acuerdos internacionales, por lo que se
conceden duraciones apropiadas, que permitan a los interesados conocer debidamente las condiciones
del mismo.

Acvuerdo Comercial Entidad Presupuesto Excepcidn Aplicable al Proceso de
Estatal del Proceso | Proceso de Confratacién | Contratacién
incluida de cubierto por
Contratacién el Acuerdo
superior al Comercial
valor del
Acuerdo
comercial
Chile Si No No No
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Alianza Per Si No No No
Pacifico —

México No No No No
Canadd No No No No
Chile Si No No No
Corea No No No No
Costa Rica Si No No No
Estado AELC Si No No No
Estados Unidos Si No No No
México No No No No

El salvador No No No No
Tridngulo | Guatemala Si Si No Si
Norte

Honduras No No No No
Unién Europea Si No No No
Comunidad Andina Si Si No Si

La excepcidon No. 14 “Las convocatorias imitadas a Mipyme” solo es aplicable en los casos en que |a
Entidad Estatal verifique las condiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015.

6. DISTRIBUCION DE RIESGOS

Uno de los aspectos mds importantes en la planeacién contractual es incluir en los documentos previos la
estimacion, tipificacién y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en el proceso de contratacion
que el Municipio pretende celebrar.

En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Ocana- Norte de Santander, determina cuales son los
eventos que considera se deben garantizar teniendo en cuenta el riesgo que se pueda presentar en el
presente proceso.

a.  DEFINICION DE RIESGO

Se entiende por riesgo cualquier posibilidad de afectacion que limite, retrase o suspenda la ejecucién del
objeto contractual, o que perjudique en cualquier forma y segun con la fipificacién de los riesgos @
funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud fisica y mental. El suceso que
prevé el riesgo debera tener relacion directa con la ejecucion del objeto contractual y posterior al mismo
para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratacion.

b.  CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en el presente proceso |os riesgos se
clasificardn segun los siguientes pardmetros:
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i. Por su clase, su fuente, la etapa del Proceso de Contratacién en la que se encuentra el Riesgo

ii. Por su procedencia

Los riesgos previsibles del presente proceso de contratacion se clasificarGn segin su procedencia y
momento en que se pueden producir, teniendo en cuenta que se pueden presentar dentro y posterior a
la ejecucién del contfrato.

b.1. clasificacion o tipificacion del riesgo por su clase, su fuente, la etapa del Proceso de Contratacién:

Clase:
- General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por la Entidad Estatal,
por lo cual estd presente en toda su actividad contractual.

- Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacion objeto de andlisis.
Fuente:

- Interno: es un Riesgo asociado a la operacién, capacidad, o situaciéon particular de la Entidad
Estatal (reputacional, tecnoldgico).

- Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacién, o asociado a asuntos no
referidos a la Entfidad Estatal (desastres econdmicos, existencia de monopolios, circunstancias
electorales).

Etapa:

- Planeacién: la etapa de planeacion estd comprendida entre la elaboracion del Plan Anual de
Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratacion

- Seleccion: la etapa de seleccidon estd comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de
Contratacién y la Adjudicaciéon o la declaracién de desierto del Proceso de Contratacion.

- Contratacién: Una vez adjudicado el contfrato objeto del Proceso de Contratacion, inicia la etapa
de contratacion.

- Ejecucién: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la
ejecuciéon del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la fecha de
liquidacion si hay lugar a ella.

b.2. Clasificacién o tipificacién del riesgo segin su procedencia

El Municipio de Ocara- Departamento de Norte de Santander ha agrupado los riesgos contractuales
previsibles en diversas categorias generales que podrian afectar la consecucion, en los términos
pactados, de las finalidades contractuales, asi:

- De cardcter econémico: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacidon de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulaciéon de los mismos, entre otros.

- De cardcter operacional: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia
del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, pardmetros, sistemas de
informacién y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

- De cardcter politico y social: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y
de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucién del contrato.
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- De cardcter financiero: son (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez para
obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (i) el riesgo de las condiciones financieras
establecidas para la obtencién de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y
refinanciaciones, entre otros.

- De cardcter natural o de la naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tenerimpacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores,
inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

- De cardcter regulatorio: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacion econdmica del contrato

c. ESTIMACION

Los riesgos previsibles se estimardn como poco probabiles, probables o muy probables, de acuerdo con
la mayor o menor probabilidad de su ocurrencia.

Probabilidad del Riesgo

Categoria Valoracién

Raro(puede ocurrir excepcionalmente) 1

'g Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2

T - z -

5 Posible(puede ocurrir en cualquier momento 3

-g futuro) '

a | Probable (probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierfo (ocurre en la mayoria de 5
circunstancias)

d.  IMPACTO DEL RIESGO

Para determinar el impacto de riesgo analizando los siguientes criterios: (i) la calificacién cualitativa del
efecto del Riesgo. vy (i) la calificacidén monetaria del Riesgo, la cual comresponde a la estimacién de los
sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto
del contrato. La Entidad Estatal debe escoger la mayor valoracion resultante de los criterios (i) y (i) para
determinar el impacto del Riesgo.

Impacto

Cdlificacion Obstruye la | Dificulta la | Afecta la | Obstruye la | Perturba la

cualitativa ejecucion ejecucion ejecucion | ejecucion ejecucion
del contrato | del del del contrato | del contrato
conftrato. contrato sustancialim | de manera

Aplicando | sin alterar | ente  pero | grave

mediad el aun asi | imposibilitan
minimas se | beneficio | permite la | do la

puede para la | consecucid | consecucié
lograr el | partes n del objeto | n del objeto

contractual | contractual
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objeto
contractual
Calificacién Los Los Genera un | Incrementa | Impacta
monetaria sobrecostos | sobrecostos | impacto el valor del | sobre el
no no sobre el | contrato valor del
representan | representa | valor del | entfre el | contrato en
mas deluno | nmds del | contrato quince (15%) | mdas de un
por ciento cinco por | entre el |y el treinta | treinta por
(1%) del ciento (5%) | cinco (5%) | por ciento | ciento (30%)
valor del delvalor |y quince | (30%)
contrato del (15%)
contrato
Insignificant Menor Moderado Mayor Catastrofico
Categori | Valorac e
a i6n 1 2 3 4 5

Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener ia valoraciéon

total del Riesgo.

Valoracién del riesgo

Impacto
Cdlificacion Obstruye la | Dificulta la | Afecta la | Obstruye la | Perturba la
cualitativa ejecucion ejecucion ejecucion | ejecucion ejecucion
del contrato | del del del contrato | del contrato
contrato. confrato sustanciaim | de manera
Aplicando sin alterar | ente  pero | grave
mediad el aun asi | imposibilitan
minimas se | beneficio | permite la | do la
puede para la | consecucié | consecucid
lograr el | partes n del objeto | n del objeto
objeto contractual | contractual
contractual
Calificacion Los Los Genera un | Incrementa | Impacta
monetaria sobrecostos | sobrecostos | impacto el valor del | sobre el
no no sobre el | confrato valor del
representan | representan | valor del | entre el | contrato en
mas del uno | mds del contrato quince mds de un
por ciento cinco por entre el | (15%) y el|freinta por
(1%) del ciento (5%) | cinco (5%) | freinta por | ciento (30%)
valor del del valor y quince | ciento (30%)
contrato del (15%)
contrato
Insignificant Menor Moderado Mayor Catastroéfic
o | Categori | Valor e o
3 a acién 1 2 3 4 5
E
_8 Raro(pue 1
O |de ocurrir
8- lexcepcio
nalmente)
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Pmprobobl 2
e (puede
ocurrir
ocasional
mente)
Posible(pu 3
ede
ocurrir en
cualquier
momento
futuro)
Probable( 4
probable
mente va
a ocurrir)
Casi cierto 5
(ocurre en
a mayoria
de
circunstan
cias)

Finalmente, la valoracién completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno de ellos
para su correcta gestion:

Valoracién del Categoria
riesgo
89y10 Riesgo extiremo
7yé Riesgo alto
5 Riesgo medio
23.y4 Riesgo bagjo

e. ASIGNACION

Es el resultado de la tipificacion y estimacién de los riesgos previsibles con el objeto de que sean
gestionados eficientemente y de establecer cudl de las partes soportard las consecuencias negativas de
su concrecion.

E1. Riesgos que asume el coniratista

A partir de la fecha de suscripcion dei Coniraio y en todas ias etapas del mismo, el Contratista asume ios
efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a
los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacién de
manera general, ademds de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras clausulas o
estipulaciones del Contrato, sus anexos y/o sus Apéndices o que se deriven de la naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederdn reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los riesgos
asumidos por el Contratista y —consecuentemente- el MUNICIPO no hard reconocimiento alguno, ni se
entenderd que ofrece garantia alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos causados
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por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren
expresamente pactados en el Contrato.

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de los
materiales, los insumos y las cantidades de obra necesarios para ejecutar en los términos del Contrato y
de sus Apéndices. Los mecanismos contenidos en el confrato, permiten mantener las condiciones
econdémicas y financieras existentes al momento de la presentacién de la Propuesta por parte del
Contratista y consecuentemente, estan disefiados para restablecer y mantener la ecuacién de equilibrio
contractual en los términos sefalados en la Ley 80 de 1993 y demds normas existentes.

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la
evolucién de la devaluacion real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista.

3. Los efectos. favorables o desfavorables. de la alteraciéon de las condiciones de financiacién diferentes
a los Pagos concernientes al MUNICIPIO, como consecuencia de la variacidn en las variables del
mercado, toda vez que es una obligacion contractual del Contratista viabilizar y obtener mecanismos
para complementar el esquema de financiacion conjuntamente con los recursos del MUNICIPIO para la
ejecucion del Proyecto, para lo cual el Contratista tiene plena libertad de establecer con los prestamistas,
las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo —o cualquier otro mecanismo de financiacién- necesario
para el desarrollo del Proyecto, y no existirdn cubrimientos o compensaciones de parte del MUNICIPIO,
como consecuencia de la variacion supuesta o real entre cualquier estimacion inicial de las condiciones
de financiacion frente a las realmente obtenidas.

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dahos, perjuicios o pérdidas de los bienes de su
propiedad causados por terceros diferentes del MUNICIPIO, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros
diferentes del MUNICIPIO, la reparaciéon o indemnizacion de los dafios y perjuicios directos y/o
subsecuenies cuando a eiio haya iugar.

5. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes econémicos,
fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista necesarias para
la cabal ejecucion de los Contratos, relacionadas entre otras, con la contfrataciéon de personal, las labores
administrativas, los procedimientos constructivos utilizados, los equipos y materiales requeridos, el manejo
ambiental y social y el manejo del trafico.

E.2. Riesgos Que Asume El Municipio De Ocaia

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato, el MUNICIPIO asume, Unica y exclusivamente, los efectos
derivados de los riesgos que se listan a continuacién, ademas de aquellos que de manera expresa y clara
se desprendan de otras cldusulas o estipulaciones del Contrato y sus apéndices y/o Matriz de Riesgos.

En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacién de pagar una suma
de dinero al Contratista, se entenderd que tal suma de dinero serd cancelada en los términos establecidos
en las cldusulas aplicables:

1. En el evento que se requiera realizar una expropiacién judicial.

2. Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante ia ejecucion del coniraio y que sean
aplicables al proyecto.

Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que sean
aplicables al proyecto.

Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacion Tributaria, de tal manera que
el MUNICIPIO asumird los efectos derivados de la variacion de las tarifas impositivas, la creaciéon de nuevos
impuestos, la supresidon o modificacion de los existentes, y en general cualquier evento que modifique las
condiciones tributarias existentes al momento de la presentacién de la Propuesta.
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E.3 Matriz De Riesgo

Se anexa matriz de riesgos para el confrato de obra en donde se presentan todos los riesgos y a quien le
corresponde asumirlos, ademas de los mencionados anteriormente.

7. MODALIDAD DE CONTRATACION

Teniendo en cuenta que el Municipio de OCANA- NORTE DE SANTANDER, es una entidad, con autonomia
administrativa, técnica y patrimonial, con funciones legales claramente establecidas, es facultad del
Senor Alcalde asegurar su accidon administrativa, defender sus intereses, ademds de promover su
mejoramiento y desarrollo bajo los pardmetros de una Administracion publica moderna, se hace
necesario adelantar los trdmites tendientes a suscribir el correspondiente contrato de suministro en los
términos establecidos para tal efecto en el Articulo 2 numeral 2 literal a) de la Ley 1150 de Julio 16 de 2007,
y el articulo 2.2.1.2.1.2.2 y Subsiguientes del Decreto 1082 DEL 2015, bajo el procedimiento de subasta
inversa, por tratarse de bienes y servicios de condiciones técnicas uniformes y de comun utilizacion, en
virtud a que se requiere PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA EL TRASLADO DE IDA Y
REGRESO DE LOS ESTUDIANTES DEL SECTOR URBANO Y RURAL DEL MUNICIPIO DE OCANA - NORTE DE
SANTANDER, HASTA LAS INSTALACIONES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES Y CENTROS
EDUCATIVOS RURALES, (SEDE PRINCIPAL Y DEMAS SEDES) CON EL FIN DE GARANTIZAR LA COBERTURA,
CALIDAD EDUCATIVA Y EVITAR LA DESERCION ESCOLAR.

El contrato resultante del proceso de seleccidon del contratista para el presente proceso, serd de
prestacion de servicio, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de
2011, el Decreto 1082 de 2015 y demds normativa vigente referente al tema; asi mismo, el proceso de
seleccion del contratista, se adelantard mediante Seleccidén Abreviada de Subasta Inversa presencial, de
acuerdo al Articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, Modalidades de seleccidén, de conformidad
con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Teniendo en cuenta que el objeto que se pretende contratar, no se encuenira dentro de los eventos
senalados en los numerales 1, 3 y 4 del articulo 2° de la Ley 1150 del 2007, y considerando que la menor
cuantia para el Municipio de OCANA- NORTE DE SANTANDER, equivale hasta 450 SMLMV, y que el
presupuesio oficial del confiaio gue se requiere celebrar No sobrepusu esie rango y por iratdise de ia
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas, uniformes y de comun utilizacion, es
juridicamente viable la escogencia del contratista a través de la modalidad de Seleccion Abreviada
mediante subasta Inversa Presencial con fundamento en el Numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, que define en forma clara, que se entiende por bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién, que son los que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefo o de sus caracteristicas descripfivas, y comparien pairones de desempeno
y calidad objetivamente definidos.

En lo anterior, encuentran sustento los factores de seleccion para la contratacion a adelantar en la
escogencia de la oferta mas favorable para el Municipio, de acuerdo con los lineamientos establecidos
en el Literal a) del Articulo 2.2.1.1.2.2.2. Del Decreto 1082 de 2015, que para la modalidad de Seccion
Abreviada de Subasta inversa presencial es la ponderacion de elementos de calidad y precios soportados
en la puja dindmica.

El Decreto 1082 de 2015 establece el siguiente procedimiento:

Seleccion Abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes por
Subasta Inversa.

Articulo 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa. Ademas de las reglas generales previstas en
la ley y en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables a la subasta inversa:
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1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la periodicidad
de los Lances; y c) el Margen Minimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa.

2. La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su capacidad de
participar en el Proceso de Contrataciéon y acredite el cumplimiento de la ficha técnica; y la segunda
parte debe contener el precio inicial propuesto por el oferente.

3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitacion de los oferentes, en el cual debe indicar si
los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra
habilitado.

4. Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos bienes o servicios
cumplen con la ficha técnica.

5. Si en el Proceso de Coniratacion se presenia un Unico oferenie cuyos bienes o servicios cumplen con
la ficha técnica y estd habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle el contrato al Gnico oferente si el
valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no
hay lugar a la subasta inversa. 6. La subasta debe iniciar con el precio mds bajo indicado por los oferentes
y en consecuencia, solamente serdn vdlidos los Lances efectuados durante la subasta inversa en los
cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Minimo establecido.

7. Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe adjudicar el contrato
al oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.

8. Al terminar la presentacion de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el valor del Lance mas
bajo.

9. Si al terminar la subasia inversa hay empdte, ia Entidad Esialal debe seieccionar ai oferente que
presentd el menor precio inicial. En caso de persistir el empate la Entidad Estatal debe aplicar las reglas
del numeral 1 al 5 del articulo 2.2.1.1.2.2.9 del presente decreto.

La modalidad de seleccion corresponde a Seleccion Abreviada mediante el mecanismo de Subasta
Inversa Presencial, conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, y el literal A) Numeral 2°
del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. en concordancia con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015,
teniendo en cuenta que se va a confratar es un suministro y por el valor del presupuesto oficial.

Por Ultimo, se resalta que no se toma la modalidad de acuerdo marco de precios ya que, aunque existe
acuerdo marco de precios catalogado como Adquisicion de Elementos para la Primera Infancia y
Educacién en donde se encuentra el menaje, dentro del acuerdo marco de precios referenciado no se
encuentran los bienes de VENTILADORES, REFRIGERADOR, CAMPANAS EXTRACTORAS DE OLORES,
EXPRIMIDOR DE NARANJA ELECTRICO, MLINO ELECTRICO, VASOS, RAYADORES, bienes a adquirir por la
entidad, por lo cual no se puede realizar dicha contratacién por esta modalidad.

En lo que se refiere a la promocién de un nuevo acuerdo marco de precios con la Agencia de Compra
PUblica, Colombia Compra Eficiente, se verificd que a los dos (02) dias del mes de septiembre de 2024
(fecha de la consulta), no se evidencia la intencién de adelantar convocatoria alguna para la adquisicion
de productos referenciados por parte de CCE, tal y Teniendo en cuenta lo anterior, no existe razén para
adquirir los productos a través de Acuerdo Marco de Precios debido a su inexistencia.

Por ofra parte, la entidad realizo el estudio con la modalidad de selecciéon de bolsa de productos, la cual
no es recomendable por que la entidad tendria que otorgar un porcentaje al comisionista de bolsa
miembros de la Bolsa Mercantil, valor que incrementaria los costos del proceso, teniendo en cuenta
también el transporte de los bienes e impuestos.

Secretaria de Educacién, Cultura y Turismo - Alcaldia Municipal de Ocaria, Norte de Santander
Calle 11 con Carrera 8 esquina Plazuela de la Gran Convencidn Complejo Histérico de la Gran Convencion
Correo: secretariadeeducacion@ocana-nortedesantander.gov.co - Codigo Postal: 546552 - NIT- 890501102-2
www.ocana-nortedesantander.gov.co



24 Alcaldia de Secretaria de

%, 1
e

& Ocana | Educacién

= Cultura y Turismo

En todo caso el municipio de Ocana procedié a realizar un comparativo entre las ventajas de adquirir los
bienes a través de Bolsa de Productos o mediante subasta inversa, identificando los siguientes aspectos:

ASPECTOS BOLSA DE PRODUCTOS SUBASTA INVERSA
Ahorro Podria tener mds costo La entidad realiza
para la entidad ya que se  directamente el proceso
requiere de un de contratacion,

intermediario  para la buscando un menor
realizaciéon de la compra valor entre los oferentes

de los bienes que presente sus ofertas.

Posibilidad de acceso a Con esta modalidad no Daria posibilidades de
Mipymes territorial tendria el mercado local participacion a las

la posibilidad de pequenas empresas del

participar en el proceso comercio local
de seleccion

La celeridad en el Las dilataciones de El proceso de subasta
perfeccionamiento del tiempo en los procesos de  puede tener
contrato seleccion ylos gasiosenlio  aproximadamenie 20

que se incurren, como el dias desde la

mismo proceso, ademds publicacién de la etapa
la entidad deberd primero  pre-contractual hasta la
contratar al comisionistay celebracion del
después llevar a cabo el contrato.

proceso de ia adquisicion

de los bienes de ferreteria

El nUmero de profesionales En este proceso tendria En este En este proceso
o funcionarios que que participar tendria que participar
participan en el aproximadamente 5 aproximadamente 3
funcionarios de la planta funcionarios de la planta
de personal del municipio de personal de municipio
mas 3 asesores externos, y un asesor externo.
por la complejidad de la

proceso de contratacion;

modalidad
La carga administrativa y La entidad | no tiene La entidad tiene
la consecuente tramites o flujo grama adoptados los
optimizacién en trdmites para este tipo procesos, ni  procedimientos y
internos en la elaboracion  tampoco tiene minutas o formatos y minutas para
de los documentos previos documentos = adaptados llevar el proceso,
y del proceso de seleccién para este tipo de ayudando en la

modalidad por lo que celeridad del mismo.
tendriac que hacer la
adopciéon de los mismos

De acuerdo a lo anteriormente relacionado se evidencian las ventajas de contratar a través de la subasta
inversq, identificdndose tres aspectos relevantes:

TRANSPARENCIA
* Contar con un mercado local, departamental y nacional
» Contar con pluralidad de oferentes.
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* Poseer un sistema de Informacién de precios y de mercado.

SEGURIDAD

* Se tiene garantias en el cumplimiento en la entrega y calidad de los bienes

a cumplimiento de la operacion en el menor tiempo posible y sin costos adicionales para la entidad
estatal.

EFICACIA

* Agilidad en el proceso de contratacion.

* Procesos definidos en la elaboracion de las etapas contractuales.
emenor tiempo en el proceso precontractual.

8. ANALISIS DE LA OFERTA Y LA DEMANDA

Teniendo en cuenta que la naturaleza de los productos a adquirir es de caracteristicas técnicas uniformes
y de comun utilizacidén, se encuentra en el mercado una variedad de marcas, referencias y
funcionalidades las cuales se encuentran en grandes, medianas y pequenas empresas.

Lo anterior senala claramente que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas por €l
Municipio de Ocana-Norte de Santander pardmetros objetivos, claros, justos y completos atados a la
proporcionalidad de los mismos a la naturaleza del contrato y el valor del mismo; bajo ese entendido las
reglas de participacidén deberian mantenerse, siempre que no sean contrarias a la normativa vigente.

8.1. ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo con el modelo de abastecimiento estratégico-andlisis de la demanda de la agencia de
contratacién publica (vigencia 2024, corte a 31 de diciembre de 2024), a continuacion, s muestran, las
cifras generales acordes con el objeto contractual: cédigos 78111800:

& ANALISIS DE LA DEMANDA © s |

Agencia Nacional

dr fon rat: )r»on Publica i
’ - )
- Valor Total ;,;_1;,05 e
Gasto Meraaat $2978763631

Seleccione el ano:

Seleccione s Fecha

\ 2021 3112202¢ !
\ Departamento de Entidad
e o . \ rANGEE

" Nombre de Entidad (aglegado)

alor Total

> L . - fumnte @
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 29 Camdad de(ontutos Anual .
\ 3
\\ \ $
]
,.\ :
\ 9
\
. . .
Ao @ L3 v LR Fuente @
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Valor Total Estimado por Famifia f"' Seleccione una categoria®

Vaior contratado:

Valer
Contratos

$9 $530 105

Modatidad de seleccion

2 Familis
Comportamento contratacion pqr bienes y servicios de UNSPSC

- S

7511 - Transporte Ge pasaeros | 8 SAATIWONW 7.30% 5 §$787 Te6 000 2578%

7810 - Transporte de correo y carge 1 $11.100000 | 0.37% 2 S30850000  1.04% 1 $13000000  044%
7818 - Senvicios de manterimente C reparaciones ce rarsportes TSI 091%

7814 - Servicios de transporte : ’ ¥0! a0 : 30 ' oo
Total 1 $11.100.000 037% 12 $ 285 800000 28 74% & $780796.000 8.21%

8.1.1 Posibles oferentes:

Teniendo en cuenta que dotacion de equipos para instituciones educativas y de conformidad con la
ubicaciéon del Municipio de Ocaia- Norte de Santander, el estudio de mercado realizado por la Entidad,
puede determinar que existe una variedad de oferentes para coniratar el presente objeto.

En el andlisis realizado encontramos que no existe en el mercado regulacién de precios especificos de
cada uno de los componentes del presente proceso de contratacion razén por la cual el Municipio de
Ocana- Norte de Santander en la estructuracion del proyecto revisd todas las variables para determinar
y analizar los precios que garanticen la calidad y oportunidad del objeto a contratar mediante su
experiencia y cumpilimiento.

8.1.2 Histérico de compras o adquisicion del municipio de Ocaiia

Secretaria de Educacién, Cultura y Turismo - Alcaldia Municipal de Ocana, Norte de Santander
Calle 11 con Carrera 8 esquina Piazueia de la Gran Convencién Complejo Histérico de ia Gran Convencion
Correc: secrelarludeeducaclon@ocm—noﬂedesaniundler.gov.co - Cédigo Postal: 546552 - Nif- 820501102-2
www.ocana-nortedesantander.gov.co



\9-1:-—~‘/Alcald1a de Secretaria de
% Educacion
CsY ocana Cultura y Turismo

Pais Entidad Estatal Beferencia Descipcion Fase actual Eecha de publicacién - } Eecha de presentacion de ofertas Cuantia Estado
. ALCALDIA SASIP SECT SASIPSECT001  Presentacion 103204 5:36 PM - | 200032024 300 PM 585712000 COP  Proceso adwdicado
MUNICIPAL DE 001 DE 2024 OE 2024 de oferta y calsdrado
OCANA (Presentacon {Presentacion de
de oferta) centa) ‘
[ ALCALDIA SAMC SIP SAMC SIP AMO Presentacién 28112023 236 P | 5122023230 P00 215530 717 COP Proceso adjudicado
MUNICIPAL DE AMO 001 DE 001 DE 2023 de oferta | ¥ celebrado
OCARA 2023 (Presentacon de
{Presentacion cferta
de oferta)
- ALCALDIA SAMC SIP 8G SAMC SiP SG Presentacion S2023532PM w0 s | 177112023 230PM < 142 938 000 COP Proceso adudicado
MUNICIPAL DE 005 DE 2023 005 DE 2023 O olerts ¥ ceiedrado
OCANA (Presentacion (Presentacion de ‘
de oferta) oferta) i
- ALCALDIA AMO-SVIV- SUMINISTRO E Presentacion 25/0820236.10PM .t | 317082023 500 PM 108 328 905 COP Proceso adjudicado
MUNICIPAL DE SIP-003 DE INSTALACION e oferts . | ¥ celedrado
OCANA 2023 DE REPUESTOS |
Presentacion (Presentacion de
de oferta. olerta ‘
= ALCALDIA AMO-SVIV- SUMINISTRODE  Fresentacitn 2082023 431 FM | 9082023 6.:00 P 243843350 COP  Proceso adjudicado
MUNICIPAL DE SiP- 002 DE MATERIALES e oferta | ¥ celedrado
OCANA 2023 SISTEMAS DE
(Presentacion ENERGIA
de oferta) (Presentacion de
ofenta)
- ALCALDIA SASPSGO004  SASIPSG00S Fresentanon 1397/2023 248 P12 230772023 400 PN 122496000 COP  Proceso adjudicado
MUNICIPAL DE DE 2023 DE 2023 de oterta “ y celeprado
OCANA Presentacion (Presentacion de
e oferta; cferta; |
|
- ALCALDIA AMO-SVIV- COMFRADE Frasentacon 280672023 9 38 Al ‘ 5072023 G 30 AW 41608726 COF  Froceso adjudicado
MUNICIPAL DE SIP- 00t DE FiLTROS DE Oe oferta e ¥ celebrado
OCARA 2023 AGUAPOTABLE l
(Presentacién {Presentacion de |
de oferta’ olerta) [
- ALCALDIA SASIPSGO07  SASIP SG 001 Presentacion 10:02/2023 5 44 P} (17/02:2023 4. 00 PM 513576000 COP  Proceso adjudicado
MUNICIPAL DE DE 2023 DE 2023 de oleria y celeccado
CCARA Presentacon (Presentacion de
e ofens. oferta
- ALCALDIA AMO-SVIV- SUMINISTRO DE Presentscion 12122022238 P 116122022 6:.00 PM 50000000 COP  Proceso adjudicado
MUNICIPAL DE SIP-003 D FILTROS DE e oferts | ¥ celenrado
OCANA 2022 AGUAPOTABLE
(Precentacion (Presentacién de i
de oferta) oferta |
™= ALCALDIA SAMCSIPSG  SAMC SIP SG Fresentscion 12122022 12.07 A% 119:12:2022 200 PM 282235400COP  Proceso sdjudicado !
MUNICIPAL DE 005 DE 2022 005 DE 2022 de olerta . | y celetrado
OCANA (Presentacion (Presentacion de |
de oferts) ofeta
= ALCALDIA AMO-SVIV- ESCUELAS Fresentacn 5122022358 PM 193122022 1000 AM . 124562744 COP  Proceso adjudicado
MUNICIPAL DE SIP-002 DE URBANAS Y ge oferta > ¥ o
OCANA 2022 RURALES |
(Presentacon  (Presentacion de i
de oferta) oferta, ‘
- ALCALDIA AMOC-SVIV- SUMINISTRC DE Presentscion 212202 521 P |19/12:2022 6:00 PM 279 690 185 COP Pubicado
MUNICIPAL DE SIP-004 DE REDESRURALY ¢
OCANA 2022 UREANO oosenvaciones
o ALCALDIA SAMC SIP SG SAMC SIF SG Fresentacion V1272022 1256 P - 11211212022 200 AN 59999200 COP  Froceso adjudicado
MUNICIPAL DE 004 OE 2022 004 DE 2022 de oferts [ y celebrado
OCANA iPresentacién {Presentacion de
de ofena) oferta)
- ALCALDIA SAMC SIPSG  SAMC SIP SG Fresentacon  21/102022 653 P |2810:2022 530 PM 259526000 COP  Proceso adjudicado
MUNICIPAL DE 003 DE 2022 003 GE 2022 de oferta | y celetrado
OCANA (Presentacion (Presentacion de
de oferta) ofeda
- ALCALDIA SAMC SIP SG SAMC SIP 56 Fresentachn 201020226 19 PM -2 128110:2022 530 PM - 53999959 COP  Proceso en
MUNICIPAL DE 002 DE 2022 002 DE 2022 ge ofenz | evaacion y
OCANA (Presentacién (Presentacion ce | observaciones
de oferta) oferta ‘
- ALCALDIA SGOBMC SIP  COMPRAVENTA  Fresertacin 19:082022 355 PM |27092022 5.00 PM 84970450 COP  Proceso adjudicado
MUNCIPAL DE 002 DE 2022 OE ELEMENTOS  de oferta » | ¥ celebrado
CCANA (Presentacon OE |
de oferta INTENDENCIA Y |
MATERIAL DE
CONSTRUCCION ‘
1

8.1.3. Histérico de compras o adquisiciones de ofras entidades estatales

Con el fin de determinar el comportamiento de la demanda en sector publico, el municipio de Ocanfa,
revisé la informacion contenida en la pdgina web de Contratacién Piblica del Estado-SECOP,
consultando algunos procesos ejecutados en difere‘ tes entidades publicas, encontrando:

Fecha de
SURRISTRO DE ‘-PELE ¥ 'l’l!s DE OFICRNAS POR TRAL Lo Guajira o Cetebracion
12 SI603-20 Suossta Cetebracs PARA EL HORMAL ,-&!.‘r OF LA CORPORACICH AUT! Fnsde 55489380006 del Pumer
L4 REGIONAL DE GULAR, Contrato

y; | 15.12-2020
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% T2 suea
27 Subagiz
2S00 Swasa
SUB @RI
% o 2020 Now
30 SUB502-20  Sudasta
3 SUB320  Subasta
SASIP.003
a4 202 Suoests
n Sudasts
SASIPO03 o
4 2020 Hubssly
15 002- 2020 Subasta

16 SASI-001-2020 Subasts

17 001 DE 2020

Subasts

18 SUB 005-20  Subasta

Fecha de
Celebracion
del Primer

Contrato
07-04-2020

Fecha de
Celebracion
del Primer
Contrate
04-12-2029
Fecha de
Celebracion
del Primes
Contrato
01-12-202¢
Fecha de
Celebracion
del Primer
Contrato
30-11-2020
Fecha de
Celebracion
dei Primer

Contratg
27-11-2020

.
Secretaria de
-
Educacién
-
Cultura y Turismo
‘echa de
- SunsTRO OE EQUPSE DE DFICRIA ¥ OF SEGURIDAD PARA  La Cobuaciin
Caletuace OIS TRACION CENTRAL DRUMUMICIFYD O 13A0AURE Aanoure SRR ot Prinef
Coeti
SERVICIOS « SUMBASTRO DE TAROQUES PaRA AUMACERALM s Ls Gusiwa Celebracion
Ceiedrane COMAUOA0ES FER'(E!I‘[LAE'-’E AL PESGUARDD DE LaALTA A Unba 5907 794 35000 gel Pnmer
DEL MUNICIIO CE LRJBIA WGENCIA 2620 ontrato
o 12 202¢
Tearnage 8= ) s o Fecha de
2 0! SUMMISTRO OE PAPELERIA Y UTILES DE OFICINAS POR TRACTO SUCESIVO
vy PARA £1 NORMAL FUNCIGHARSERTD DE LA CORPORACION AL TONOMA o 9439350000  jermnacion
Convocags REGICTAL OF LA GUANIRA-CORPY
SERVICICS ' SUMBUSTRO DE '-I-ITEHH:.F.S L0 =~F- ELAPCVOALAS L
Cotedrado ~CTIVIDADES DEL SECTOR CIRTHR, A SGp ounss CHNDISEEATELL 2 Ous
ALTA © MEDIA GUAMRA DEL MUNICIPIO DE URISH ontrat
28-09.202¢
Fecha de
APCYD A PEGUEROS PRODUCTORES PARA LA ADQINSICION DE ECLIPOS Colieacitn
Celirade FERRAMENTAS MISUMOS ¥ SEMLLAS DEL MUTRCIPI DE 3152084 LA GUANRA  Amana SSUSORRGASE ot Primer
15-09.2020
Fecna e
e SUMINISTRO OF EQUIPOS DF ORCHLA Y PAPELERIA PARX LAS DFERENTES Guape S Cembracie
s CEPENDENCIAS OF LA ALC AL DI CEL BAUHCIPND DE A ELtis. i SO0.IORR0RIE: okl Primes
16-09.2020
e lotiipe  SUMIOSTRG DE PAPELERA UTLES DE oRcaus ELeumcos os 2se0
FORMALIDN CAFETERIA CARTUCHOS ¥ S ORSGINALES SERVICIO UE RECARGSS DE Fecha de
TECACS, CERTUCHOS ¥ TONERS DE PARAELMISTOUTC NACIONALDE | oo o0 Celebiacion
Celennado PROFESIONAL DE FORMACION a-umowa.vfcm DE SAN JUAN DEL CESAR - L& Jean cet Cesay  SH430000000  def Primer
SAN JUAN DEL GUAJIRA  MEDIANTE LA ) DE MONTO AGOT -:SI.ERS"'WO
CESAR #FOTER HAL JNLEEF'}FJI—’V;’ C CA PROFESIIAL MIFCTER . SA JUAN DEL 97942620
CESAR CESAR - LA QUARA
Fecha de
LA SDQUISICION OE UTILESIDE OFICING & PRECIOS UNITABMS FLUOS PaRs " Celebracion
Celedracs LAS OFICING S RACIONALES <E‘v( HONALES DEL 2STITUTC COLOMBIN0 £345 000 000 00 det Primer
AGROPECUARIQ - 10 PRPA LA VIGENRCLA 2005 Contrato
13522019
Y SUMMISTRO DE PAPELERIA UTILES DE OFICINA ELEMENTOS LE ASEO
CAFETERIA CARTUCHOS Y TONERES ORIGINALES. SERVICIO DE RECARGAS DE
CARTUCHOS Y TONERS DE IPRESORAS, PARAEL MSTTUTCNACIONALDE 1, Guoiea San
Calabrado FORMALION TECNICA (INFOTEP: DE SAN JUAN DEL CESSR - LA ey 44500 00000
GUAIIRA . MEDIANTE LA| DE MONTO AGOTABLE INSTITUTO
NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL INFOTEP - SAN JUSN DEL
CESAR - LAGUANRA
LA GUAJIRA - g
L DOTACION DE MPLENENIGS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS A LA
Coeads  CLCALDIA - FORMACION DEPORTIVA EN DISTINTAS DISCIPLINAS RORIDUAL TS ¥ OF LaGuajica El g0 57 041 00
MOLNG T o COMJUNTO ENEL TN CIPYD DE EL MO, LA LA A Hojed
e ADCUISICION E INSTALACION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS Y MUEBLES DE La Gusfira
Coetrade  wiiehl e OFIONANECESARIOS PARAEL NORAMAL FUNCIONAMENTO DE LAS robosas $172060 000.00
DEPENDENCIAS DE LAALCALDIA MUNICIPAL DE MAICAD - LA GUANRA
DGUISICION DE UNA UHEDAD WOV IMEDICO: SO0 TOLOGICA; EN EL La Guajirs &
Caletrado TRUNIGIEID DF L IASLIMO DEPARTAMENTD DE L2 SIS A e RS
QUISICION DE PAQUETES ALMENTARIOS ¥ KITS DE BIOSEGURICAD, COMO La Guaiea
Calebrada LAASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION DE ADULTO EN $76485202200
EL MUNICIPIO DE ALBANIA| AMENTO DE CA CUASRA
2 . 5 S e -
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8.2 ANALISIS DE LA OFERTA
De acuerdo con el modelo de abastecimiento estratégico-andiisis de la demanda de la agencia de

contratacién pUblica (vigencia 2024, corte a 31 de diciembre de 2024), a continuacion, se muestran, las
cifras generales acordes con el objeto contractual: éédigos 78111800:

- ANALISIS DE LA OFERTA @ avss.

Agencia Nacional

de Contratacion Pablica T e—
Colombia Compra Eficiente ‘ 4 Reiniciar
B L et T | [ FuTROS: |
GastoMensual | 55595 699 645531 Gasto Anwal - — .
_ ER i e i 3 LB Seleccione &f ano: |
-~ SRR I
Seieccione ia Fecha |
= [ | {
z [ 912 22028 |
3 1 |
!l Seileccione una categoria: ]
. i
B = |
I .
Afc
[Fosnte #3500 @127
Cantidad de contratos - Anual

Cantidad de contrtos
SEmns e
Eamimmn v
BEamE
R |
S '
- I
- .a '

Ao Platatorma:
Vaior Contiatacién | | Nemero o Provesdores | [ éamero de Contratos S ;
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8.1.4. Andlisis financiero.

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones que reflejan la
salud financiera de los proponentes a traves de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran
la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato. Dada la naturaleza
de los contratos, los proponentes deben contar con insumos en stock y por la forma de pago que se llegue
a establecer en el contrato es necesario que el contratista cuente con la capacidad financiera suficiente
para brindar los elementos y servicios requeridos mientras se hace efectivo el corespondiente pago, en
esa medida se pueden establecer indicadores financieros que deben cumplir cada uno de los
proponentes por tener autonomia financiera asignard la disponibilidad presupuestal correspondiente,
para dar cumplimiento a la apropiacion del bien o servicio requerido, los recursos de estas contrataciones
serdn con cargo al presupuesto de ingresos y egresos aprobado para la vigencia 2024.

Oftro de los aspectos importantes que tienen un impacto en el precio final a facturar al Municipio es el
relacionado con los descuentos que realiza la entidad de acuerdo con el Estatuto Tributario municipal
vigente, razén por la cual al momento de realizar las cotizaciones se le indicd a las personas naturales o
juridicas la carga tributaria definida para la vigencia|2024.

Para la ejecuciéon de este tipo de contrato, existe en el mercado una gran cantidad de empresas y
personas naturales y ademds pueden conformar uniones temporales, consorcio u otras formas permitidas
por la Ley, que les permiten participar en dicho proceso.

Para redlizar el estudio de la oferta y sus condiciones financieras que les permitan la participacion en los
procesos contractuales el Municipio de OCANA-NORTE DE SANTANDER tuvo en cuenta las
recomendaciones hechas por Colombia Compra Eficiente en la Guia Para la Elaboracién de Estudios del
Sector version GEES- VERSION 02.
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El estudio se basa en la informacién financiera publicada por la Superintendencia de Sociedades, este
sistema de informacion permite consultar los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de cada
ano (Balance General, Estado de Resultados y Flujo de Efectivo) a nivel empresarial.

TAMANO DE LA MUESTRA:

Se tomaron 3 muestras para agrupar por sectores los sectores que se analizan en este estudio de la
siguiente forma

* Tamano muestra Empresas

* Tamano muestra Empresas

* Tamano muestra Empresas

METODOLOGIA PARA DETERMINAR LOS INDICADORES.

Para redlizar el estudio sectorial, se consideraron las sugerencias establecidas en la Guia para elaboracién
de estudios de sector publicada por Colombia Compra eficiente.

Para el andlisis del comportamiento de los datos se elabord la matriz la cual refleja el cdiculo de los
indicadores financieros, mediante la utilizacién de medidas de tendencia central y dispersion, tales como:

* MEDIA ARMONICA

* DESVACION ESTANDAR
* MEDIANA

9. DINAMICA DE PRODUCCION Y ENTREGA DEL SERVICIO

9.1 PLAZOS DEL CONTRATO:

La determinacién del plazo contractual se realiza en base a los meses del aino que debe redlizarse el
suministro, asi como la secuencia de ejecucién dichas actividades dentro del objeto contractual.

9.2 PROVEEDORES:

Teniendo en cuenta el SECOP, los procesos de contratacion se pueden evidenciar, que el universo de
proveedores, es amplio y varios de ellos pueden reunir los requisitos solicitados por el Municipio de OCANA-
NORTE DE SANTANDER, en cuanto a la experiencia solicitada, capacidad financiera y organizacional para
este tipo de procesos.

9.3 FORMA DE PAGO:

La Entidad cancelara al Contratista el valor del presente contrato celebrado de la siguiente manera:

El valor total del contrato se cancelard mediante Pagos parciales correspondiente al valor ejecutado
durante el respectivo periodo una vez se preste el servicio de conformidad con el contrato, previo
cumplimiento de los requisitos legales, sumado al informe de Actividades con soportes, la suscripcion del
Informe de supervision, certificado de cumplimiento a satisfaccion expedida por el Municipio y la
radicacion de la respeciiva cuenta de cobro.

Requisitos:
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Su tramite se hard previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

0 Presentacién de facturas legalmente suscritas, y suscripcion de acta de recibo parcial a satisfaccion
por parte de la Supervision del contrato, la cual [llevard los comespondientes soportes de ejecucion
contractual.

a Presentacion de los demdas documentos correspondiente a los trdmites administrativos a que haya
lugar y de acuerdo a la disponibilidad del PAC.

O Verificacion de los pagos al Sistema General de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales, a
que haya lugar.

El Ultimo pago del valor del contrato, se cancelard previa suscripcion del acta de recibo final, a
satisfaccion, cumplido y certificado por el Supervisor del contrato y demds requisitos exigidos para el pago
de actas parciales.

El Municipio no se responsabilizard por la demora en el pago del contratista, cuando ella fuere a causa de
la entrega de documentos incompletos, mal elaborados, los cuales sirvan de soporte para el frdmite de
facturas y no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el contrato o la Entidad.

10. ANALISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Para realizar el estudio de la oferta y sus condiciones financieras que les permitan la participaciéon en los
procesos contractuales el Municipio de OCANA-NORTE DE SANTANDER tuvo en cuenta las
recomendaciones hechas por Colombia Compra Eficiente en la Guia Para la Elaboracion de Estudios del
Sector version GEES- VERSION 02.

El estudio se basa en la informacién financiera publicada por la Superintendencia de Sociedades, este
sistema de informacién permite consultar los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de cada
afno (Balance General, Estado de Resultados y Flujo de Efectivo) a nivel empresarial.

TAMANO DE LA MUESTRA:

Se tomaron 3 muestras para agrupar por sectores los sectores que se analizan en este estudio de la
siguiente forma

* Tamano muestra Empresas

 Tamano muestra Empresas

e Tamano muestra Empresas

METODOLOGIA PARA DETERMINAR LOS INDICADORES.

Para realizar el estudio sectorial, se consideraron las sugerencias establecidas en la Guia para elaboraciéon
de estudios de sector publicada por Colombia Compra eficiente.

Para el andlisis del comportamiento de los datos se elabord la matriz la cual refleja el cdlculo de los
indicadores financieros, mediante la utilizacion de medidas de tendencia central y dispersion, tales como:

* MEDIA ARMONICA
* DESVACION ESTANDAR
* MEDIANA

Con la informacién fomada del SIREM, se determinaron los diferentes componentes para establecer los
indicadores financieros de los cuales se obtuvo lo siguiente resultado:
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10.1 PARA EL INDICE DE LIQUIDEZ = (Activo corriente/Pasivo corriente)

Este indicador mide la capacidad que tiene una persona para afrontar sus obligaciones que impliquen
desembolso de efectivo a corto plazo y es Util para la empresa porque puede establecer la facilidad o
dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que produzcan sus
activos corrientes y teniendo en cuenta que especificamente la razén corriente no es mas que la
verificacién de la disponibilidad que tfiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la
disponibilidad como el compromiso deben ser a corto plazo.

* MEDIA ARMONICA: 1.64

* MEDIANA: 1.76

¢ DESVACION ESTANDAR: 1.69

Con base en lo anterior se determina como indicador para el indice de liquidez del presente proceso, es
mayor oigual a 1,7.

10.2 INDICE DE ENDEUDAMIENTO (Pasivo Total / Activo Total):

Teniendo en cuenta que la razén de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a corto y largo
plazo del proponente con relacién a sus activos totales, adicionalmente muestra la proporcién en que el
proponente este financiado por terceros. A mayor indice mayor cantidad de dinero prestado por terceros
y nos da como resultado el porcentaje en que se comprometen los activos de un proponente con
terceros.

¢ MEDIA ARMONICA: 47%

¢ MEDIANA: 69%

* DESVACION ESTANDAR: 22%

Con base en lo anterior la entidad determina como Nivel de Endeudamiento menor o igual de 0.40.

10.3 RAZON DE COBERTURA DE INTERESES =Utilidad operacional /gastos de intereses

Teniendo en cuenta que el indicador de razén de cobertura de intereses refleja la capacidad que tfiene
la empresa para cumplir obligaciones Financieras adquiridas con terceros, es claro que en la medida que
se produzca mayor Cobertura de Intereses, menor es la probabilidad de que las empresas incumplan sus
obligaciones financieras.

« MEDIA ARMONICA: 2,32

* MEDIANA: 2,50

* DESVACION ESTANDAR: 5,20

Con base en lo anterior la entidad determina como razén de cobertura de interés mayor o igual a 2,4 o
indeterminado.
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10.4 RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO: Utilidad Operacional / Patrimonio

Este indicador determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de
generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre
el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del
proponente.

* MEDIA ARMONICA: 24%

* MEDIANA: 26%

e DESVACION ESTANDAR: 150%

La Rentabilidad Sobre Patrimonio debe ser 20%, que refleja una Rentabilidad prudente, es decir, se deberd
contar con una rentabilidad sobre patrimonio mayor o igual a 20%.

10.5 RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS: Utilidad Operacional / Activo total

El indicador de Rentabilidad del activo determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir,
la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor
rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del
proponente.

¢ MEDIA ARMONICA: 8%

* MEDIANA: 10%

¢ DESVACION ESTANDAR: 9%

La Rentabilidad Sobre activos debe ser 8% como punto minimo, que refleja una Rentabilidad prudente,
es decir, se deberd contar con una rentabilidad sobre activos mayor o igual a 8%.

10.6 RESUMEN FINANCIERO

Como consecuencia de la informacion, se definen los siguientes parGmetros financieros para exigir a los
posibles oferentes, y garantizar seguridad financiera para el Municipio y mayor concurrencia de oferentes.

Capacidad Financiera

Indicador Formula Margen solicitado
Liquidez Activo Corriente/Pasivo Igual o Mayora 1,7
Corriente
Nivel de Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Menor o igual al 60%
Razén de cobertura de | Utillidad Operacional/ lgual o Mayor a 24 o
Intereses Gastos de intereses indeterminado

Capacidad Organizacional

Rentabilidad del Patimonio | Utilidad Operacional/ | Igual o Mayor a 20%
Patrimonio
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Rentabilidad del Activo Utilidad Operacional/ Activo | Igual o Mayor a 8%
Total

11.  DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE LOS BIENES Y SERVICIOS

Los proponentes deberdn acreditar su capacidad técnica mediante el ofrecimiento de los requerimientos
minimos que a continuacion se relacionan:

1. Administrar, mantener en perfecto estado y controlar la operacién de los vehiculos propios o de
terceros y de los que presten el servicio.

2. Planificar el servicio de transporte.

3. Administrar y mantener un programa que fije y analice indicadores de calidad y las estadisticas de
la operacién de la empresa. Es responsabilidad de la empresa disponer de la siguiente estadistica de
operacién:

a)  Dela cdlidad de prestacion de los servicios,

b)  Vehiculos utilizados por servicio,

c)  Conductor por servicio prestado.

d)  Kildbmetros recorridos,

e) Tiempo de recorrido,

f) Porcentaje del parque automotor propic y de terceros,

g) De seguridad vial

h) Garantizar el mantenimiento preventivo bimesiral en centro especializado de cada uno de los
vehiculos vinculados con los que preste el servicio y el correctivo cuando se haga necesario. El
mantenimiento preventivo implicard la intervencién mecdnica del automotor para evitar degradacion,
desperfectos o fallas del vehiculo durante su operacion. Las revisiones no son un mantenimiento.

4, Garantizar que los vehiculos con los que prestard el servicio porten los documentos exigidos para la
movilizacion que redlizan.

5. Gestionar el cumplimiento de las obligaciones y estrategias contenidas en el Plan Nacional de
Seguridad Vial, de conformidad con las instrucciones que imparta el Gobierno Nacional y el plan
estratégico de seguridad vial adoptado.

6. Monitorear y medir la accidentalidad y, a partir de dichos andlisis planear, desarrollar y ejecutar
medidas conducentes a reducir los indices de accidentalidad.

7. Vigilar y garantizar el cumplimiento de la obligacion de realizar revisién técnico-mecanica.

8. Mantener un programa de control y andlisis de las estadisticas e indicadores del nimero y causas
de los accidentes de transito, que deberd reportar a la Agencia Nacional de Seguridad Vial, de
conformidad con los protocolos que para tal fin esta establezca.

9. Exigir el porte de la calcomania "Cémo Conduzco", en perfecto estado y siempre visible, segin lo
ordenado por la Superintendencia de Puertos y Transporte, y cumplir con los requisitos técnicos sefialados
por esta. lgualmente, establecer los mecanismos internos de control para el funcionamiento de la linea
de atencion.
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10.  Estructurar el procedimiento para la atencién a los usuarios, incluyendo las ayudas tecnoldgicas y
el personal que se destinard para tal fin.

11.  Monitorear la plataforma tecnoldgica y el centro de control con los que debe interactuar el vehiculo
y la empresa para la prestacion del Servicio PUblico de Transporte Termrestre Automotor Especial.

12.  Facilitar la suscripcién de los contratos de transporte a fravés de medios tecnolégicos, articulados
con el sistema de informacion establecido para el efecto por el Ministerio de Transporte.

13. Disponer de una adecuada infraestructura fisica y definir las dreas destinadas al desarrolio de las
funciones financiera, administrativa, operativa, de seguridad vial y de tecnologia, segin la estructura
empresarial establecida en el presente Capitulo.

14.  Acreditar la sustentabilidad financiera de su actividad, para la consolidacion de condiciones de
operaciéon seguras para los usuarios y demds actores de la via. (Articulo 2.2.1.6.8.13. del Decreto 1079 de
2015. Adicionado por el art. 26, Decreto Nacional 431 de 2017).

12. CONSIDERACIONES FINALES

El Municipio de Ocafna - Norte de Santander analizé diferentes épticas del comportamiento del sector de
transporte escolar en nuestro pais, asi como de las empresas que hacen parte del mismo.

El referido andlisis incluyd aspectos técnicos, regulatorios, comerciales, juridicos, econdmicos, financieros
(indicadores financieros y de capacidad organizacional), asi como las contrataciones desarrolladas por
el Municipio con similar objeto al de la convocatoria ahora pretendida.

Por lo anterior, el Municipio de Ocana- Norte de Santander realizard todo el procedimiento de seleccion
para escoger la oferta mds favorable, en términos de seleccion objetiva, de acuerdo con la normatividad
vigente y las guias y documentos expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia
Compra Eficiente- para las procesos de seleccién Abreviada de Subasta Inversa Presencial, como en el
presente caso en donde el objeto es PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA EL
TRASLADO DE IDA Y REGRESO DE LOS ESTUDIANTES DEL SECTOR URBANO Y RURAL DEL MUNICIPIO DE OCANA
- NORTE DE SANTANDER, HASTA LAS INSTALACIONES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES Y
CENTROS EDUCATIVOS RURALES, (SEDE PRINCIPAL Y DEMAS SEDES) CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
COBERTURA, CALIDAD EDUCATIVA Y EVITAR LA DESERCION ESCOLAR.

Dado, en Ocafna-Norte de Santander en el mes de febrero del 2025.

DOILE ON$O SANJUAN SANCHEZ
Secrekario de Hducacién, Cultura y Turismo
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