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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACIÓN DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO 
 

DATOS GENERALES 
PROYECTO O NECESIDAD QUE SE INCLUYO EN 
EL PLAN DE DESARROLLO 

DESARROLLO DE ACCIONES ASOCIADAS A LA 
CALIDAD, COBERTURA, PERMANENCIA Y 

FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACIÓN INICIAL, 
PRESCOLAR, BÁSICA, MEDIA Y SUPERIOR EN EL 

MUNICIPIO DE VILLAMARÍA.  
CODIGO BPIM 2024178730004 
DATOS DE CONTRATACION 
FECHA DEL ESTUDIO PREVIO 07 DE FEBRERO DE 2025 

SECRETARIO DE DESPACHO RESPONSABLE WILLIAMS ANDRÉS MEJÍA MENDOZA 

TIPO DE CONTRATO PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

 
De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, así como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la 
Ley 1150 de 2007, en concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de 
Villamaría - Caldas, requiere contratar los servicios personales: 
 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 
El Municipio de Villamaría, como entidad territorial de la división política y administrativa del Estado, con 
autonomía política, administrativa y fiscal, tiene como misión constitucional y legal asegurar el desarrollo social,  
político, económico, físico y ambiental del municipio, el bienestar general y el mejoramiento continuo de calidad 
de vida  de su población; mediante el ejercicio a través  de la Administración Municipal de las competencias y 
funciones establecidas en el artículo 311 de la Constitución Política, las disposiciones legales, en concordancia 
con los Planes de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal. 
 
Además, corresponde al Municipio el desarrollo en la prestación de los servicios públicos, construir las obras 
que demande el progreso local, ordenar el de su territorio, promover la participación comunitaria, el 
mejoramiento social y cultural de sus habitantes, para lo cual debe garantizar el funcionamiento de instituciones 
de la función pública y la celebración de los contratos establecidos en la ley para cumplir con los fines estatales. 
En tal sentido, para el cumplimiento de los fines estatales y mejorar la calidad de vida de nuestros ciudadanos, se 
requiere tener unas finanzas consolidadas y organizadas que permitan tomar decisiones confiables enfocadas al 
fortalecimiento institucional, las cuales se ven reflejadas en un mejor desarrollo económico y social del 
municipio. 
 
En virtud del principio de planeación contractual, el cual guarda relación directa e inmediata con los principios 
del interés general y la legalidad, es deber de las entidades públicas recoger para el régimen jurídico de los 
negocios del Estado, el concepto según el cual la escogencia de contratistas, la celebración contratos y/o 
convenios, la ejecución y liquidación de los mismos, no pueden ser, de ninguna manera, producto de la 
improvisación.  
 
Así, la ausencia de planeación ataca la esencia misma del interés general con consecuencias gravosas y muchas 
veces nefastas, no sólo para la realización efectiva de los objetos pactados, sino también respecto del patrimonio 
público, que en últimas es el que siempre está involucrado en todo contrato estatal, desconociendo reglas 
fundamentales y requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en violación del principio de 
legalidad, ya que su presencia como uno de los principios rectores, se infiere del artículo 25 y 26 de la ley 80 de 
1993, según los cuales, para el manejo de asuntos públicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de 
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hacer uso eficiente de los recursos y desempeño adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para la 
adopción de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los intereses comunes.  
 
La Secretaría de Educación, desarrolla procesos de imponencia estratégica social para el normal desempeño de 
la Administración Pública en la Alcaldía de Villamaría; Se debe tener en cuenta que para su buen funcionamiento 
requiere de personal altamente capacitado que realice de forma responsable cada una de las funciones 
encomendadas.  
 
Así pues, se tiene que son múltiples las funciones que le asisten a la Alcaldía de Villamaría, las cuales deben ser 
cumplidas a través de la colaboración entre las Secretarías y/o dependencias que la componen. Se destaca entre 
otras funciones, la de tramitar e impulsar los diferentes procesos y actuaciones que se requieren para el normal 
funcionamiento de la entidad. 
 
Corresponde entonces al Municipio prestar servicios públicos, construir las obras que demande el progreso 
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y 
cultural de sus habitantes, para lo cual debe garantizar el funcionamiento de instituciones de la función pública y 
la celebración de los contratos establecidos en la ley para cumplir con los fines estatales. 
Ahora bien, la Educación es uno de los ejes de más preponderancia en nuestro país y a nivel global, pues con ello, 
se asientan las bases para mejorar el contexto social de una comunidad, y se busca establecer condiciones 
propias para mejorar el futuro.  
 
La educación es una política que se materializa en estrategias de ampliación del acceso, el fomento a la 
permanencia, la educación pertinente y de calidad, el mejoramiento de la eficiencia mediante la asignación de 
personal de apoyo y la identificación de instituciones educativas que den apropiada atención a la comunidad. El 
municipio tiene como compromiso social, la mejora de todas las áreas a nivel educativo y social, por tanto 
pretende trabajar en una política seria, que sea de apoyo y que cuente con las distintas herramientas para 
atender las diversas condiciones de las poblaciones que asisten al aula o que cuenten con el apoyo de otras 
personas dispuestas y con conocimiento y experiencia que le presten el soporte que se requiere para lograr las 
metas.  
 
Que dentro del plan de desarrollo municipal “UNIDOS POR VILLAMARIA 2024-2027” en el numeral 7.3.10 
COMPONENTE EDUCACIÓN. Señala “El derecho a la educación es, sin duda, uno de los más importantes 
derechos de la niñez y quizás el más importante de los sociales. A través en buena medida de la educación en sus 
distintas formas y modalidades como el ser humano, biológico o específico, deviene en ser social, en persona, en 
hombre o mujer, y es a través de ella que adquiere las condiciones y capacidades necesarias para vivir en 
sociedad… 
El PDM de Villamaría considera la educación como uno de sus pilares fundamentales para la transformación 
social y establece claras acciones para su promoción.”   En consecuencia, al precedido el mismo PDM en su 
numeral 7.3.10.2 señala “Programa 9: Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educación inicial, 
prescolar, básica y media: Objetivo(s) de programa: Mejorar la calidad en la prestación del servicio educativo a 
través de la gestión, construcción y dotación de las instituciones educativas municipales y la prestación del servicio 
de manera integral e incluyente.” A lo cual en la Décima meta de resultado indica “Ofrecer el servicio de apoyo a la 
atención integral para la convivencia escolar.” meta que se materializa en la realización del actual objeto 
contractual 
 
En tal virtud el Municipio requiere Contratar una persona con la experiencia e idoneidad para que realize 
acompañamiento a los diferentes niveles educativos del municipio, que este capacitado para hacer seguimiento a 
los menores que presenten dificultades en el proceso de aprendizaje de las diferentes I.E urbanas y rurales, 
tambien se es necesario que este capacitado para brindar charlas de prevención a niños, niñas, adolescentes y 
padres de familia donde se oriente sobre la prevención de casos de violación de los derechos humanos como 
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violencia intrafamiliar, abuso sexual y maltrato infantil, tanto en la zona urbana como rural del Municipio de 
Villamaría, Caldas. Tambien es necesario que tenga capacidad de hacer rotaciones en las diferentes instituciones 
que se manejan en la Secretaria de Educación realizando acciones pegagogicas, ludicas y de fortalecimiento de 
habilidades emocionales. Tales requerimientos es necesario que se le sume la disposición para asistir y 
participar en todas las actividades programadas por la Secretaria de Educacion, de igual forma a las 
capacitaciones y reuniones programadas para todo el equipo de trabajo de la Secretaria de Educación y que vela 
por el bienestar de todos los niños, jovenes y adultos que asisten a las instalaciones del despacho  y los centros 
que lo integran. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, y habida consideración de que no existe personal de planta suficiente, que pueda 
cumplir con funciones como las que se mencionan previamente, el Municipio requiere de personal que preste 
sus servicios profesionales en Psicología, para que realice acompañamiento y apoyo psicológico a los estudiantes 
que se encuentran en las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio, con el fin de  realizar valoraciones 
psicológicas para verificar y/o hacer seguimiento a los menores que presenten dificultades en el proceso de 
aprendizaje de las diferentes I.E urbanas y rurales, entre otras, que permitan el fortalecimiento Institucional en 
la Secretaría de Educación, para la debida y adecuada atención de la población educativa en todo el municipio.  
CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGÚN LA NACIONES UNIDAS – UNSPSC  

NOMBRE – PRODUCTO  SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

Servicios de personal temporal 80 11 16 00 

 
 
LA SECRETARIA GENERAL CERTIFICA QUE: 
 

 Existe una imposibilidad de la atención de las actividades requeridas con personal de la planta del municipio. 
 Las actividades a contratar requieren un grado de conocimiento que cumple el contratista. 
 Aun cuando exista personal de planta este es insuficiente para la totalidad de actividades que se requiere y se 

verifico la idoneidad del contratista. 
 
Para el efecto, el Municipio cuenta con disponibilidad de recursos presupuestales en la presente vigencia, a 
través del CDP N° 241 del 27 de enero de 2025 Rubro: 16-2.3.2.02.02.009. 
 
2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO DEL CONTRATO  

 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN Y EJECUCIÓN DE LABORES OPERATIVAS, 
LOGÍSTICAS Y ASISTENCIALES EN EL DESARROLLO DE ACCIONES, INICIATIVAS Y PROGRAMAS QUE 
FOMENTEN LA CONVIVENCIA ESCOLAR EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS URBANAS Y RURALES DEL 
MUNICIPIO DE VILLAMARÍA Y LAS DEMÁS ASIGNADAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA SECRETARIA 
DE EDUCACIÓN. 
 
3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:  

 
OBLIGACIONES GENERALES 
 

1. Obrar con diligencia en la ejecución de las actividades recomendadas.  

2. Rendir informes periódicos sobre la ejecución de las actividades propias del contrato y extraordinariamente 
en forma oportuna que el Municipio lo exija.  

3. Cumplir cabalmente con las obligaciones y con el objeto del contrato.  
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4. Disponer lo necesario de forma independiente y bajo su propio riesgo y responsabilidad para que el objeto 
del presente contrato se cumpla a cabalidad.  

5. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de obligarlo a hacer u 
omitir algún acto o hecho, informando inmediatamente a las autoridades competentes cuando se presenten 
tales peticiones o amenazas.  

6. Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de seguridad social contenidas en el Artículo 50 
de la Ley 789 de 2002 y el artículo 2 de la ley 1562 de 2012 referentes a la afiliación al sistema de riesgos 
laborales 

7. Guardar absoluta reserva en relación con toda la información que maneje y le sea dada a conocer con ocasión 
del presente contrato.  

8. El Contratista deberá cuidar la información a la que tenga acceso, evitando su destrucción o utilización 
indebida. Así mismo, le está prohibido dar acceso o exhibir expedientes, documentos o archivos a personas 
no autorizadas. 

9. Apoyar las acciones del estado colombiano y particularmente de la entidad, fortaleciendo la trasparencia y la 
responsabilidad de asumir explícitamente los compromisos, sin perjuicio de su obligación de cumplir con la 
constitución y la ley. 

10. Satisfacer las demás obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza de este contrato y de las 
exigencias legales. 

11. Devolver en buenas condiciones al supervisor del contrato y a la finalización del mismo, los elementos físicos 
entregados para cumplimento de las obligaciones contractuales, teniendo en cuenta el desgaste por el uso 
adecuado y el deterioro normal de los mismos, dejándolos debidamente identificados y organizados.  

12. Devolver al término del contrato la información debidamente organizada, que fue generada a partir del 
cumplimiento del objeto contractual, esto abarca tanto información digitalizada como los expedientes 
documentales conforme a la ley general de archivo (Ley 594 del 2000).  

13. Contribuir al desarrollo y sostenibilidad del sistema integrado de gestión para el mejoramiento continuo de 
los procesos de la entidad.  

14. Las demás actividades que se deriven del objeto y naturaleza del contrato 

OBLIGACIONES ESPECÍFICAS:  
 

1. Realizar seguimiento a los menores que presenten dificultades en el proceso de aprendizaje de las diferentes 
I.E urbanas y rurales, en los términos que sean programadas las capacitaciones por las coordinaciones de las 
Instituciones.   
 

2. Participar en la planeación, ejecución y evaluación de programas que permita mejorar la calidad de vida de 
los menores a atender. 
 

3. Brindar el apoyo y acompañamiento e integración a los estudiantes de las I.E. urbanas y rurales que le sean 
indicadas. 
 

4. Promover y desarrollar acciones educativas por medio de talleres y capacitaciones presenciales tendientes a 
reducir los factores de riesgo del acoso escolar. 

5. Llevar a cabo procesos de capacitación con docentes y padres de familia en la promoción y prevención de las 
diferentes problemáticas en las cuales se vean vulnerados los derechos de los niños, niñas y adolescentes. 
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6. Apoyar la sensibilización a estudiantes sobre aspectos fundamentales de la ley de infancia y adolescencia, 
consumo de sustancias psicoactivas, violencia de género, acoso escolar, salud mental y otros temas afines a 
garantizar los derechos fundamentales de los niños, niñas y adolescentes. 

7. Apoyo en la elaboracion de informes relacionados con las obligaciones especificas, mantener actualizados los 
registros de actividades de una manera clara y organizada, así mismo informar al  supervisor sobre los 
resultados de las diferentes actividades ejecutadas. 

8. Apoyar las actividades relacionadas con la atención al cliente, usuario o comunidad en general en la 
Secretaría de Educación.  

9. Apoyar el proceso de la correspondencia recibida y enviada y apoyar la gestión documental de la Secretaría 

de Educacion. 

10.  Apoyar en labores administrativas relacionadas con procesos de contratación, gestión documental, 
responder solicitudes y demás asignadas en la Secretaría de Educación.  

11. Las demás que se deriven del objeto del contrato y sus obligaciones. 

4. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN EL 

CONTRATO 

Por tratarse de un contrato de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, en armonía con el 

literal h) del numeral 4 del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, 

la Sentencia C-154 de 1997 proferida por la Corte Constitucional, y en aplicación del numeral 3° del artículo 32 

de la Ley 80 de 1993, el presente proceso de selección se enmarca en la modalidad Selección de Contratación 

Directa. 

 
De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningún caso genera relación laboral ni 
prestaciones sociales, no tiene subordinación.   
 
5. MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 
Se celebrará bajo la modalidad de CONTRATACIÓN DIRECTA. 
 
6. ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO 

 
El valor estimado del contrato asciende a la suma de DIECISIETE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y 
DOS MIL PESOS ($ 17.472.000) M/CTE, los cuales se cancelarán de la siguiente manera:  
 
Actas parciales, conforme a avance y ejecución del contrato, previa presentación de informes de actividades 
avaladas por el supervisor. 
 
Para cada desembolso, el contratista deberá presentar informe de avances de ejecución de las obligaciones del 
contrato, con las evidencias que los sustenten, y certificación del supervisor sobre el cumplimiento del mismo, 
así como el pago por concepto de aportes a la seguridad social, salud, pensión y riesgos profesionales. 
 
7. 8. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN 

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “Por tratarse de contratos de prestación 
de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden 
encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido varias 
ofertas”. 
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En virtud de las labores y obligaciones que se pretenden desarrollar se tiene que ANDREA PALOMINO 
PALACIO   quien se identifica con cedula de ciudadanía N.º 30.237.102, cuenta con la experiencia y el perfil 
suficiente para desarrollar el objeto contractual.  
 
8. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

 
El Municipio considera que la tipificación, estimación y asignación de riesgos en este tipo de contratos de 
Prestación de Servicios podría generarse en el incumplimiento de las actividades y obligaciones pactadas 
contractualmente por parte del contratista, circunstancia que trasladaría el riesgo en un 100% al contratista. 
 

  
TIPO 

TIPIFICACION 
ASIGNACION 

ALCALDÍA CONTRATISTA 
1 

LEGALES 
Aumento en las cargas parafiscales 

 
X 

2 Aumento en los impuestos 
 

X 
3 

EJECUCION DEL 
CONTRATO 

Mayor tiempo de servicio X 
 

4 
No cumplimiento oportuno de las 

actividades asignadas.  
X 

Ausencia de recursos X 
 

5 VICIO OCULTO 
Orden equivocada en la ejecución del 

contrato 
X 

 

 
 

TIPIFICACIÓN DE RIESGOS 
 

FACTORES DE MITIGACIÓN 
1 Ausencia de recursos Provisión  de bienes o elementos de trabajo, cuando se 

requieran 
 

2 
Orden equivocada en la ejecución del 

contrato 
Supervisor asume el riesgo. 

 
9.  ANÁLISIS EXIGENCIA DE GARANTÍAS  

 
De conformidad con lo establecido artículo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 del 2015, las garantías no serán 
obligatorias en la contratación directa, por lo que será facultativo de la entidad determinar si se hace necesario o 
no la constitución de garantías.  

Para el caso concreto, y dada la cuantía del contrato y la forma de pago, no se hará necesario solicitar al 
contratista mecanismos de cobertura del riesgo. 

 
10.  DURACIÓN 

 
El término de duración del contrato será desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecución, es decir, desde la firma del acta de inicio y hasta el 31 de julio de 2025. 
 
11. LUGAR DE EJECUCIÓN 

 
El contratista prestará sus servicios en el Municipio de Villamaría-Caldas. 
 
 

12.  SUPERVISIÓN DEL CONTRATO 
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La supervisión del contrato estará a cargo del SECRETARIO DE EDUCACIÓN DE VILLAMARÍA, o quien haga sus 
veces, quien posee las capacidades requeridas para vigilar el cumplimiento cabal del objeto del contrato que se 
pretende suscribir. 
 

13. ANÁLISIS DE SECTOR, ESTUDIO DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS 
 
En cumplimiento del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el numeral 6 del 
artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un análisis del riesgo y la forma de mitigarlo.  
 
Colombia Compra Eficiente diseñó con base en el estándar australiano para la administración de riesgos una 
metodología para identificar y clasificar los riesgos con fundamento en la probabilidad de ocurrencia y el 
impacto del evento.  
 
A continuación, se identifican y describen los riesgos según el tipo y la etapa del Proceso de Contratación en la 
que ocurre; posteriormente se evalúan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de 
ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el 
contexto de los mismos.  
 

Tabla 1 - Matriz de Riesgos 
 

 
 

Fuente: Colombia Compra Eficiente 
 
El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia (raro; 
improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; catastrófico). 
Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificación en la siguiente tabla: 
 

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo 

 
Fuente: Colombia Compra Eficiente 

 
 
Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para dis2minuir su probabilidad de ocurrencia o 

mitigar su impacto durante el Proceso de Contratación. 
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El MUNICIPIO DE VILLAMARÍA, identificó para el presente proceso de contratación los riesgos que se relacionan 

en la siguiente tabla, la cual ya está acorde para los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo 

a la gestión. 

 

No obstante, lo anterior, en el evento en que la dependencia técnica considere o contemple otro riesgo podrá 
incluirlo en el cuadro, de lo contrario, se sugiere dejar el cuadro en las mismas condiciones señaladas en este 
formato. 
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DESCRIPCIÓN 

(Qué puede pasar y cómo 
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Se presenta cuando la 

definición de la necesidad y el 

objeto establecido en el 

estudio previo, no se ajusta a la 

modalidad de selección 

aplicable. 

Retrasos en la 

revisión y ajuste 

del estudio previo 

por parte del 

abogado a cargo 

del tema y 

aprobación del 

mismo por parte 

del Comité de 

Contratación. 
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Se presenta cuando en el 

mercado no existe suficiente 

oferta de profesionales que 

cumplan con el perfil 

requerido para la ejecución del 

contrato. 

Retraso en el 

proceso de 

selección del 

contratista, que 

afecta la 

satisfacción de la 

necesidad. 

R
ar

o
 1

 

M
en

o
r 

2
 

3
 

R
ie

sg
o

 B
aj

o
 

3
 

G
en

er
al

 

E
xt

er
n

o
 

C
o

n
tr

at
ac

ió
n

 

O
p

er
ac

io
n

al
 

Se presenta cuando el 

profesional seleccionado no 

firma el contrato en el plazo 

establecido y/o se retrasa en la 

constitución y presentación de 

las garantías que amparan el 

cumplimiento del contrato. 

Retraso en el inicio 

de la ejecución del 

contrato y 

afectación en el 

logro de los 

objetivos y 

satisfacción de la 

necesidad 

propuesta. 

Im
p

ro
b

ab
le

 2
 

M
en

o
r 

2
 

4
 

R
ie

sg
o

 B
aj

o
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N
o

.  

C
la

se
 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

DESCRIPCIÓN 

(Qué puede pasar y cómo 

puede ocurrir) 

Consecuencia de 

la ocurrencia de 

la evento 

P
ro

b
a

b
il

id
a

d
 

Im
p

a
ct

o
 

V
a

lo
ra

ci
ó

n
 

d
e

l 
R

ie
sg

o
 

C
a

te
g

o
rí

a
 

4
 

G
en

er
al

 

E
xt

er
n

o
 

C
o

n
tr

at
ac

ió
n

 

T
ec

n
o

ló
gi

co
 Ocurre cuando se presentan 

fallas en la disponibilidad del 

Sistema de Contratación 

Pública – SECOP 

(www.colombiacompra.gov.co) 

Retraso o 

incumplimiento de 

los plazos legales 

para la publicación 

de los actos y/o 

documentos 

derivados de los 

procesos 

contractuales 

P
o

si
b

le
 3

 

In
si

gn
if

ic
an

te
 1

 

4
 

R
ie

sg
o

 B
aj

o
 

5
 

G
en

er
al

 

E
xt

er
n

o
 

E
je

cu
ci

ó
n

 

O
p

er
ac

io
n

al
 

Ocurre cuando se presentan 

retrasos o incumplimientos en 

la entrega de los informes y/o 

productos a cargo del 

contratista, con ocasión de la 

ejecución del contrato. 

Afectación de la 

ejecución del 

contrato, 

satisfacción de la 

necesidad y 

posible 

incumplimiento de 

las obligaciones y 

actividades 

pactadas en el 

contrato. 

P
o

si
b

le
 3

 

M
ay

o
r 

4
 

7
 

R
ie

sg
o

 A
lt

o
 

6
 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o

 

E
je

cu
ci

ó
n

 

O
p

er
ac

io
n

al
 

Ocurre cuando se presentan 

demoras por parte de la 

Entidad en las aprobaciones 

previas de los productos y/o 

informes desarrollados por el 

contratista. 

Afecta el 

cumplimiento de 

las obligaciones del 

contratante a cargo 

del Supervisor del 

contrato, 

relacionadas con la 

aprobación de 

productos y/o 

informes, y genera 

retraso en el 

trámite de pago a 

favor del 

contratista. 

Im
p

ro
b

ab
le

 2
 

M
o

d
er

ad
o

 3
 

5
 

R
ie

sg
o

 M
ed

io
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N
o

.  

C
la

se
 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

DESCRIPCIÓN 

(Qué puede pasar y cómo 

puede ocurrir) 

Consecuencia de 

la ocurrencia de 

la evento 

P
ro

b
a

b
il

id
a

d
 

Im
p

a
ct

o
 

V
a

lo
ra

ci
ó

n
 

d
e

l 
R

ie
sg

o
 

C
a

te
g

o
rí

a
 

7
 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o

 

C
o

n
tr

at
ac

ió
n

  

F
in

an
ci

er
o

 
Se presenta cuando la entidad 

no cuenta con los recursos 

para pagar el valor del 

contrato en los plazos 

establecidos. 

Genera mora de la 

entidad en el pago 

que puede afectar 

al contratista, 

hasta el punto de 

romper la ecuación 

económica del 

contrato. 

R
ar

o
 1

 

M
en

o
r 

2
 

3
 

R
ie

sg
o

 B
aj

o
 

8
 

G
en

er
al

 

E
xt

er
n

a
 

E
je

cu
ci

ó
n

 

R
eg

u
la

to
ri

o
 

Se presenta por la expedición 

de normas que impongan 

nuevos tributos, impuestos o 

cargas parafiscales, que 

pueden afectar el equilibrio 

económico del contrato. 

Genera una carga 

adicional a las 

previstas, que 

puede afectar a 

cualquiera o a las 

dos partes del 

contrato. 

Im
p

ro
b

ab
le

 2
 

M
en

o
r 

2
 

4
 

R
ie

sg
o

 B
aj

o
 

 
FORMA DE MITIGARLO 

N
o

.  

¿A
 q

u
ié

n
 s

e
 l

e
 a

si
g

n
a

? 

Tratamiento/Cont

roles a ser 

implementados 

Impacto después 

del tratamiento 

¿A
fe

ct
a

 e
l 

e
q

u
il

ib
ri

o
 

e
co

n
ó

m
ic

o
 d

e
l 

co
n

tr
a

to
? 

P
e

rs
o

n
a

 r
e

sp
o

n
sa

b
le

 p
o

r 

im
p

le
m

e
n

ta
r 

e
l 

tr
a

ta
m

ie
n

to
 

Monitoreo y revisión 

P
ro

b
a

b
il

id
a

d
 

Im
p

a
ct

o
 

V
a

lo
ra

ci
ó

n
 d

e
l 

R
ie

sg
o

 

C
a

te
g

o
rí

a
 

¿C
ó

m
o

 s
e

 r
e

a
li

za
 e

l 

m
o

n
it

o
re

o
? 

P
e

ri
o

d
ic

id
a

d
  

¿C
u

á
n

d
o

? 

1
 

U
N

ID
A

D
 

Revisión y apoyo 

jurídico a las 

dependencias que 

solicitan la 

contratación, 

aclarando los 

requisitos y la 

aplicabilidad de 

cada una de las 

modalidades de 

selección. 

Im
p

ro
b

ab
le

 2
 

In
si

gn
if

ic
an

te
 1

 

3
 

R
ie

sg
o

 B
aj

o
 

No 
Grupo de 

Contratación 

Asesoría a las 

dependencias, 

revisión y ajuste del 

Estudio Previo. 

Constante 

actualización 

normativa. 

Cada vez que se 

presenta una 

solicitud de 

contratación. 
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N
o

.  

¿A
 q

u
ié

n
 s

e
 l

e
 a

si
g

n
a

? 

Tratamiento/Cont

roles a ser 

implementados 

Impacto después 

del tratamiento 

¿A
fe

ct
a

 e
l 

e
q

u
il

ib
ri

o
 

e
co

n
ó

m
ic

o
 d

e
l 

co
n

tr
a

to
? 

P
e

rs
o

n
a

 r
e

sp
o

n
sa

b
le

 p
o

r 

im
p

le
m

e
n

ta
r 

e
l 

tr
a

ta
m

ie
n

to
 

Monitoreo y revisión 

P
ro

b
a

b
il

id
a

d
 

Im
p

a
ct

o
 

V
a

lo
ra

ci
ó

n
 d

e
l 

R
ie

sg
o

 

C
a

te
g

o
rí

a
 

¿C
ó

m
o

 s
e

 r
e

a
li

za
 e

l 

m
o

n
it

o
re

o
? 

P
e

ri
o

d
ic

id
a

d
  

¿C
u

á
n

d
o

? 

3
 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 Se establecen plazos 

perentorios para el 

perfeccionamiento y 

ejecución del 

contrato.  

R
ar

o
 1

 

In
si

gn
if

ic
an

te
 1

 

2
 

R
ie

sg
o

 B
aj

o
 

No 

Grupo de 

Contratación y 

Contratista 

Verificando el 

cumplimiento de los 

plazos establecidos 

para el 

perfeccionamiento y 

ejecución del 

contrato. 

Cada vez que se 

elabora un 

contrato. 

 

4
 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 Reporte al 

Administrador del 

SECOP, y dejar 

evidencia de la 

interrupción del 

servicio.  

 R
ar

o
 1

 

 I
n

si
g

n
if

ic
an

te
 1

 

2
 

R
ie

sg
o

 B
aj

o
 

B
aj

o
 Grupo de 

Contratación 

Revisando la 

Página de SECOP 

para el cargue de la 

información 

Cada vez que hay 

que publicar 

actos 

administrativos 

de contratación 

5
 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Seguimiento y 

verificación del 

cumplimiento de las 

obligaciones 

pactadas en el 

contrato. 

  

R
ar

o
 1

 

In
si

gn
if

ic
an

te
 1

 

2
 

R
ie

sg
o

 B
aj

o
 

No 
Supervisor del 

contrato 

A través de la 

verificación de 

cumplimiento de las 

obligaciones del 

contratista, en los 

plazos establecidos 

en el contrato.  

Permanente y 

previo a la 

expedición del 

recibo a 

satisfacción. 

6
 

U
N

ID
A

D
 

Revisión y 

aprobación 

oportuna de la 

documentación 

inherente a los 

productos e 

informes del 

contrato. 

R
ar

o
 1

 

In
si

gn
if

ic
an

te
 1

 

2
 

R
ie

sg
o

 B
aj

o
 

No 
Supervisor del 

contrato 

Se establecen 

comités de 

seguimiento y 

supervisión, para la 

revisión previa de 

los productos e 

informes. 

Conforme a los 

plazos 

contractuales. 
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N
o

.  

¿A
 q

u
ié

n
 s

e
 l

e
 a

si
g

n
a

? 

Tratamiento/Cont

roles a ser 

implementados 

Impacto después 

del tratamiento 

¿A
fe

ct
a

 e
l 

e
q

u
il

ib
ri

o
 

e
co

n
ó

m
ic

o
 d

e
l 

co
n

tr
a

to
? 

P
e

rs
o

n
a

 r
e

sp
o

n
sa

b
le

 p
o

r 

im
p

le
m

e
n

ta
r 

e
l 

tr
a

ta
m

ie
n

to
 

Monitoreo y revisión 

P
ro

b
a

b
il

id
a

d
 

Im
p

a
ct

o
 

V
a

lo
ra

ci
ó

n
 d

e
l 

R
ie

sg
o

 

C
a

te
g

o
rí

a
 

¿C
ó

m
o

 s
e

 r
e

a
li

za
 e

l 

m
o

n
it

o
re

o
? 

P
e

ri
o

d
ic

id
a

d
  

¿C
u

á
n

d
o

? 

7
 

U
N

ID
A

D
 

Verificación del 

valor total del 

contrato y/o sus 

adiciones en valor, 

de manera previa a 

la expedición del  

registro 

presupuestal.. 

R
ar

o
 1

 

M
en

o
r 

 

2
 

R
ie

sg
o

 B
aj

o
 

No 

Subdirección 

Financiera – 

Grupo de 

Presupuesto 

En el momento de 

expedir el registro 

presupuestal al 

contrato y/o sus 

adiciones en valor, 

verificar que los 

valores 

correspondan a los 

del registro 

presupuestal.  

Cada vez que se 

expide registro 

presupuestal a un 

contrato y/o 

adición. 

 

8
 

U
N

ID
A

D
  

 C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Aplicación 

inmediata de las 

disposiciones 

legales y ajuste de 

los procesos 

internos de la 

entidad.   

R
ar

o
 1

 

In
si

gn
if

ic
an

te
 1

 

2
 

R
ie

sg
o

 B
aj

o
 

No 

CONTRATIST

A 

UNIDAD 

Permanente 

consulta y 

actualización 

normativa. 

Permanente 

 
La presentación de la propuesta implica la aceptación por parte del proponente de la distribución de riesgos 
previsibles efectuada por la entidad en el estudio previo, el contrato y sus modificaciones.  
 
De acuerdo con la distribución anterior, no procederán reclamaciones del Contratista, basadas en la ocurrencia 
de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, el Municipio no hará ningún reconocimiento, ni 
ofrecerá garantía alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de 
estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantía se encuentren expresamente pactados en el Contrato 

ESTUDIO DE MERCADO Y ANÁLISIS DEL SECTOR 

La función de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el 
mayor valor por el dinero público, por lo que a través de este instrumento y en cumplimiento de la obligación 
legal de la ALCALDÍA MUNICIPAL DE VILLAMARÍA, CALDAS de analizar el mercado relativo al objeto del proceso 
de contratación, como entidad pública del orden nacional, según el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 
2015, se procede a desarrollar el análisis del sector alrededor del objeto del proceso siguiendo los lineamientos 
de la Agencia Nacional de Contratación Estatal – Colombia Compra Eficiente. 

HISTÓRICO DE CONTRATACIÓN 

mailto:juridica@villamaría-caldas.gov.co


 
 
 

Página 13 de 13 

Palacio Municipal Carrera 4 calle 9 esquina - Villamaría, Caldas 
e-mail juridica@villamaría-caldas.gov.co 

 
 

 
 

Se entiende por estudio de mercado e histórico de contratación el procedimiento y/o trámite que permite al 
MUNICPIO DE VILLAMARIA revisar la estructura, las características y las tendencias del mercado de bienes y/o 
servicios, así como identificar los segmentos que representan la mejor opción y/o menor riesgo, conocer nuevos 
productos y/o servicios, y comprender las diferentes condiciones y/o limitaciones relacionadas con el 
abastecimiento de bienes y/o servicios, incluido el análisis de precios y/o tendencias de los mismos en el 
mercado y la evaluación de condiciones de capacidad de los posibles interesados.  

De conformidad con la ley 80 de 1993, la realización del presente Estudio de Mercado no obliga al municipio a 
iniciar una o varias contrataciones, ni tampoco el cumplimiento estricto de las condiciones que son solicitadas 
para modalidades contractuales que incluyen pluralidad de oferentes como lo son la mínima cuantía, la selección 
abreviada, la licitación pública y el concurso de méritos. Igualmente, EL MUNICIPIO DE VILLAMARÍA podrá a su 
entera discreción, terminar el presente trámite de estudio de mercado en cualquier momento, sin que por ello se 
entienda que deba reconocer a los interesados o Participantes en el mismo, cualquier indemnización o algún tipo 
reconocimiento, además por tratarse de la modalidad de contratación directa, su estudio se limita a los 
históricos contractuales del MUNICIPIO.  

El interesado debe tener en cuenta que el presente estudio de mercado puede servir de base para una posterior 
contratación de los servicios objeto del presente estudio y que en esta fase no se constituye compromiso 
precontractual ni contractual entre el Participante o Interesado y La ALCALDÍA DE VILLAMARÍA.  

Así las cosas, el Estudio de Mercado no genera compromiso u obligación para EL MUNICIPIO con los 
participantes, pues no corresponde a un proceso de selección; y en desarrollo de este se tendrán en cuenta los 
principios que orientan la contratación.  

El municipio de VILLAMARÍA, CALDAS, podrá solicitar a los participantes del Estudio de Mercado las 
aclaraciones o informaciones que estime pertinente, a fin de despejar cualquier punto o aspecto dudoso o 
equivoco de la información suministrada. Si el participante no envía las aclaraciones o información adicional 
requerida y no es posible aclarar lo solicitado. La misma no se tendrá en cuenta dentro del estudio. Con los 
resultados que se originen con ocasión de este Estudio de Mercado, eventualmente se podrán desprender uno o 
varios procesos de selección. Adicionalmente, dichos resultados constituyen una verificación de la información 
entregada por el participante a fin de establecer posibles invitados para participar en eventuales procesos de 
contratación con el objeto mencionado en el primer párrafo del presente documento. 

Por tratarse de análisis del sector en modalidad de contratación directa cuyo tipo es la prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión, se cuenta con el histórico de los documentos y de las necesidades de la 
entidad, el cual puede ser verificado año tras año por parte de cualquier ente de control. 

14. EXISTENCIA DE ACUERDO INTERNACIONAL 
 
Para la presente contratación no existe acuerdo internacional o tratado de libre comercio vigente. 
 
Se deja constancia que dentro del presente documento se cumplió con el deber de análisis para conocer el sector 
relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica y de análisis de riesgo. 
 
Dado en Villamaría-Caldas, a los siete (07) días del mes de febrero de 2025. 
 
 

WILLIAMS ANDRÉS MEJÍA MENDOZA  
SECRETARIO DE EDUCACIÓN 

VILLAMARÍA - CALDAS 

mailto:juridica@villamaría-caldas.gov.co

