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. GENERALIDADES
1. GENERALIDADES
DEPENDENCIA
CONTRATANTE: SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESf\RROLLO RURAL
MODALIDAD CAUSAL (X)
Licitacién Publica
Bienes y Servicios de | Subasta Presencial
Caracteristicas Inversa Electrénica
Técnicas Uniformes y de | Bolsa de Productos
Comaun Utilizacion Acuerdo Marco

Menor Cuantia

Prestacidn de servicios de saiud

Seleccién Abreviada Licitacidn declarada desierta

Enajenacién de bienes del estado

Productos de origen o destinacién agropecuaria

Actos y Contratos que tengan por objeto directo las
actividades comerciales e industriales

Contratos de entidades a cuyo cargo se encuentre la
gjecucion de programas de proteccion

Bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional

Abierto

PTD

Concurso de Méritos Lista Corta

Con Precalificacion PTS

Lista Multiusos

Invitacién Publica de Minima cuantia (menor al 10% de la

Minima Cuantia ]
'm t menor cuantia)

Urgencia Manifiesta

Empréstitos

Contratos o convenios Inter administrativos

La contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa.

Contratacién Directa Desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas

Encargo Fiduciario de entidades territoriales en Acuerdo
Ley 550

No pluralidad de oferentes en el mercado

Servicios profesionales de apoyo a la gestién — Trabajos
artisticos
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Arrendamiento o adquisicion de inmuebles
Convenio Asociacién Proceso de Contrataciép ESAL competitivo _ X
ESAL Proce_so de Contratacion ESAL no competitivo aporte
superior al 30% del valor total del proyecto

De acuerdo con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y en
concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, se procede
a efectuar el estudio previo sobre la conveniencia y oportunidad para lievar a cabo |la contratacién,
y suscribir un Convenio de asociacién con una Entidad Sin Animo de Lucro.

1.1 PLANEACION DE LA ADQUISICION.

DEPENDENCIA '
DONDE SURGE SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
LA NECESIDAD

Recursos de

' i N/A
ORIGEN DE LOs |-Fincionamiento
RECURSOS Inversién N/A
Recursos SGR OOAR-54000-AIR INVERSION REGIONAL

APOYO A LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS DE
LOS AGRICULTORES DE PAPA Y DURAZNO EN
CODIGO BPIN (Si aplica) LOS MUNICIPIOS DE PAMPLONA, CHITAGA,
CACOTA, SILOS, MUTISCUA Y PAMPLONITA,
NORTE DE SANTANDER, 2024004540108.

76. FORTALECIMIENTO DE LOS

SISTEMAS PRODUCTIVOS AGROPECUARIOS
Y DE APUESTA EXPORTADORA, PARA
PRODUCCION PRIMARIA,

META PDD (Si aplica) AGROINDUSTRIA Y COMERCIALIZACION

82. SERVICIO DE APOYO FINANCIERO PARA
EL ACCESO A ACTIVOS PRODUCTIVOS

INCLUSION EN EL PLAN DE
COMPRAS

INCLUSION EN EL PLAN DE
CONTRATACION

INCLUIDO

INCLUIDO
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CODIGOS UNSPSC

80101600 GERENCIA DE PROYECTOS
93141800 DESARROLLO RURAL

12352100 DERIVADOS ORGANICOS Y
COMPUESTOS SUSTITUIDOS

51101800 FUNGICIDAS

70131500 PROTECCION DEL TERRENO Y DEL
SUELO

70141600 PROTECCION DE CULTIVOS

84101500 ASISTENCIA DE DESARROLLO
10171500 ABONOS ORGANICOS Y
NUTRIENTES PARA PLANTAS

10171600 ABONOS QUIMICOS Y NUTRIENTES
PARA PLANTAS

10171800 ACONDICIONADCRES DE SUELOS
86101500 SERVICIOS DE ENTRENAMIENTO

EN AGRICULTURAY SILVICULTURA Y OTROS
RECURSOS

1.2 JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

MODALIDAD

CONTRATACION CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO /
COMPETITIVO.

FUNDAMENTOS
JURIDICOS

La Constitucién Politica de Colombia en el articulo 2, instituye que son
fines esenciales del Estado Servir a la Comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién, facilitar la
participacion ciudadana y comunitaria, asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Asimismo, la Constitucion Politica en su articulo 209, paragrafo 2,
preceptua: "La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, medianfe la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones’. En tal orden de ideas,
las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para




Gobernacion
de Norte de
Santander

Secretaria de Agricuiiura y
Dasareolio Rural

MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-04
E FECHA VERSION
GESTION DE COMPRAS Y CONTRATACION 14/08/2010 ]
PLANIFICACION DE LA CONTRATACION Pagina 4 de 67

ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se
gjercera en los términos que sefale la ley.

De acuerdo con el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién
Politica, el Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital
y municipal, podra, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de

reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas o proyectos
de interés.

FACULTAD PARA

CONTRATAR

La secretaria de agricultura y desarrollo rural del Departamento Norte
de Santander, designado mediante Decreto de Nombramiento No.
000012 de 02 de enero de 2024, posesionada ante el Gobernador del
Departamento Norte de Santander, segun consta en acta No. 13304
de 02 de enero de 2024, se encuentra facultado para suscribir el
negocio juridico que derive del presente estudio, de conformidad con
la delegacién contenida en el numeral 2, del articulo segundo del
Decreto No 000073 del 15 de enero det 2024,

MODALIDAD DE
SELECCION

Conforme lo dispone el Decreto 092 de 2017, dada la naturaleza de
los bienes y servicios a adquirir en el presente proceso, es claro que
la regla general implica que la entidad deba adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista.

Esto, atendiendo el mandato normativo previsto en el articulo 4 del
referido Decreto 092 de 2017 que reza:

“ARTICULO 4°. Proceso competitivo de seleccion cuando existe mas
de una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad. La
Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar
la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de
planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico
que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo
de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las
siguientes fases: (i) definicion y publicacién de ios indicadores de
idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del
Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas; (ii)
definicién de un plazo razonable para que las entidades privadas sin
animo de Jucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad
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Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y
(i) evaluacién de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo
en cuenta los criterios definidos para el efecto”.

JUSTIFICACION
FACTORES DE
SELECCION

Es claro que, los convenios de asociacion tienen como finalidad que
la entidad estatal, se asocie con persona(s) juridica(s) particulares
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones asignadas a la entidad territorial conforme a la
Constitucion y a la Ley. En estos convenios no existe contraprestacion
0 pago, sino aportes, los cuales estan dirigidos, exciusivamente, a
iograr la ejecucién del convenio y no a remunerar la actividad o
actuaciones del asociado. De todos modos, la entidad debe adelantar
un proceso competitivo, salvo cuandoe la ESAL comprometa recursos
en dinero para la ejecucion de estas actividades, en una proporcién
no inferior al 30% del valor total del convenio.

En particular, debera verificarse el cumplimiento de los siguientes
requisitos: i). que el objeto del CONVENIO corresponda a programas
y actividades de interés pulblico acordes con el Plan Nacional o
Seccional de Desarrollo; y, i) que no se configure contraprestacion
directa a favor de la entidad estatal, es decir, que el programa o
actividad a desarrollar esté dirigido al beneficio de la poblacion
focalizada en general, ya que cuando se adquieren bienes o servicios
0 se ejecutan obras, en una relacién conmutativa, las normas
aplicables son las del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica —en adelante EGCAP-. Solo cuando se
relnan estas condiciones, y se cuente con la autorizacion previa y
escrita del representante legal de la entidad estatal, es procedente
celebrar convenios de asociacion.

La nocion «seleccionar de forma objetiva», contenida en la
disposicion sub examine no puede ser entendida como una remision
a las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007. A lo que se refiere la norma
es a que la entidad estatal debe disefiar herramientas que permitan
una comparacién objetiva de las entidades sin animo de lucro para su
seleccién a aguella que tenga las mejores condiciones para alcanzar
el resultado esperado con el proyecto de cooperacion, por lo que los
criterios que permitan una seleccion objetiva deben definirse en
terminos de la obtencion de los objetivos del convenio de asociacion.
Sin perjuicio de lo anterior, la entidad puede decidir acudir a los
procesos de seleccion de contratistas que establece el EGCAP o,
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incluso, al trAmite que regula el paragrafo 3 del inciso C det articulo 2
del Decreto 92 de 2017.

La modalidad de seleccién pertinente para ésta contratacion,
corresponde a un proceso competitivo, el cual se materializara con la
adjudicacién y posterior suscripcién de un Convenio de Asociacion,
regulado por el articulo 355 de la Constitucion Politica, en
concordancia con el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, y el Decreto
092 de 2017, mediante los cuales las entidades publicas se asocian
con entidades sin animo de lucro para el desarrollo, conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna
a aquellas la Ley.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Estado para la satisfaccion de
los intereses y necesidades colectivas, requiere el aprovisionamiento
de bienes y servicios y |a ejecucién de obras, lo cual obtiene mediante
la contratacion de los particulares o de las entidades que lo integran;
es decir, el contrato o convenio celebrado por las entidades pulblicas
se fundamenta en el interés general, pues es un medio o instrumento
al que recurren éstas en aras de conseguir sus objetivos
institucionales, desarrollar sus funciones y cumplir [a misiéon que
dentro del Estado y la ESAL les ha sido confiada.

Por ello, el contrato o convenio estatal es una forma de actividad
administrativa, dado que tiene por objeto la adquisicion de bienes,
obras y/o servicios tendientes a lograr los fines del Estado, la continua
y eficiente prestacién de los servicios publicos, en armonia con los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ésta
para su logro.

En consecuencia, el constituyente en el articulo 355 de la Carta
Politica determind que el Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar Convenios con entidades sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés pulblico acordes con el Plan
Nacional y los Planes Seccionales de Desarrolio.

Como se puede apreciar de la redaccién de la norma en referencia,
estos acuerdos de voluntades no constituyen simples Convenios
estatales, en los cuales existe un colaborador de la administracién
que obtiene un lucro por la prestacion de servicios, suministro de
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bienes u obras, aqui existe un interés comln de las partes que
concurren a la celebracién del negocio juridico.

Este interés comun a las partes se encuentra estructurado para ser
un vehiculo contractual, financiero y técnico a través del cual se
cumplen objetivos claramente delimitados, tanto para la entidad
estatal (Plan de Desarrollo) como para la Entidad Sin Animo de Lucro
- ESAL (objeto social e idoneidad).

Estas circunstancias claramente definen los aspectos diferenciadores
de este tipo de acuerdo de voluntades de otros sometidos al sefialado
Estatuto Contractual, siendo una de sus principales aristas el tema
lucrativo. En estos Convenios no debe existir lucro para las ESAL que
contribuyen a la ejecucion de actividades que le aportan a su labor o
giro ordinario, en otras palabras, en la ejecucion del objeto acordado
en el CONVENIQ, de una parte, se encuentran haciendo actividades
para las cuales han sido concebidas en su creacion, pero ademas de
ello, contribuyen al cumplimiento de los fines y metas fijadas en el
respectivo Plan de Desarrollo.

Dada esta argumentacion y los recursos dispuestos por una entidad
publica al suscribir estos acuerdos de voluntades y bajo el
entendimiento de que no constituyen Convenios que persigan un fin
de lucro, resulta entendible y apropiado que estos sean invertidos
directamente en las actividades y bajo los costos y rubros
establecidos por las partes al momento de planear su celebracion.

Asi las cosas, en estos acuerdos de voluntades es necesario que lo
proyectado presupuestalmente posea coherencia y consistencia con
lo realizado en la ejecucién del negocio juridico, siendoc ademas
necesario que los recursos no invertidos o no justificados a través de
documentos idéneos como facturas, cuentas de cobro, documento de
egreso, entre otros durante la ejecucion, sean devueltos o
reintegrados a la entidad estatal aportante. La Constitucion Politica
sefiala en su el articulo 2°, entre otros, como fines esenciales del
Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general, y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion.

Tomando en consideracién que los diferentes drganos del Estado
tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la
realizacion de sus fines, de conformidad con lo establecido en los
articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica, la funcién
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administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, debiendo
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado.

La jurisprudencia constitucional en la Sentencia C-671 de 1999, al
hacer el analisis de constitucionalidad del articulo 96 de la ley 489 de
1998, indicé que el propésito primordial de este tipo de relaciones
contractuales es el impulso de programas y actividades de interés
publico que se encuentren establecidos en los respectivos planes de
desarrollo del nivel al que pertenezca la entidad contratante. En tal
sentido, el régimen especial de este tipo de Convenios sefialados en
esta norma no vulnera los principios establecidos en la Carta Politica,
maxime si se trata de un instrumento legal que busca el beneficio
colectivo.

En resumen, puede concluirse en forma indiscutible de los analisis
efectuados en la planeacion de esta contratacion los aspectos a
saber: la necesidad de cristalizacién de cometidos y funciones
asignadas a la entidad territorial incluidos dentro del plan de
desarrollo conforme a la Constitucién y la Ley, asi como la posible
paridad de estos cometidos con el fin social de entidades sin animo
de lucro - ESAL. De otro lado, la no configuracién de
contraprestacion directa a favor de la entidad estatal, es decir, que el
programa ¢ actividad a desarrollar esta dirigido al beneficio de la
poblacion focalizada, e igualmente la posible existencia de mas de
una ESAL con capacidad, idoneidad y experiencia para la ejecucion
del objeto a convenir, por lo que en consecuencia se tendra a la vista
las disposiciones de los articulos 4 y 5 del Decreto 092 de 2017, por
lo cual se acudira a proceso competitivo para la seleccion de!
adjudicatario.

En virtud de que el vinculo juridico del CONVENIO de prestacion de
Servicios, las obligaciones inherentes a LA ESAL seran ejecutadas
por &l mismo con la respectiva autonomia, independencia y
responsabilidad dado que no se configura subordinacién respecto del
contratante, asi como también por cuanto el objeto contractual no
implica el cumplimiento o desarrollo de Funcién Publica o ejercicio de
autoridad dado que las labores contratadas son de simple apoyo a la
actividad de la Administracion Publica y/o al mejor funcionamiento de
la entidad.
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1.2 TIPO DE CONVENIO A CELEBRAR.

Compraventa

Interventoria

Consultoria

TIPO DE CONVENIO | Obra

Prestacion de Servicios X

Suministro

Otro tipo de CONVENIOQ: ; Cual?

2, OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION.

"AUNAR ESFUERZOQS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS
Y FINANCIEROS ENTRE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER Y UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO,
OBJETO DEL CON EL PROPOSITO DE IMPLEMENTAR UN PROGRAMA PARA
PROCESO DE FORTALECER LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS DE LOS
CONTRATACION | AGRICULTORES DE PAPA Y DURAZNO EN LOS MUNICIPIOS DE
PAMPLONA, CHITAGA, CACOTA, SILOS, MUTISCUA Y
PAMPLONITA, NORTE DE SANTANDER” IDENTIFICADO CON EL
CODIGOQ BPIN 2024004540108,

3. NECESIDAD, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

Que al tenor dei articulo 2°, la Constitucién prescribe lo siguiente: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la RepuUblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. Los fines
esenciales son, entonces, el componente teleoldégico que permite al Estado direccionar su
funcién publica en beneficio de sus administrados y constituye, asi mismo, el eje transversal
de los valores y principios constitucionales que respaldan las pautas con las que el Estado
debe actuar.

Este aparte constitucional, ha sido objeto de analisis por parte de la jurisprudencia de La Corte,
la_que, atendiendo a su contenido, dispuso que la funcién administrativa a la luz del articulo
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209°, integra una serie de mandatos superiores, destacados asi. (...) (i) ef servicio al interés
general como objetivo fundamental de la administracion publica; (i) la igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, comeo principios orientadores de la
administracion pablica; (iii) la descentralizacién, delegacion y desconcentracién, como las
formas y mecanismos para el desarrollo de la funcion pablica; (iv) la necesaria coordinacién
de las actuaciones de las autoridades administrativas para lograr la consecucion de los fines
del Estado {...)". (Corte Constitucional, Sentencia C-826 de 2013).

La contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de que
trata el articulo 355 de la Constitucién Politica reglamentada por el Decreto 092 de 2017 es
una contratacién especial que procede exclusivamente en los casos previstos en tales normas.
Esta contratacion tiene origen en la necesidad de continuar con el apoyo de las Entidades
Estatales a actividades benéficas en el nuevo marco constitucional sin auxilios parlamentarios.

Asi, acorde al articulo 6 de la Ley 489 de 1998, y en aplicacién de los principios de coordinacién
y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de
sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales y en
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de
sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos,
dependencias, organismos y entidades titulares.

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 sefiala que “Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracién de convenios de asociacién o |la creacién de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones gue les asigna a aquéllas la
ley.”

La contratacion con entidades privadas sin anime de lucro y de reconocida idoneidad de que
trata el articulo 355 de la Constitucion Politica, reglamentada por el Decreto 092 de 2017, es
una contratacién especial que procede exclusivamente en los casos previstos en tales normas.
Esta contratacién tiene origen en la necesidad de continuar con el apoyo de las Entidades
Estatales a actividades benéficas en el nuevo marco constitucional sin auxilios parlamentarios.

El Decreto 092 de 2017 estableciod en su articulo § que “Si hay mas de una entidad privada sin
animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto
de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por ley a una Entidad
Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal
debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccién”,

Asi mismo, en su articulo 4 establece: “La Entidad Estatal del Gobierno Nacional,
departamental, distrital y municipal debera adelantar un Proceso competitivo para seleccionar
la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacién identifique que el
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programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por més de una
entidad sin animo de lucro”.

En proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicién y
publicacion los indicadores idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo
del Riesgo y los criterios de ponderacién para comparar las ofertas; (ii) definicion de un plazo
razonable para que las entidades privadas sin animo lucro de reconocida idoneidad presenten
a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y evaluacién de
las ofertas por parte de la entidad teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

Finalmente, el Decreto 092 ibidem precisa que: “La contratacion a la que hace referencia ef
presente decreto esta sujeta a fos principios de la contratacién estatal y a las normas
presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de
obligatorio cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y los Documentos del Proceso de
qué trata el presente decreto deberan ser objeto de publicacién en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica (SECOP 1f). Adicionalmente, la entidad privada sin &nimo de lucro
contratista debera entregar a la Entidad Estatal, y esta publicar en el SECOP 11, la informacién
relativa a los subconvenios que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés
publico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrolfo, incluyendo los datos referentes
a la existencia y representacién legal de la entidad con quien contratd y la informacién de
pagos.”

La suscripcién del convenio de cooperacién entre la Gobernacién de Norte de Santander, a
través de su Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, y una Entidad Sin Animo de Lucro
(ESAL), responde a la necesidad de fortalecer el sector agropecuario del departamento,
conforme a las disposiciones normativas vigentes. La Ley 489 de 1998, en su articulo 95,
faculta a las entidades plblicas para asociarse con otras entidades con el fin de cooperar en
el cumplimiento de funciones administrativas o la prestacion conjunta de servicios bajo su
competencia. Este convenio esta orientado a la promocién de la seguridad alimentaria y al
fortalecimiento de los pequefios y medianos productores locales, en linea con la politica
departamental y nacional en materia agropecuaria.

La oportunidad de este convenio se sustenta en la importancia de implementar programas que
respondan a los retos actuales del sector agropecuario, particularmente en cuanto a mejorar
la productividad, y la sostenibilidad de los sistemas productivos de los agricultores de papa y
durazno en Norte de Santander.

Este enfoque es coherente con los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo
Departamental "NORTE, TERRITORIO DE PAZ 2024-2027", el cual prioriza el fortalecimiento
del sector agricola y pecuario como eje para el desarrollo rural integral y la inclusién productiva
de pequefos productores rurales. A través del Programa 1702: Inclusién Productiva de
Pequerios Productores Rurales, el departamento busca generar mejoras significativas en la
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productividad agropecuaria y en la seguridad alimentaria, contribuyendo al desarrollo
socioecondmico de las comunidades mas vulnerables.

La celebracién de un convenio de asociacién con una Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) de
reconocida idoneidad es indispensable debido a su capacidad técnica y operativa para
desarroliar proyectos que se ajustan a las necesidades especificas de las comunidades
vulnerables. Estas entidades poseen un enfoque claro y alineado con las metas de desarrollo
territorial, lo que les permite disefiar y ejecutar intervenciones estratégicas que cumplen con
los objetivos establecidos en los planes de desarrollo regional y sectorial, en este caso, los del
Departamento de Norte de Santander.

Las ESAL se destacan por su habilidad en maximizar la eficiencia en el uso de recursos
limitados, lo cual es un factor crucial en la ejecucién de proyectos de interés plblico, como los
relacionados con la seguridad alimentaria y el apoyo a comunidades vulnerables. Su modelo
operativo esta disefiado para optimizar la relacién entre los costos operativos y los resultados
alcanzados, garantizando que cada peso invertido se traduzca en un impacto real y medible
en la comunidad. Este enfoque permite que los recursos se gestionen con responsabilidad,
orientando su uso hacia la consecucion de resultados concretos y sostenibles, lo cual es
particularmente relevante en el contexto de programas de apoyo a la seguridad alimentaria.

Al no tener fines de lucro, las ESAL reinvierten la totalidad de ios recursos en la ejecucién de
los proyectos, lo que refuerza una gestién econdmica responsable y permite una reduccion
significativa de los costos administrativos y operativos. Este modelo organizativo no solo
asegura una mayor transparencia en la utilizaciéon de los fondos publicos, sino que también
contribuye a la sostenibilidad financiera de! proyecto, al evitar la distraccién de recursos hacia
otros fines distintos al objetive comunitario.

Ademas, las ESAL cuentan con una vasta experiencia en la identificacion, analisis y mitigacion
de riesgos asociados a la ejecucion de proyectos de desarrollo. Estas entidades tienen la
capacidad de anticipar dificultades operativas y disefiar estrategias proactivas para minimizar
el impacto de factores adversos, lo que se traduce en una ejecucién mas eficiente y resiliente
frente a desafios imprevistos. Este enfoque en la gestidon del riesgo es fundamental para
garantizar la sostenibilidad a largo plaze de las intervenciones, especialmente en proyectos
que buscan mejorar las condiciones de vida de poblaciones vulnerables.

Otra ventaja clave de las ESAL es su capacidad para priorizar el bienestar y el desarrollo
sostenible de las comunidades con las que trabajan. Estas entidades no se limitan a la
obtencién de resultados inmediatos, sino que implementan estrategias que fomentan el
fortalecimiento de capacidades locales, asegurando que los beneficios del proyecto perduren
en el tiempo. De esta forma, las ESAL contribuyen a generar impactos positivos a largo plazo,
no solo en términos de seguridad alimentaria, sino también en el empoderamiento de las
comunidades y el fortalecimiento de sus capacidades productivas y organizativas.
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Las ESAL también suelen implementar sistemas robustos de monitoreo y evaluacion, los
cuales les permiten realizar un seguimiento continuo del desempefio de las actividades y tomar
decisiones informadas en tiempo real. Estos sistemas no solo mejoran la eficacia de los
proyectos, sino que permiten la identificacion de areas de mejora, garantizando que los
recursos se utilicen de la manera mas eficiente posible. El uso de estas herramientas de
gestion aumenta significativamente la probabilidad de éxito de los proyectos, al permitir ajustes
rapidos frente a las necesidades cambiantes de la comunidad.

Por ultimo, las ESAL suelen operar en estrecha colaboracién con las comunidades y otros
actores locales, lo que les permite construir relaciones de confianza y facilitar la participacion
de los beneficiarios en todo el proceso de ejecucion. Este enfoque colaborativo no solo mejora
la relevancia y la efectividad de las intervenciones, sino que también asegura que las
soluciones implementadas respondan de manera directa a las necesidades y expectativas de
las comunidades involucradas. La capacidad de adaptarse rapidamente a los cambios y a los
desafios que puedan surgir durante la ejecucion del proyecto es otro de los factores que hacen
que las ESAL sean el socio ideal para llevar a cabo este tipo de iniciativas, garantizando un
impacto positivo y sostenible en las comunidades beneficiarias.

El marco legal aplicable a este convenio incluye, ademas, la Resolucién 464 de 2017, que
establece los lineamientos para las compras publicas locales agroalimentarias, y la Ley 2046
de 2020, que promueve la participacién de pequefios productores agropecuarios y de la
agricuitura campesina, familiar y comunitaria, asegurar un desarrollo rural equitativo y
sostenible.

En este contexto, la Resolucion 000006 de 2020, que adopta el Plan Nacional para la
promocion de la comercializacion de la produccion de la Economia Campesina, Famitiar y
Comunitaria, también proporciona un marco estratégico para la integracién de los pequerios
productores en las dinamicas de comercializacién, alineandose con el Acuerdo Final de Paz,
que prioriza el desarrollo rural integral como un elemento esencial para la estabilidad y la paz
en las zonas rurales.

El convenio es de especial conveniencia debido a que fortalece el cumplimiento de metas
establecidas en el Plan de Desarrollo Departamental, particularmente en lo relacionado con la
mejora de los sistemas productivos agropecuarios y su impacto en el Producto Interno Bruto
(PIB) del departamento. El enfoque en la actividad pecuaria y agricola permite generar nuevos
puestos de trabajo, mejorar las condiciones saciales y de salud de la poblacion y reducir la
pobreza en la region. Al incrementar la competitividad y la productividad del sector
agropecuario, se contribuye a la recuperacién econémica del departamento y se promueve la
inclusion social de las comunidades rurales mas desfavorecidas.

En conclusién, el presente convenio resulta necesario y conveniente en el contexto de las
politicas pablicas de promocion del desarrollo rural y agricola del departamento de Norte de
Santander. A través de la implementacion de este convenio, se busca no solo mejorar la




MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-04
dGObﬁmfodgn FECHA | VERSION
e Nore de A
% |Santander GESTION DE COMPRAS Y CONTRATACION |, oonc’ o1
*RIAEAESI™" | PLANIFICACION DE LA CONTRATACION |  Pagina 14 de 67
B ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

capacidad productiva del sector agropecuario, sino también promover la inclusién social y
econdmica de peguefios productores, campesinos y comunidades rurales, asegurando un
desarrollo mas equitativo y sostenible en el large plazo.

PLAN DE TRABAJO. La ejecuciéon del objeto del contrato y, en particular, el desarrollo de las
distintas actividades que se deriven del mismo, asi como los protocolos que se requieran, se
sujetaran al plan de trabajo, que forma parte integral del mismo, en el cual se detallan los
objetivos propuestos, tiempos requeridos, las actividades a desarrollar, ios resultados ©
productos a entregar y los roles de las partes, previstos para la ejecucién de este.

IDENTIFICACION Y CONCRECION DE LA NECESIDAD.

La celebracién del presente convenio entre la Gobernacién de Norte de Santander, a través
de la Secretaria de Agricultura y Desarrolio Rural, y una Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL)
de reconocida idoneidad, responde a la necesidad urgente de enfrentar la problematica de
inseguridad alimentaria en las comunidades mas vulnerables del departamento. Segun el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 y |as directrices del Plan de Desarrollo Departamental
“Norte, Territorio de Paz" 2024-2027, unc de los objetivos primordiales es mejorar la seguridad
alimentaria en las zonas rurales y urbanas mas afectadas por la pobreza, mediante un acceso
adecuado y continue a alimentos de calidad. '

En este contexto, se plantea la entrega de canastas alimentarias como una solucién inmediata
para garantizar |la provisién de alimentos basicos a las familias que han sido priorizadas. Este
enfoque no solo busca satisfacer las necesidades alimentarias inmediatas, sino también
brindar un soporte integral a las comunidades vulnerables, asegurando que tengan acceso a
una dieta balanceada que contribuya a mejorar su salud y bienestar. Las canastas alimentarias
estaran compuestas por productos esenciales que permitan a las familias mantener una
alimentacion adecuada, en consonancia con |os estandares establecidos por las politicas de
seguridad alimentaria y nutricional.

Este convenio también contribuye a la inclusién productiva de pequerfios productores rurales,
quienes pueden participar en el abastecimiento de los alimentos que conformaran las canastas
entregadas. Esto fomenta el desarrolio econdémico local y fortalece el tejido productivo regional,
generando empleo y estimulando la economia rural del departamento. De esta manera, se
logra un doble impacto: por un lado, se mejora la seguridad alimentaria de las familias
beneficiarias, y por otro, se impuisa e! desarrollo econémico de las comunidades productoras.

Ademas, este enfoque busca un desarrollo sostenible a largo plazo. No solo se trata de atender
las necesidades inmediatas de la poblacién, sino de crear capacidades locales que permitan
a las comunidades mejorar sus condiciones de vida de manera sostenida. La ESAL, a través
de su experiencia en el manegjo de proyectos sociales, implementara un sistema de monitoreo
y evaluacién que garantizara la transparencia y eficiencia del proceso, permitiendo realizar
ajustes en tiempo real para maximizar los resultados esperados.
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El presente convenio de asociacion se enmarca en las disposiciones constitucionales, legales
y reglamentarias vigentes gue facultan a las entidades publicas a establecer alianzas
estratégicas con entidades privadas sin animo de lucro para impulsar programas de interés
publico. En este sentido, su justificacion se sustenta en el cumplimiento de las normas
aplicables, la idoneidad de la ESAL seleccionada y el impacto esperado en el sector
agropecuario del departamento, conforme a las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Departamental "NORTE, TERRITORIO DE PAZ 2024-2027".

La celebracién de este convenio de asociacién entre la Gobernacién de Norte de Santander y
la ESAL seleccionada resulta plenamente justificada desde un punto de vista técnico, legal y
estratégico. Su implementacion permitira dar cumplimiento a las metas establecidas en el Plan
de Desarrollo Departamental, mejorar la competitividad del sector agropecuario y contribuir al
desarrollo rural integral del territorio. Ademas, la ESAL aporta su experiencia, idoneidad y
recursos propios, lo que garantiza una ejecucién eficiente y alineada con las politicas publicas
del departamento. Este convenio, en suma, representa una oportunidad significativa para
fortalecer la economia campesina y mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales mas
vulnerables,

El convenio entre la Gobernacion de Norte de Santander y la Entidad Sin Animo de Lucro
(ESAL) tiene un impacto significativo en las comunidades, especialmente en aquellas en
condicién de vulnerabilidad, con énfasis en mejorar la seguridad alimentaria. A continuacion,
se detallan los principales aportes:

El convenio tiene como eje principal el fortalecimiento de la seguridad alimentaria en las
comunidades rurales del departamento. Esto se lograra a través de programas especificos
destinados a fa produccién local de alimentos, lo que contribuira a garantizar que los hogares
mas vulnerables tengan acceso a una alimentacion suficiente y de calidad. Al mejorar |a
disponibilidad de alimentos producidos localmente, se reducira la dependencia de suministros
externos y se promovera la autosuficiencia alimentaria.

En este orden de ideas, esta disefiado para beneficiar a las poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad, tales como campesinos de bajos recursos, mujeres cabeza de hogar, y
comunidades indigenas y afrodescendientes, entre otros. Estas comunidades a menudo
enfrentan mayores dificultades para acceder a alimentos nutritivos y oportunidades
econdmicas. A traves de la implementacién de programas de asistencia técnica y capacitacion,
se les brindaran herramientas para mejorar sus medios de vida, lo que impactara directamente
en la reduccién de la pobreza y la desigualdad en el departamento.

Uno de los otros pilares del convenio es el fomento de la agricultura familiar y comunitaria, lo
que no solo mejora la produccién alimentaria a pequefia escala, sino que también fortalece los
lazos sociales y econdmicos dentro de las comunidades.
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Por ultimo, el convenio también prioriza la capacitacién de lideres y productores locales,
proporcionandoles las herramientas necesarias para implementar proyectos de seguridad
alimentaria dentro de sus comunidades. Al empoderar a los propios habitantes de las zonas
rurales para que gestionen sus proyectos y aseguren su sostenibilidad, se fomenta una
autonomia que puede romper ciclos de dependencia externa y vulnerabilidad econémica.

E! convenio también promueve |a adopcién de practicas agricolas sostenibles que permiten
mejorar la calidad de los suelos y la eficiencia en el uso de los recursos naturales, como el
agua. Esto es esencial para que las comunidades rurales, particularmente aquellas mas
vulnerables, puedan continuar produciendo alimentos de manera constante y sostenible,
protegiendo al mismo tiempo el medio ambiente y garantizando que las futuras generaciones
puedan beneficiarse de la misma produccién local de alimentos. Ademas de fortalecer la
capacidad productiva de las comunidades, el convenio incluye la distribucién de alimentos y
apoyo a programas de asistencia dirigidos a las poblaciones mas vulnerables. Estos
programas son esenciales para mitigar el impacto de la pobreza extrema y la inseguridad
alimentaria en los hogares mas afectados por la crisis econémica y social, asegurando que
puedan satisfacer sus necesidades basicas mientras desarrollan la capacidad de
autoabastecimiento a largo plazo.

Asi mismo, el presente convenio, tiene el potencial de aportar de manera significativa a las
comunidades rurales del departamento en varias dimensiones. A continuacion, se describen
los principales beneficios que este proyecto puede generar:

1. Mejora en la Productividad Agropecuaria. El convenio esta disefiado para fortalecer los
sistemas productivos agropecuarios de la regién, contribuyendo al desarrollo de mejores
practicas agricolas y ganaderas. Esto permitira a los pequefios productores acceder a
técnicas mas eficientes, optimizar el uso de los recursos disponibles y aumentar sus
rendimientos.

2. Generacion de Empleo y Desarrollo Econémico Local. El fortalecimiento del sector
agropecuario traera consigo la creacién de nuevas oportunidades de empleo, tanto en
actividades agricolas como en tareas relacionadas con la transformacién de productos y
la logistica de distribucion. Al generar mas empleo en zonas rurales, este proceso
contribuye a reducir los indices de pobreza y desigualdad en el departamento,
promoviendo un desarrollo econémico equilibrado.

3. Inclusién Social y Participacion de Pequeifios Productores. Una de las metas
fundamentales del convenio es la inclusion productiva de pequerios productores rurales.
Esta inclusién no solo mejora sus ingresos, sino que les brinda una plataforma para
participar activamente en la economia del departamento.

4. Sostenibilidad y Seguridad Alimentaria. El convenic esta alineado con la promocion de
la seguridad alimentaria en el departamento, al apoyar la produccion local de alimentos
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basicos y estratégicos. Al incrementar la capacidad de produccién de los agricultores
locales, se reduce la dependencia de alimentos importados o provenientes de ofras
regiones, lo que fortalece la autosuficiencia alimentaria de las comunidades. Ademas, el
uso de practicas sostenibles, como la aplicacién de abonos organicos, contribuira a la
proteccion del medio ambiente y a la preservacion de los recursos naturales.

5. Contribucién a los Objetivos de Desarrollo del Departamento. Finalmente, el convenio
esta alineado con los objetivos trazados en el Plan de Desarrollo Departamental "NORTE,
TERRITORIO DE PAZ 2024-2027", especialmente en lo que se refiere al programa 1702:
Inclusién Productiva de Pequefios Productores Rurales. Este proyecto contribuye
directamente a mejorar las condiciones sociales, econdémicas y ambientales de las
comunidades rurales del departamento, ayudando a cumplir las metas de desarrollo
sostenible establecidas por la administracion departamental.

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta el objeto y naturaleza juridica del CONVENIO a
suscribir, esto corresponde a la modalidad prevista en el articulo 4 del Decreto 092 del 2017
asi como demas normas aplicables sobre la materia.

Por su parte, este mismo decreto establecié en su articulo 4 que "La Entidad Estatal del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de
planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar
es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.”

La Corte Constitucional ha indicado que el objeto de estos Convenios es el “desarrollo de
actividades esencialmente benéficas, no como instrumento econémico, sino con un propésito
meramente asistencial y altruista, en el que, a diferencia del pasado, no se privilegia la
arbitrariedad y unilateralidad del gasto publico, sino que se exige un grado aceptable de
reciprocidad por parte del beneficiario de 1a ayuda”.

Por su parte, los articulos 6, 7 y 8 del Decreto 092 de 2017 establecen que el régimen de
prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades, los principios de la contratacién estatal y
las normas generales del Sistema de Compra Publica son aplicables a los Procesos de
Contratacion en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica.

En general el Decreto 092 de 2017 sefiala que la contratacién a la que hace referencia dicho
Decreto esta sujeta a las normas generales aplicables al Sistema de Compra Publica, excepto
en lo reglamentado expresamente en él, por lo cual las Entidades Estatales pueden usar las
reglas que aplican en otros Procesos de Contratacion para salvar los vacios dei Decreto 092
de 2017.
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El proceso competitivo la Entidad Estatal deberd cumpiir las siguientes fases:

{..)

ARTICULQ 4°. Proceso competitivo de seleccién cuando existe mas de una entidad sin animo
de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal deberé adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin
animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa o
actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por méas de una Entidad sin
animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicién
y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y
de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas; {ii} definicién
de un plazo razonable para que las entidades privadas sin danimo de lucro de reconocida
idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su
idoneidad, y (iii) evaluacién de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta
los criterios definidos para el efecto.

Las Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en
este articulo cuando el objeto del Proceso de Contratacion corresponde a actividades
artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana, que solo
pueden desarrollar determinadas personas naturales o juridicas, condicidon que debe
justificarse en los estudios y documentos previos,

(...)

Dicho lo anterior, se analiza la conveniencia de llevar a cabo el presente proceso a suscribir
con Entidad sin animo de lucro, toda vez que las ESAL ofrecen un mejor desempeiio, desde
la perspectiva de alcanzar los fines publicos para la actividad que se desea financiar y para el
presente proceso, se evidencio el interés unico de entidades sin animo de lucro de coadyuvar
en la realizacién de estas necesidades, que como bien lo plantea el Decreto 092 del 2017 se
encuentran enmarcadas en el Plan de Desarrollo Departamental, no comporta una relaciéon
conmutativa en el cual haya una contraprestacién directa a favor de la entidad, ni instrucciones
precisas dadas a LA ESAL.

4. CONDICIONES DEL CONVENIO A CELEBRARSE.

4.1 OBJETO.

“AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS
ENTRE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y UNA
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, CON EL PROPOSITO DE IMPLEMENTAR UN
PROGRAMA PARA FORTALECER LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS DE LOS
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AGRICULTORES DE PAPA Y DURAZNO EN LOS MUNICIPIOS DE PAMPLONA, CHITAGA,
CACOTA, SILOS, MUTISCUA Y PAMPLONITA, NORTE DE SANTANDER" IDENTIFICADO
CON EL CODIGO BPIN 2024004540108.

4.2 ALCANCE DEL OBJETO: EIl convenio a suscribir entre la GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER - SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL Y la entidad privada sin animo de lucro, las dos entidades pretenden
unificar esfuerzos administrativos y financieros entre el Departamento Norte de Santander -
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL y una entidad sin animo de lucro
dentro del proyecto de inversion: "APOYO A LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS DE
AGRICULTORES DE PAPA Y DURAZNO EN LOS MUNICIPIOS DE PAMPLONA, CHITAGA,
CACOTA, SILOS, MUTISCUA, Y PAMPLONITA, NORTE DE SANTANDER” con el codigo BPIN
*2024004540108".

Es importante resaltar que el cultivo de papa y durazno tiene un potencial significativo de
expansion y mejora en términos de productividad, si se implementan las estrategias adecuadas
de manejo agricola y empresarial. La incorporacién de conocimientos técnicos modernos,
combinada con la mejora de suelos y el apoyo en la gestion de fincas, puede transformar la
economia de estos municipios y mejorar la calidad de vida de los agricultores y sus familias.

De acuerdo con la informacién registrada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
las Evaluaciones Agropecuarias - EVA y el Anuario Estadistico del Sector Agropecuario, los
municipios de Pamplona, Chitaga, Cacota, Silos, Mutiscua y Pamplonita presentan un panorama
productivo relevante en los cultivos de papa y durazno. Estos documentos oficiales ofrecen un
analisis detallado de las areas sembradas, [os volimenes de produccion y los rendimientos por
hectarea, lo que ha permitido identificar las fortalezas y areas de mejora para cada municipio.

Como parte de las acciones de la Secretaria de Agricultura de Norte de Santander para dar
respuesta se ha elaborado el siguiente listado de elementos a adquirir y se relacionan a
continuacién;

La suscripcion del convenio de cooperacién entre la Gobernacion de Norte de Santander, a través
de su Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, y una Entidad Sin Animo de Lucro {ESAL),
responde a la necesidad de fortalecer el sector agropecuario del departamento, conforme a las
disposiciones normativas vigentes. La Ley 489 de 1998, en su articulo 95, faculta a las entidades
publicas para asociarse con otras entidades con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o la prestacién conjunta de servicios bajo su competencia. Este
convenio esta orientado a la promocion de la seguridad alimentaria y al fortalecimiento de los
pequefios y medianos productores locales, en linea con la politica departamental y hacional en
materia agropecuaria.
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La oportunidad de este convenio se sustenta en la importancia de implementar programas que
respondan a los retos actuales del sector agropecuario, particularmente en cuanto a mejorar la
productividad, y la sostenibilidad de los sistemas productivos de los agricultores de papa y
durazno en Norte de Santander.

Este enfoque es coherente con los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Departamental
"NORTE, TERRITORIO DE PAZ 2024-2027", el cual prioriza el fortalecimiento del sector agricola
y pecuario como eje para el desarrollo rural integral y la inclusién productiva de pequefios
productores rurales. A través del Programa 1702: Inclusién Productiva de Pequefios Productores
Rurales, el departamento busca generar mejoras significativas en la productividad agropecuaria
y en la seguridad alimentaria, contribuyendo al desarrollo socioeconémico de fas comunidades
mas vulnerables.

La celebracién de un convenio de asociacién con una Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) de
reconocida idoneidad es indispensable debido a su capacidad técnica y operativa para desarrollar
proyectos que se ajustan a las necesidades especificas de las comunidades vulnerables. Estas
entidades poseen un enfoque claro y alineado con las metas de desarrollo territorial, lo que les
permite disefiar y ejecutar intervenciones estratégicas que cumplen con los objetivos establecidos
en los planes de desarrollo regional y sectorial, en este caso, los del Departamento de Norte de
Santander.

Las ESAL se destacan por su habilidad en maximizar la eficiencia en el uso de recursos limitados,
lo cual es un factor crucial en la ejecucién de proyectos de interés publico, como los relacionados
con la seguridad alimentaria y el apoyo a comunidades vulnerables. Su modelo operativo esta
disefiado para optimizar la relacion entre los costos operativos y los resultados alcanzados,
garantizando que cada peso invertido se traduzca en un impacto real y medible en la comunidad.
Este enfoque permite gue los recursos se gestionen con responsabilidad, orientando su uso hacia
la consecucién de resultados concretos y sostenibles, (o cual es particularmente relevante en el
contexto de programas de apoyo a la seguridad alimentaria.

Al no tener fines de lucro, las ESAL reinvierten la totalidad de los recursos en la ejecucion de los
proyectos, lo que refuerza una gestibn econémica responsable y permite una reduccién
significativa de los costos administrativos y operativos. Este modelo organizativo no solo asegura
una mayor transparencia en la utilizacién de los fondos publicos, sino que también contribuye a
la sostenibilidad financiera del proyecto, al evitar la distraccién de recursos hacia otros fines
distintos al objetivo comunitario.

Ademas, las ESAL cuentan con una vasta experiencia en la identificacién, analisis y mitigacion
de riesgos asociados a la ejecucion de proyectos de desarrollo. Estas entidades tienen la
capacidad de anticipar dificultades operativas y disefar estrategias proactivas para minimizar el
impacto de factores adversos, lo que se traduce en una ejecuciéon mas eficiente y resiliente frente
a desafios imprevistos. Este enfoque en la gestidn del riesgo es fundamental para garantizar la
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sostenibilidad a largo plazo de las intervenciones, especialmente en proyectos que buscan
mejorar las condiciones de vida de poblaciones vulnerables.

Otra ventaja clave de las ESAL es su capacidad para priorizar el bienestar y el desarroilo
sostenible de las comunidades con las que trabajan. Estas entidades no se limitan a la obtencién
de resultados inmediatos, sino que implementan estrategias que fomentan el fortalecimiento de
capacidades locales, asegurando que los beneficios del proyecto perduren en el tiempo. De esta
forma, las ESAL contribuyen a generar impactos positivos a largo plazo, no solo en términos de
seguridad alimentaria, sino también en el empoderamiento de las comunidades y el
fortalecimiento de sus capacidades productivas y organizativas.

Las ESAL también suelen implementar sistemas robustos de monitoreo y evaluacién, los cuales
les permiten realizar un seguimiento continuo del desempenio de las actividades y tomar
decisiones informadas en tiempo real. Estos sistemas no solo mejoran la eficacia de los
proyectos, sino que permiten ia identificacion de areas de mejora, garantizando que los recursos
se utilicen de la manera més eficiente posible. El uso de estas herramientas de gestidn aumenta
significativamente la probabilidad de éxito de los proyectos, al permitir ajustes rapidos frente a las
necesidades cambiantes de la comunidad.

Por dltimo, las ESAL suelen operar en estrecha colaboracion con las comunidades y otros actores
locales, lo que les permite construir relaciones de confianza y facilitar la participacion activa de
los beneficiarios en todo el proceso de ejecucion. Este enfoque colaborativo no solo mejora la
relevancia y la efectividad de las intervenciones, sino que también asegura que las soluciones
implementadas respondan de manera directa a las necesidades y expectativas de lias
comunidades involucradas. La capacidad de adaptarse rapidamente a los cambios y a los
desafios que puedan surgir durante la ejecucién del proyecto es otro de los factores gue hacen
que las ESAL sean el socio ideal para llevar a cabo este tipo de iniciativas, garantizando un
impacto positivo y sostenible en las comunidades beneficiarias.

El marco legal aplicable a este convenio incluye, ademas, la Resolucién 464 de 2017, que
establece los lineamientos para las compras publicas locales agroalimentarias, y ia Ley 2046 de
2020, que promueve la participacion de pequefios productores agropecuarios y de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria, asegurar un desarrollo rural equitativo y sostenible.

En este contexto, la Resolucion 000006 de 2020, que adopta el Plan Nacional para la promocién
de la comercializacién de la produccion de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria,
también proporciona un marco estratégico para la integracién de los pequefios productores en
las dinamicas de comercializacién, alinedndose con el Acuerdo Final de Paz, que prioriza el
desarrollo rural integral como un elemento esencial para la estabilidad y la paz en las zonas
rurales.

El convenio es de especial conveniencia debido a que fortalece el cumplimiento de metas
establecidas en el Plan de Desarrolic Departamental, particularmente en lo relacionado con la
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mejora de los sistemas productivos agropecuarios y su impacto en el Producto Interno Bruto (PIB)
del departamento. El enfoque en la actividad pecuaria y agricola permite generar nuevos puestos
de trabajo, mejorar las condiciones sociales y de salud de la poblacién y reducir la pobreza en la
regién. Al incrementar la competitividad y la productividad del sector agropecuario, se contribuye
a la recuperacién econdémica del departamento y se promueve la inclusién social de las
comunidades rurales mas desfavorecidas.

En conclusion, el presente convenio resulta necesaric y conveniente en el contexto de las
politicas publicas de promocion del desarrollo rural y agricola del departamento de Norte de
Santander. A través de la implementacidn de este convenio, se busca no solo mejorar la
capacidad productiva del sector agropecuario, sino también promover la inclusién social y
econdémica de peguenos productores, campesinos y comunidades rurales, asegurando un
desarrollo mas equitativo y sostenible en el largo plazo.

PLAN DE TRABAJO. La ejecucion del objeto del contrato y, en particular, el desarrollo de las
distintas actividades que se deriven del mismo, asi como los protocolos que se requieran, se
sujetaran al plan de trabajo, que forma parte integral dei mismo, en el cual se detallan los objetivos
propuestos, tiempos requeridos, las actividades a desarrollar, los resultados o productos a
entregar y los roles de las partes, previstos para la ejecucion de este.

Pertinencia de la Modalidad de Contratacién

Para garantizar la procedencia de la modalidad de contratacion mediante convenio de asociacion,
es esencial analizar tos siguientes criterios:

1. Idoneidad de la ESAL: La entidad privada sin animo de lucro seleccionada debera contar con
un objeto social directamente relacionado con actividades de promocion dirigidas a fortalecer el
Desarrollo y organizacién de las comunidades.

2. Experiencia y Reconocida ldoneidad: La ESAL ha demostrado experiencia relevante en el
desarrollo de convenios de asociacién con el departamento.

3. Aporte de Recursos Propios: En cumplimiento de las disposiciones del Decreto 092 de 2017,
la ESAL seleccionada debera aportar al menos el 10% del valor total del proyecto, lo que refleja
su compromiso y capacidad para cofinanciar las actividades del convenio. Este aporte, segun
certificacion de la contadora de la entidad, sera esencial para asegurar la viabilidad financiera del
proyecto y su impacto en la comunidad beneficiada.

4. Programa de Interés Publico: El presente convenio se alinea con los objetivos trazados en
el Plan de Desarrollo Departamental "NORTE, TERRITORIO DE PAZ 2024-2027"
especificamente en el Programa 1702: Inclusién Productiva de Pequefios Productores Rurales.
Este programa busca mejorar la productividad agropecuaria y la seguridad alimentaria de las
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comunidades campesinas y vulnerables del departamento, contribuyendo al desarrolio
socioeconomico del territorio y al bienestar de sus habitantes.

5. Inexistencia de Relacion Conmutativa: Es importante destacar gue el presente convenio no
establece una relacion de caracter conmutativo, ya que no existe una contraprestacion directa
entre las partes. En lugar de ello, el convenio se enfoca en la cooperacién para alcanzar un fin
comun, en el que la Gobernacién y la ESAL unen esfuerzos y recursos para mejorar las
condiciones del sector agropecuario y generar beneficios colectivos para las comunidades
rurales.

IDENTIFICACION Y CONCRECION DE LA NECESIDAD.

La celebracion del presente convenio entre la Gobernacién de Norte de Santander, a través de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, y una Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) de
reconocida idoneidad, responde a la necesidad urgente de enfrentar la problemética de
inseguridad alimentaria en las comunidades mas vulnerables del departamento. Segln el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 y las directrices del Plan de Desarrollo Departamental
"Norte, Territorio de Paz" 2024-2027, uno de los objetivos primordiales es mejorar la seguridad
alimentaria en las zonas rurales y urbanas mas afectadas por la pobreza, mediante un acceso
adecuado y continuo a alimentos de calidad.

En este contexto, se plantea la entrega de canastas alimentarias como una solucidon inmediata
para garantizar la provision de alimentos basicos a las familias que han sido priorizadas. Este
enfoque no solo busca satisfacer las necesidades alimentarias inmediatas, sino también brindar
un soporte integral a las comunidades vulnerables, asegurando que tengan acceso a una dieta
balanceada que contribuya a mejorar su salud y bienestar. Las canastas alimentarias estaran
compuestas por productos esenciales que permitan a las familias mantener una alimentacion
adecuada, en consonancia con los estandares establecidos por las politicas de seguridad
alimentaria y nutricional.

Este convenio también contribuye a la inclusién productiva de pequefios productores rurales,
quienes pueden participar en el abastecimiento de los alimentos que conformaran las canastas
entregadas. Esto fomenta el desarrollo econémico local y fortalece el tejido productivo regional,
generando empleo y estimulando la economia rural del departamento. De esta manera, se logra
un doble impacto: por un lado, se mejora la seguridad alimentaria de las familias beneficiarias, y
por otro, se impulsa el desarrollo econdémico de las comunidades productoras.

Ademas, este enfoque busca un desarrollo sostenible a largo plazo. No solo se trata de atender
las necesidades inmediatas de la poblacién, sino de crear capacidades locales que permitan a
las comunidades mejorar sus condiciones de vida de manera sostenida. La ESAL, a través de su
experiencia en el manejo de proyectos sociales, implementara un sistema de monitoreo y
evaluacion que garantizar la transparencia y eficiencia del proceso, permitiendo realizar ajustes
en tiempo real para maximizar los resultados esperados.



MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-04

Gobemacion

de Norte de A : FECHA | VERSION
Santander GESTION DE COMPRAS Y CONTRATACION 14/09/2010 1

Secrataria de Aqrautura y PLANIFICACION DE LA CONTRATACION Pagina 24 de 67

ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

El presente convenio de asociacion se enmarca en las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias vigentes que facultan a las entidades publicas a establecer alianzas estratégicas
con entidades privadas sin animo de lucro para impulsar programas de interés publico. En este
sentido, su justificacion se sustenta en el cumplimiento de las normas aplicables, la idoneidad de
la ESAL seleccionada y el impacto esperado en el sector agropecuario del departamento,
conforme a las metas establecidas en el Plan de Desarrolio Departamental "NORTE,
TERRITORIO DE PAZ 2024-2027".

La celebracién de este convenio de asociacion entre la Gobernacion de Norte de Santander y la
ESAL seleccionada resulta plenamente justificada desde un punto de vista técnico, legal y
estratégico. Su implementacién permitira dar cumplimiento a las metas establecidas en el Plan
de Desarrollo Departamental, mejorar la competitividad del sector agropecuario y contribuir al
desarrollo rural integral del territorio. Ademas, la ESAL aporta su experiencia, idoneidad y
recursos propios, lo que garantiza una ejecucion eficiente y alineada con las politicas publicas del
departamento. Este convenio, en suma, representa una oportunidad significativa para fortalecer
la economia campesina y mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales mas vulnerables.

El convenio entre la Gobernacion de Norte de Santander y la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL)
tiene un impacto significativo en las comunidades, especiaimente en aquellas en condicion de
vulnerabilidad, con énfasis en mejorar la seguridad alimentaria. A continuacién, se detallan los
principales aportes:

E! convenio tiene como eje principal el fortalecimiento de la seguridad alimentaria en las
comunidades rurales del departamento. Esto se lograra a través de programas especificos
destinados a la produccién local de alimentos, lo que contribuird a garantizar que los hogares
mas vulnerables tengan acceso a una alimentacion suficiente y de calidad. Al mejorar ia
disponibilidad de alimentos producidos localmente, se reducird la dependencia de suministros
externos y se promovera la autosuficiencia alimentaria.

En este orden de ideas, estd disefado para beneficiar a las poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad, tales como campesinos de bajos recursos, mujeres cabeza de hogar, vy
comunidades indigenas y afrodescendientes, entre otros. Estas comunidades a menudo
enfrentan mayores dificultades para acceder a alimentos nutritivos y oportunidades econémicas.
Através de la implementacion de programas de asistencia técnica y capacitacion, se les brindaran
herramientas para mejorar sus medios de vida, lo que impactara directamente en la reduccion de
la pobreza y la desigualdad en el departamento.

Uno de los otros pilares del convenio es el fomento de la agricultura familiar y comunitaria, lo que
no seclo mejora la produccidn alimentaria a pequefia escala, sino que también fortalece los lazos
sociales y economicos dentro de las comunidades.
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Por dltimo, el convenio también prioriza la capacitacion de lideres y productores locales,
proporcionandoles las herramientas necesarias para implementar proyectos de seguridad
alimentaria dentro de sus comunidades. Al empoderar a los propios habitantes de las zonas
rurales para que gestionen sus proyectos y aseguren su sostenibilidad, se fomenta una
autonomia que puede romper ciclos de dependencia externa y vulnerabilidad econdmica.

El convenio también promueve la adopcién de practicas agricolas sostenibles que permiten
mejorar la calidad de los suelos y la eficiencia en el uso de los recursos naturales, como el agua.
Esto es esencial para que las comunidades rurales, particularmente aquellas mas vulnerables,
puedan continuar produciendo alimentos de manera constante y sostenible, protegiendo al mismo
tiempo el medio ambiente y garantizando que las futuras generaciones puedan beneficiarse de
la misma produccién local de alimentos. Ademas de fortalecer la capacidad productiva de las
comunidades, el convenio incluye |a distribucion de alimentos Y apoyo a programas de asistencia
dirigidos a las poblaciones mas vulnerables. Estos programas son esenciales para mitigar el
impacto de la pobreza extrema y la inseguridad alimentaria en los hogares mas afectados por la
crisis econdmica y social, asegurando que puedan satisfacer sus necesidades basicas mientras
desarrollan la capacidad de autoabastecimiento a largo plazo.

Asi mismo, el presente convenio, tiene el potencial de aportar de manera significativa a las
comunidades rurales del departamento en varias dimensiones. A continuacion, se describen los
principales beneficios que este proyecto puede generar:

6. Mejora en la Productividad Agropecuaria. El convenio esta disefiado para fortalecer los
sistemas productivos agropecuarios de la region, contribuyendo al desarrollo de mejores
practicas agricolas y ganaderas. Esto permitira a los pequefios productores acceder a
técnicas mas eficientes, optimizar el uso de los recursos disponibles y aumentar sus
rendimientos.

7. Generacién de Empleo y Desarrollo Econémico Local. El fortalecimiento del sector
agropecuario traera consigo la creacion de nuevas oportunidades de empleo, tanto en
actividades agricolas como en tareas relacionadas con la transformacion de productos y la
logistica de distribucion. Al generar mas empleo en zonas rurales, este proceso contribuye a
reducir los indices de pobreza y desigualdad en el departamento, promoviendo un desarrollo
econémico equilibrado.

8. Inclusién Social y Participacion de Pequefios Productores. Una de las metas
fundamentales del convenio es la inclusién productiva de pequefios productores rurales. Esta
inclusion no solo mejora sus ingresos, sino que les brinda una plataforma para participar
activamente en la economia del departamento.

9. Sostenibilidad y Seguridad Alimentaria. E| convenio esta alineado con la promocién de la
seguridad alimentaria en el departamento, al apoyar |a produccion local de alimentos basicos
y estratégicos. Al incrementar la capacidad de produccion de los agricultores locales, se
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reduce la dependencia de alimentos importados o provenientes de otras regiones, lo que
fortalece la autosuficiencia alimentaria de las comunidades. Ademas, el uso de practicas
sostenibles, como la aplicacién de abonos orgénicos, contribuird a la proteccion del medio
ambiente y a la preservacion de los recursos naturales.

10. Contribucién a los Objetivos de Desarrolio del Departamento. Finalmente, el convenio
esta alineado con los objetivos trazados en el Plan de Desarrolio Departamental "NORTE,
TERRITORIO DE PAZ 2024-2027", especialmente en lo que se refiere al programa 1702:
Inclusién Productiva de Pequefios Productores Rurales. Este proyecto contribuye
directamente a mejorar las condiciones sociales, econdémicas y ambientales de las
comunidades rurales del departamento, ayudando a cumplir las metas de desarrolio
sostenible establecidas por la administracién departamental.

ESPECIFICACIONES TECNICAS EXIGIDAS

El convenio a suscribir entre la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER - SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y la entidad
privada sin animo de lucro, las dos entidades pretenden unificar esfuerzos administrativos y
financieros entre el Departamento Norte de Santander - SECRETARIA DE AGRICULTURA 'Y
DESARROLLO RURAL y una entidad sin animo de lucro dentro del proyecto de inversion:
“APOYO A LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS DE AGRICULTORES DE PAPA Y DURAZNO
EN LOS MUNICIPIOS DE PAMPLONA, CHITAGA, CACOTA, SILOS, MUTISCUA, Y
PAMPLONITA, NORTE DE SANTANDER" con el cédigo BPIN “2024004540108".

Es importante resaltar que el cultivo de papa y durazno tiene un potencial significativo de
expansion y mejora en términos de productividad, si se implementan las estrategias adecuadas
de manejo agricola y empresarial. La incorporacién de conocimientos técnicos modernos,
combinada con la mejora de suelos y el apoyo en la gestién de fincas, puede transformar la
economia de estos municipios y mejorar la calidad de vida de los agricultores y sus familias.

De acuerdo con la informacion registrada por el Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural en
las Evaluaciones Agropecuarias - EVA y el Anuario Estadistico del Sector Agropecuario, los
municipios de Pamplona, Chitaga, Cacota, Silos, Mutiscua y Pamplonita presentan un panorama
productivo relevante en los cultivos de papa y durazno. Estos documentos oficiales ofrecen un
analisis detallado de las areas sembradas, los volimenes de produccion y los rendimientos por
hectarea, lo que ha permitido identificar las fortalezas y dreas de mejora para cada municipio.

Como parte de las acciones de la Secretaria de Agricultura de Norte de Santander para dar
respuesta se ha elaborado el siguiente listado de elementos a adquirir y se relacionan a
continuacién:
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El componenta incluye fa sociaiizacién y divlgacitn del proyecto & los agriculiores de papa y durazno en los muniipios de Pampiona, Chitagd, Cécota, Silos, Mutiscua, y

Pamplonita, Comprende la organizacién de eventos presencialss en seis municipios, campafia en madios masivos como la radio, & impresién de matsriafes promocionsles como
COMPONENTE | Mo | ACTIVIDADYDITEM | DESCRIPCION UNDAD | CANT | MUNICIRiOS
Actividados de Socisilzacién Pressriciales o o
Alguiler de equipe de proyeccidn que permitird la|
1g | Maullerde equiposde | seion clara y detaiada de presentaciones|  Hora 4 8
videobeam . L
y otros contenidos multimedia durante el evento.
Alquiler de dispositivo portatil con caracteristicas
minimas de partalla de 14 pulgadas, memoria
12 Alquiler de squipos de  [RAM de 8 GB o superior y almacenamiente SSD Hore 4 6
' complto de 256 GB o superior, con software para
presentacicnes y ofimatica, ideal para tareas
tecnicas y presentaciones.
Espacics para los procesos de scciahizacion,
incluye servicic de electricidad y adecuadas
" . condicienes  de  ventilacion e iluminacion,
1.3 AIqqua;lS:::pacm equipads con sillas y mesas. El alquiler incluye Unidad 1 [}
SENSIBILIZACION Y un sistama de sonide. Un tablero acrilico estara
DIVULGACION dispenible para facilitar [a exposicién de ideas y la
interaccién visual con el contenido.
Servicio de refrigerio que incluye Fruta, bebida,
1.4 Refrigerios dlimento preparado, incluye manipoladeras,]  Unidad 100 §
menaje necasario y |a entrega en sitio,
Madlos de Eomiinicacion Magtvos
Cufas radiales de 30 Segundos .
15 Cunas Radiales 3 cuiias x & dias x 4 semanas x 6 municipios Unidad 7 8
Imprastons Digltaies
Pendén de 200cmx120cm impreso a full color en
alta resolugidn, en banner de 13 onzas + X
6 Pendtn + Portapendon Portapendon tipc Arafla. a partr de archivos Unidad 2 8
diagramados suministrados por el proyacta,
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El objegivo de ests componants es capacitar a los agricullores en hahilidades praclicas y competencias a3 espacificas para mejorar ta produccidn de papa y durazno, alquiler de equiposy
espacios para |08 talleres, asi como |a peowision de refrigerios. Estos talleres cubrirén temas clave como ef uso adecuado de ferlizantes, 1écnicas de conservacion def susio, manejo
integrado de plagas y enfarmadades, y estrategias de comercializacién de productos agricolas
No ACTIVIDAD Y10 [TEM DESCRIPCION UNIDAD CANT MESES
Profesional con experiencia en procesos de
educaciin y capacitacién, conacimientos sclidos
en buenas praclicas agricolas, producciin de|  Unidad -
H Capacitador papa y durazro, uso adecuado de fartilizantes, [Senvicio persona § !
téenicas de conservacion de suelos y eslrategias
de comercializacion de produclos agricolas.
No ACTIVIDAD Y/ ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANT SESIONES MUNICIPIOS
. . Alquiler de equipo de proyeccién que permitira (3
22 Alqu":: d:zg::os de visualizacién clara y detallada de presentaciones Hora 4 4 §
y ctros contenidos mullimedia durante &l evenlo.
TALLERES -
EDUCACION Alquiler de dispositive port&tl con caracteristicas
INFORMAL PARA minimas de pantalla de 14 pulgadas, memeria
AGRICULTORES 23 Alquiler de equipos de  [RAM de 8 GB o superior y almacanamiento SSD Hora 4 ‘ §
' compute de 256 GB o superior, con software para
presentaciones y ofimatica, ideal para tareas
técnicas y presentaciones,
Espacios para los procesos de socializacion,
incluye senvicio de electricidad y adecuadas
. condiciones de ventilacidn e iluminacion
Alquilet d i :
24 Quiler d6 aapacios equipado con sillas y mesas. El alquiler incluye Unidad 1 4 8
fislcos
un sistema de scnido. Un tablero acrilico estara
disponible para facilitar la exposicin de ideas v a
interaccion visual con el contenido.
Senvicio de refrigeric que incluye Fruta, bebida,
25 Refrigerios alimento preparado, incluye manipoladoras, Unidad 60 4 6
menaje necesario y la entrega en sitio.
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Se realizardn andlisls fisico-quimicos de los sueios de jos agricultores beneficlarics. Estos andlisis permitiran evaiuar las condiciories del suelo para optimizar ia
fertitidad y productividad de los culthvos, s s :

No ACTIVIDAD Y/ iTEM DESCRIPCION - © UNIDAD . GANT

Foma de muestra In-situ, Analisis de Ph, Analisis
de Acidez intercambiable {KCI 1N}, Al

ANALISIS FiSICO intercambiable, Textura (Bouyuces: arena, limo,
auiMicos be arcilia). CO (Walkley Black %p/v) P (Bray II). §
SUELOS EN CADA {extraccién con Ca{HPO4)), Bases
PREDIO 1 Analisis flsico quimico de |intercambiables (Ca. Mg, K, Na, en acetato de Unicad 160

suelos en cada predio  (amonio 1M a pH 7), CICE (Capacidad de
Intercambio Catiénico Equivalente por suma de
catienas), Elementos menores (Fe, Cu, Mn, Zn,
con Oisen modificade B con Azometina H),
Conductividad eléctrica, Relaciones idnicas en el
suelo (Ca/Mp, Ca+Mg/K, CaK, Mg/K).

Este components contempla la asistencia técnica y et acompafiamiento personalizade s los agricuttores. Se aoignﬁfan téenicos gue realizarén visitas peridaicas a los
predios, proporcionando asesorla técnica y supenvsando el progres de jos productorss de papa y durane beneficlarios.

COMPONENTE No ACTIVIDAD Y/O [TEM DESCRIPCION . UNIDAD CANT MESES

Técnico con conocimientas solidos en byenas
précticas agricolas, produccion de papa y
durazno, uso adecuado de fertilizantes, técnicas
de  conservacion de  suelos,  realizaran

ACOMPARAMIENTO Personal tecrico de acompafamiento y asistencia técnica a cada uno
Y ASISTENCIA 41 acompafiamianto y ::;:;:::;ift'g'ams e:r;: d%redlo para brindarles Servicio parsona & 3
TECNICA EN : asistencia a unidades person - Mes
CAMPO productivas agropecuarias

En el proceso de asistencia tecnica, se realizaran
visitas de seguimiento a los productores,
generando |as recomendaciones y alertas para
legrar 1a consolidacién y sosteniblided de cada
unidad proguctiva.
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Se centra en [s entrega de insumos estratégicos que permitirdn a los agricuitores mejorar [a fertlidad de sus suslas y aumentar [a productividad de sus cultivos. Los

insumos se distribuirén de manera equitativa entre los beneficiarios, asegurando que cada productor reciba io nacesario para optimizar sus parceles.
- INOCULANTE BIOLOGICO DE SUELOS (1.080 bultos de 40 kg)
- ACONDICIONADOR QRGANICO DE SUELOS (4.32C galones)

ENTREGA DE
INSUMOS A
UNIDADES

PRODUCTIVAS
AGRICOLAS DE
PAPA Y DURAZNO

Enfragas de Insumos pava unidades prixitictives de Papa

No ACTIVIDAD YIO ITEM

DESCRIPCION

UNIDAD

BULTOS

PRODUCTORES

INOCULANTE BIOLOGICO

51 DE SUELOS

BioAbono tipo Micormiza con composicidn mineral
en tamafic grano fino, asi como:

- Nirrogeno, Fosforo (P2035), Potasio (K20),
Calcia {CaC), Magnesio (MgO) Azufre, Hierro,
Manganesc, Cobre, 2inc, Boro, Sodic. {Con base
en los resuitades del Anélisis Fisico-Quimico del
S5USHD)

Aplica para Micorrizas tipo: Giomus  spp,
Acaulespora spp, Sigaspera spp.

Es importante que el producto cuenta con
registro y aval de proveader por el Ministeric de
Agricultura y Desarrallo Rural

Bulta x 40 kilos

180

No ACTIVIDAD Y/O iTEM

DESCRIPCION

UNIDAD

GALONES

PRODUCTORES

ACONDICIONADOR

5.2 ORGANICO DE SUELOS

BigAbong  tipo  Lbdviada de Lombriz con
composicién mineral de:

- Nitregene  (Ameniacal, Orgdnice),  Fesforo
{P2085), Patasio soiuble en agua (K20), Materia
Orgéanica, Carbone Organico, Conductividad
eléctrica, PH. (Con base en los resultados del
Anélisis Fisico-Quimico dei suelo)

Aplica para BioAbono tipe: Concentrado soluble
E£s importante que sl productc cuente con

registro y aval de proveedor por el Ministerio de
Agricultura y Desarrolle Rural

Galén

12

Entregas de insumos.

88 unidsdes frbchictivas de Durazh

No ACTIVIDAD Y/O ITEM

DESCRIPCION

UNIDAD

GALONES

PRODUCTORES

ACONDICIONADOR

8.3 ORGANICO DE SUELOS

BioAbono  tipo  Lidviado de Lombriz con
composicion mineral de:

- Nitrogeno {Amoniacal, Orgdrice). Fosfaro
(P2056), Potasic scluble en agua (K20), Materia
Orgéanica, Carbone Orgénica, Conductividad
eiécinca, PH. (Con base en los rasultados del
Andiisis Fisico-Guimico del suelo)

Aplica para BioAbono tipo: Cancentrada soluble
Es importanta gue e producto cuente con

registro y aval de proveedor por el Ministerio de
Agricultura y Desarrello Rurat

Galon
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Este componente abarca los costos asociacios a la logistica y administracion det prayacte. Incluys ig contratacion de personal administrativo (director y auxdliar}, ef

alquiter de oficinas, los senvicios plblicos ¥ de papsieris, el fransporte para la movilidad del equipe, y [as comunicaciones.

No ACTIVIDAD YiQ ITEM

. RESCRIPCION

UNIDAD

CANT MESES

Director / Coordinador del

81 proyecto

Perfit Formacién en Administracién, Ciencias
Agropecuarias, Gestion de Proyectos o dreas
afines, con experiencia en la direccidn y
coordinacion de proyeclos, praferibemente en ef
sactor agropecuario. Debera poseer habilidaces de
liderazgo, planificacién estratégica, y manejp de
aquipps  multidiscipinarios,  Funciores:  Sera
responsable de la planificacién, coordinacidn y
superyvision integral de todas las aclividades
relacionadas con el proyecto. Este incluya la
definicion y segumiento de metas y objetivos.
aseguranco sy cumpimierto en los  plazos
establecidos. Ademas, gestorard el recurso
hurnane, financiero y mateniales para garantizar fa
sjecucion eficiente y efectva del proyecto. Actuard
como al principal snlace entre todos los actores
involucrados, velando nor una corracta sjecucion da
las actividades y la presentacion puntual de ks
informes de sequimiento,

Secrataria - auxliiar

8.2 administrative’

BIREF!

Servicio parsena
- Mes

Perfil. La Secretana o Auxiiar Administrative debe
tener experiencia en administracién y gestién de
oficinas, can comp jas en contabiidad bdsica,
manaj de archivos y redaccidon de dacumentos.
Debe ser organizada, proactiva, y tener excelentes
habifdades de comunicacidn y atencién al clents.
Funciones: Este profasional apoyard o desarrofo
general de! proyacto mediants la realizacién de
tareas admiristrativas v contables. Se encargara de
la pianificacién de actividades gereralas, la gestion
de archivos y la redaccidn de ofitios y reportes.
Ademads, serd rasponsable de atender los diferertes
requarimientos de ios beneficiarios, canalizando sus
solficitudes hacia los profesionales correspondientes,
asaguranda un frato cordial y eficienta.

Servicio persona
- Mas

No ACTIVIDAD Y/O [TEM

DESCRIPCICN

UNIDAD

CANT / MESES

63 Alquiler de oficina

Espacic minimo de 60 m2, con bafio
independiente, adaptaciones eléciricas y de
accaso sficientes para el corrects funcienamiento

4,00

6.4 Serviclos pablicos

Senvicios pablicos (Agua potable, Luz e Intemet)

Mes

400

85 Comunicaclones

Comunicacionas

Mes

4,00

Transporte terrestre a todo

858 costo

SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE
ESPECIAL A TODO COSTO - Camionsla dX4
doble cakina con platon, motar de 2.000 cc en
adelante, debe contar con aire acondicicnado,
servicio de {ransporte a todo costo, entre los
cugles se entiende incluido el senicio de
conduecion, pesjes, parqueo, gasolina,
combustible, mantenimiento, rodamiente,
S8guros, remuneracion y prestacicnes sociales
legaies del conductor, y demés gastos que el
senvicie genere, con disponibilidad de lunes a
domingo 13 horas diarias, incluidos los festivos,
*Modelo 2015 en adelante*{IVA INCLUIDO)

Mes

4,00
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4.3 ACUERDO MARCO DE PRECIOS: No aplica para la presente convocatoria la aplicacién de
Acuerdos Marco de Precios.

4.4 Codigos UNSPSC.

801016800 GERENCIA DE PROYECTOS

93141900 DESARROLLO RURAL

12352100 DERIVADOS ORGANICOS Y COMPUESTOS SUSTITUIDOS
51101800 FUNGICIDAS

70131500 PROTECCION DEL TERRENO Y DEL SUELO

70141600 PROTECCION DE CULTIVOS

84101500 ASISTENCIA DE DESARROLLO

10171500 ABONOS ORGANICOS Y NUTRIENTES PARA PLANTAS
10171600 ABONOS QUIMICOS Y NUTRIENTES PARA PLANTAS
10171800 ACONDICIONADORES DE SUELOS

86101500 SERVICIOS DE ENTRENAMIENTO EN AGRICULTURA Y SILVICULTURA Y OTROS
RECURSOS

4.5 SOPORTES PRESUPUESTALES Y RUBRO

El pago de la suma estipulada en este proceso de seleccion se sujetara de conformidad con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal de la vigencia 2025, documento expedido por el
Profesional Especializado de ia Secretaria de Hacienda del Departamento Norte de Santander:
CDP No 00725 del 3 de febrero del 2025 expedido por profesional especializado de la
secretaria de Hacienda Departamental.

FUENT | ASIGNACI PROGRA SUB BPIN NOMBRE OBJETO VALOR
E ON SGR MA PROGRA
MA
00AR | QOAR- 1702 1100 20240045401 | APOYO A LAS | "AUNAR $
54000-AIR 08 CAPACIDADE | ESFUERZOS Y 1.070.872.000,
INVERSICN ] RECURSQOS 00
REGIONAL PRODUCTIVA | ADMINISTRATIV
SDELOS 08, TECNICOS Y
AGRICULTOR | FINANCIEROS
ES DEPAPAY | ENTRE LA
DURAZNO EN | GOBERNACION
LOS DEL
MUNICIPIOS DEPARTAMENTO
DE NORTE DE
PAMPLONA, SANTANDER Y
CHITAGA, UNA ENTIDAD
CACOTA, SIN ANIMO DE
SILOS, LUCRO, CONEL
MUTISCUA Y PROPOSITO DE
PAMPLONITA, | IMPLEMENTAR
UN PROGRAMA
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NORTE DE PARA
SANTANDER | FORTALECER
LAS
CAPACIDADES
PRODUCTIVAS
CE LOS
AGRICULTORES
DE PAPA Y
DURAZNO EN
LOS MUNICIPIOS
DE PAMPLONA,
CHITAGA,
CACOTA, SILOS,
MUTISCUA Y
PAMPLONITA,
NORTE DE
SANTANDER"
IDENTIFICADO
CON EL CODIGO
BPIN
2024004540108

4.7 FORMA DE PAGO: EL DEPARTAMENTO girara el valor pactado de la siguiente
forma: tres desembolsos por concepto de aportes del valor del presupuesto oficial de la
siguiente manera: Un primer desembolso del 50% del valor del oficial, con el
perfeccionamiento legal del convenio, aprobacién de poliza, cronograma y acta de inicio.
Un Segundo desembolso del 30% del valor del contrato cuando se complete el 50 % de
actividades estabiecidas previa certificacion de cumplimiento por parte del supervisor y un
Tercer y Ultimo desembolso del 20%, con el cumplimiento del 100% de ias obligaciones
contractuales para esto debe entregar informe final de ejecucion de todas las obligaciones
Técnicas y Financieras, acompafiado de acreditacion de pago de aportes al Sistema
General de Seguridad Social en Salud y Pensiones si es del caso e informe de
cumplimiento por parte del Supervisor.

4.8 PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION DEL CONVENIO.

4.8.1. PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO: La ejecucion del convenio se ejecutara durante
(6) seis meses una vez quede en firme el presente contrato.

4.8.2 LUGAR DE EJECUCION DEL CONVENIO:

El CONVENIO resultante del presente proceso de seleccion se ejecutara en el departamento Norte
de Santander; en los Municipio de Pamplona, Chitaga, Cacota, Silos, Mutiscua y Pamplonita
Pamplona, Chitaga, Cacota, Silos, Mutiscua Y Pamplonita Norte de Santander..
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4,9. VALOR DEL CONVENIO.
4.9.1. PRESUPUESTO OFICIAL

Para todos los efectos legales y fiscales el presupuesto oficial estimado del CONVENIO resuitante
del presente proceso de contratacion sera la suma de MIL CIENTO VEINTE CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS QUINCE MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($1.124.415.600,00); incluidos
impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos a los que haya lugar.

4.9.1.1. GASTOS DE LEGALIZACION DEL CONVENIO:

Los gastos que ocasione la legalizacién del CONVENIO correran a cargo de LA ESAL, para lo cual
debe prever al momento de la presentacién de su oferta lo siguiente:

Péliza Unica de Cumplimiento

Estampilla Erasmo Meoz

Estampiila Pro- Anciano

Estampilla Pro- Desarrollo

Estampilla Pro- Desarrollo Fronterizo

Retencién en la Fuente

Rete-lca

VA

Los demas que establezca la Ley, ordenanzas departamentales y/o acuerdos municipales.

En todo caso se recomienda consultar en la Secretaria de Hacienda del Departamento el
porcentaje correspondiente por concepto de cada unc de estos descuentos, de tal forma que en la
elaboracién de !a propuesta se contemple el valor real de ellos.

4.10. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
4.10.1. OBLIGACIONES DE LA ESAL.
Ademas de las derivadas de la esencia y naturaleza del presente CONVENIO, la ley, las

obligaciones y condiciones sefialadas en los Documentos del Proceso, LA ESAL se obliga con el
Departamento a:

a) Cumplir el objeto y las obligaciones contractuales teniendo en cuenta lo sefialado en los
documentos t&cnicos y en sus anexoes.

b) Estar en permanente comunicacion con el supervisor del CONVENIO.

c) Facilitar la labor de seguimiento y control que realiza el supervisor del CONVENIO,

atendiendo y dando respuesta oportuna a las observaciones o requerimientos que se realicen.
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d) Acatar las instrucciones que imparta la Entidad para el cumplimiento del presente
CONVENIO, por intermedio del funcionario Designado para ejercer la supervisién del mismo.

e) Disponer del personal idoneo, asi como de los recursos logisticos, materiales, y/o equipos,
necesarios para desarrollar el CONVENIO dentro de la oportunidad y con los termino de calidad
establecidos.

) Acreditar el cumplimiento de! factor de calidad ofrecido durante la fase de contratacion en
los plazos acordados con la Entidad.

g) Cumplir con las normas de seguridad y salud en el trabajo que rijan durante la vigencia del
presente CONVENIO y atender las acciones y evidencias que deben presentarse de conformidad
con las normas vigentes.

h) Mantener indemne a la entidad por las reclamaciones que se deriven con ocasién a la
ejecucion contractual.
i) Dar cumplimiento y acreditar el pago de sus obligaciones frente al sistema de seguridad

social integral y parafiscales para lo cual debera realizar los aportes a que se refiere el articulo 50
de la ley 789 de 2002, en lo relacionade con los sistemas de salud, pensién, riesgos laborales y
aportes a Caja de compensacion familiar, SENA e ICBF, de conformidad con las normas y
reglamentos que rigen la materia.

i) Cumplir con el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de caracter laboral del
personal que contrate para {a ejecucion del objeto y las obligaciones contractuales, lo mismo gque
el pago de honorarios, los impuestos, gravdmenes, aportes y servicios de cualquier género que
establezcan las leyes colombianas y demdas erogaciones necesarias para su ejecucién. Es
entendido que todos estos gastos han sido estimados por LA ESAL e incluidos en el precio de su
oferta.

k) Hacer uso adecuado, exclusivo y confidencial de la informacion suministrada por la Entidad.
)] Suministrar al supervisor toda la informacién que le sea solicitada para verificar el correcto
y oportuno cumplimiento de las obligaciones que contrae, de acuerdo con los articulos 4° y 5° de
la Ley 80 de 1993.

m) Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en
desarrollo del objeto y las obligaciones contractuales, cuando con ellos se cause perjuicio a la
administracién o a terceros, en los términos del articulo 52 de la ley 80 de 1993.

n) No vincular directa o indirectamente a menores de edad, para el cumplimiento del objeto y
las obligaciones contractuales.

0) Durante la ejecucion del CONVENIO, cuando las actividades del mismo comporten
presencialidad en las instalaciones de la Gobernacién, LA ESAL se obliga a cumplir con los
protocolos de seguridad de la entidad.

D) Constituir las garantias exigidas y mantener su vigencia.

q) LA ESAL debera mantener fijos los precios de los servicios ofrecidos durante la ejecucién
del CONVENIO.

r Dar cumplimiento al compromiso anticorrupcion suscrito en el marco del proceso de
contratacion.

s) Las demas inherentes al objeto y la naturaleza del objeto y las obligaciones contractuales y

aguellas indicadas por el supervisor para el cabal cumplimiento del objeto contractual.
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4.10.2. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO.
El Departamento se obliga a:
a) Prestar la colaboracion que sea necesaria para asegurar que se cumpia el objeto del

CONVENIO, brindando la informacion que posea y que sea indispensable para el desarrollo del
objeto sefialado.

b) Designar funcionario encargado de efectuar la vigilancia y control del CONVENIO, y
supervisar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.
c) Realizar las acciones necesarias para el reconocimiento y cobro de sanciones o garantias

a que hubiere lugar durante la ejecucion del CONVENIO.

d) Velar por la prestacién del servicio con la calidad requerida en el CONVENIO.

e) Aprobar las garantias constituidas por LA ESAL, siempre y cuando sea expedida de
conformidad con las condiciones establecidas en el CONVENIO.

f) Dar respuesta oportuna a las solicitudes de LA ESAL.

Q) Pagar el valor del CONVENIO en ios términos pactados en la forma de pago.

h) Las demas que se deriven del objeto o de la naturaleza, inherentes al CONVENIO, y su
régimen

4.11. SUPERVISION / INTERVENTORIA.

La vigilancia de la ejecucién del CONVENIO sera ejercida por la dependencia Contratante, a través
del Ordenador del Gasto por Delegacion, de conformidad al acte administrative de delegacion de
la facultad de contratacion, o del servidor que designe el competente Contractual, en el evento de
la interventoria interna, o de los interventores (interno y externo) cuando exista interventor externo
contratado. Los Interventores estan autorizados para impartir instrucciones y 6rdenes a LA ESAL
sobre asuntos de su responsabilidad y éste estara obligado a acatarlas.

La supervision estara a cargo del funcionario que designe la SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, quien debera asumir sus funciones conforme a lo ordenado en los
Articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, este funcionario controlara la debida ejecucién del
presente CONVENIO por parte del LA ESAL; su designacién debera surtirse dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes al perfeccionamiento del presente CONVENIO. Para tal efecto tendra
las siguientes funciones:

1. Controlar, supervisar y vigilar la ejecucion del CONVENIO asignado, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones pactadas.
2. Servir de interlocutor entre el DEPARTAMENTO y LA ESAL.

3. Mantener debidamente organizado un archivo con toda la informacion utilizada y eiaborada
durante la ejecucion del CONVENIO objeto de vigilancia.
4, Suscribir todas las actas a que haya lugar en desarrollo del objeto y las obligaciones del

CONVENIO.




MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-04
Gobernacién

de Norte de 4 A FECHA | VERSION
Santander GESTION DE COMPRAS Y CONTRATACION 14/09/2010 y
Secrelaria de Agricultura y

Diwsanrito Ronal PLANIFICACION DE LA CONTRATACION Pagina 37 de 67

ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

5. Responder las solicitudes y peticiones de LA ESAL dentro del término legal, evitando que
se configure el silencio administrativo positivo.

6. Efectuar los requerimientos a LA ESAL que sean necesarios a fin de exigirle el cabal
cumplimiento del CONVENIO.

7. Tramitar las solicitudes de adicion, prorroga, suspension o modificacién, las cuales deben
estar debidamente soportadas en razones que la justifiquen.

8. Presentar informes sobre situaciones que alteren el equilibric econémico o financiero del

CONVENIO, para esto debera verificar que durante el desarrolio y ejecucién del CONVENIO se
mantengan las condiciones econémicas, técnicas y financieras inicialmente presentadas por LA
ESAL al momento de presentar su oferta.

g. Comprobar durante la ejecucion del CONVENIO, los aspectos relacionados con los pagos,
verificando el cumplimiento de los requisitos establecidos para cada pago, aprobando
oportunamente las cuentas de cobro presentadas por LA ESAL.

10. Comunicar aguellas situaciones que conozcan en ejercicio de sus funciones que puedan
poner en riesgo el patrimonio publico o hayan causado detrimento patrimonial al
DEPARTAMENTO.

11, Revisar y analizar el contenido del CONVENIO, en especial las obligaciones alli pactadas.
12. Suscribir oportuna y conjuntamente con LA ESAL el acta de iniciacion del CONVENIO.

13.  Verificar y controlar permanentemente el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el
CONVENIO y demas documentos contractuales.

14, Exigir a LA ESAL la extension, ampliacion, restablecimiento u otorgamiento de garantias si
es del caso.

15.  Controlar e informar periddicamente al ordenador del gasto sobre el avance del CONVENIO
con base en el plazo del mismo, cuando haya lugar a ello.

16.  Conceptuar, con su debida justificacion, sobre la viabilidad de las adiciones, cesiones,
prorrogas y demas modificaciones al CONVENIO a las que haya lugar, asi como el envio de su
correspondiente solicitud.

17. Suministrar a LA ESAL toda la informacion y documentos necesarios para la correcta
ejecucion del CONVENIO.

18. Reguerir a LA ESAL para que dé cumplimiento a las obligaciones que no esté cumpliendo
de conformidad con lo pactado en el CONVENIO.

19. Presentar los informes correspondientes sobre la ejecucién del CONVENIO y asistir
técnicamente al DEPARTAMENTO en asuntos relacionados con la ejecucion del mismo.

20. Verificar para efectos de pago, que LA ESAL esté cumpliendo con las obligaciones de
afiliacion y pagos al sistema de seguridad social integral, ARP y aportes parafiscales, segun sea el
caso, e informar en caso de existir incumplimiento de estas obligaciones.

21, Solicitar la imposicion de sanciones a LA ESAL para lo cual debera enviar en forma oportuna
el correspondiente informe acerca del incumplimiento, asi como de los requerimientos efectuados
a LA ESAL y sus correlativas respuestas.

22. Elaborar la respuesta a los requerimientos o peticiones del LA ESAL, segun su
competencia.

23. Revisar las facturas o documentos equivalentes, y las cuentas de cobro presentadas por
LA ESAL verificando que en ellas se consignen claramente el concepto y valor del servicio prestado
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y que correspondan con la ejecucion del objeto, obligaciones y actividades pactadas y plazos
convenidos.

24, Verificar el cumplimiento de las obligaciones del CONVENIO, referente a su calidad,
seriedad y cumplimiento.

25.  Expedir la Certificacion de Cumplimiento del Servicio a entera Satisfaccidn, junto con el
respectivo Informe de Supervision.

26. Solicitar a la Division Financiera y Presupuesto los correspondientes estados de cuentas de
LA ESAL.

27. Revisar los documentos necesarios para la liquidacion final del CONVENIO, si es del caso.

V. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONVENIO.

ANALISIS DE RIESGO DE LA CONTRATACION

Teniendo en cuenta que el presente proceso de seleccion se llevara a cabo mediante la modalidad
de Proceso Competitivo con ESAL, la entidad ha verificado que las condiciones econdmicas,
técnicas y financieras del CONVENIO, mantienen el equilibrio contractual en los términos
sefialados en la Ley 80 de 1993, lo anterior toda vez que la entidad ha realizado estudio
comparativo de los productos o elementos requeridos, a través de un estudio de mercado realizado
por la entidad segun establecimientos de comercio que a nivel nacional ofrecen este tipo de
productos.

5.1 DEFINICION DE RIESGO.

El Departamento de Norte de Santander, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley
1150 de 2007 y de los articulos 2.2.1.1.1.3.1,,2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.3 y el numeral 2 del articulo
2.2.1.2.5.2. del Articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para
identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar,
estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion en el Capitulo V del presente documento.
Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de
contratacion en la que ocurre. Luego, se evaitan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su
probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los
controles existentes y el contextc de estos.

El DEPARTAMENTO, entiende por RIESGO cualquier probabilidad de la ocurrencia de eventos
que produzcan afectacién al Proyecto y al CONVENIO de Compraventa que se pretende celebrar,
de tal manera que retrase o suspenda la ejecucién del CONVENIO, o perjudique en cualquier forma
a ias partes y de acuerdo con la tipificacidn de los riesgos que puedan afectar la ejecucion del
CONVENIQ. De acuerdo con ello, el suceso que prevé el riesgo debera tener relacion directa con
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la ejecucién del CONVENIO para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de
contratacion.

5.2. ANALISIS DEL RIESGO

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en
los Procesos de Contratacion (Version 2), donde se establecen los parametros y los elementos a
tener en cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo, en cumplimiento de lo normado en el
articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, que cita “Evaluacién de! Riesgo. La Entidad Estatal
debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus
metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente” y segun, se hizo un analisis con base en la matriz de evaluacién del riesgo como aparece
a continuacion:

5.3. MATRIZ DE RIESGO.

[o) : Categoria = g .| Impacto | Valoracién
3 Raro (puede ocurrir excepcionalmente) Muy bajo 1

= |Improbable (puede ocurrir ocasionaimente) Bajo 2

m - - - -

g Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) Medio 3

nO: Probable (probablemente va a ocurrir) Alto 4

& | Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) Muy alto 5

5.4. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

1 2 3 4
ESPECIFICO | GENERAL GENERAL GENERAL
INTERNO EXTERNO INTERNO INTERNO

SELECCION | EJECUCION | EJECUCION EJECUCION
OPERACION  OPERACION | |\ ANCIERO | OPERACIONAL

AL AL
Cambio en los
valores de los bienes
y servicios adquiridos
una manera
exorbitante y que
sobrepase los
calculos proyectados

Incumplimien | Demora en el
to defectuoso | pago de los
o total del elementos
CONVENIO | entregados

ncumplimient
de requisitos
técnicos
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_ Desequilibrio
noumplimient Incumplimien | Incumplimient | econémico que lleve
defectuoso o o
total del to del o del al Incumplimiento
CONVENIO CONVENIO | CONVENIO | defectuoso o total del
CONVENIO
1 1 1 1
2 3 1 3
3 4 2 4
MEDIO ALTO BAJO ALTO
ENTIDAD LA ESAL ENTIDAD LA ESAL
ADECUADA
EVALUACION | ADECUADA RE/:/EI);%%AF?:RA
Y REVISION | SUPERVISI | ADECUADA
EVITAR PRECIOS
DE ON - POLIZA | ELABORACI
ARTIFICIALMENTE
REQUISITOS DE ON DEL PAC
. BAJOS - POLIZA DE
DE GARANTIA GARANTIA
EVALUACION
1 1 1 1
1 2 1 2
2 3 2 3
BAJO MEDIO BAJO MEDIO
POCO POCO POCO
PROBABLE | PROBABLE | PROBABLE | [ OCO PROBABLE
TESORERIA
FUNcgNAR’ SUPERVISO Y SUPERVISOR Y
EVALUADOR R CON;/BBILID AREA DE ALMACEN
PRESENTACI | A LA FIRMA | A LA FIRMA FECHA DE INICIO
ON DE DEL DEL DEL CONVENIO
PROPUESTA | CONVENIO | CONVENIO
A LA A LA
PRESENTACI FECHA DE
ON DE F'(N.JQLE'JZEPLC' F'NQ%ZE’I\_C'O TERMINACION DEL
PROPUESTA CONVENIO | CONVENIO CONVENIO
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VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO
PR ENTAC SUPERVISI | SUPERVISIO REQUISITOS
N N TECNICOS Y
PROPUESTA OFERTA
ECONOMICA
AL MOMENTO DE
PRESENTACI RECIBIR LOS
ON DE SEMANAL | MENSUAL BIENES Y
PROPUESTA
SERVICIOS

5.5. MECANISMOS DE COBERTURA DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION AL
PROCESO DE SELECCION Y DEL CONVENIO A CELEBRAR Y AMPAROS A EXIGIR:

El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfaccion del Departamento Norte de Santander,
NIT 800103927-7, de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, una garantia expedida por una
compafiia de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas polizas matrices
estén aprobadas por la Superintendencia Financiera, en donde figure como beneficiario EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER y como afianzado el futuro contratista y cubrira los
siguientes RIESGOS.

Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
a) CUMPLIMIENTO contrato, con una vigencia igual a la duracion del mismo y cuatra {4)
meses mas, contados a partir de fa suscripcién del mismo.

b) DE SALARIOS,
PRESTACIONES Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
SOCIALES E | contrato, con una vigencia igual a la duracién de este y tres (3) afios

INDEMNIZACIONES mas, contados a partir de la suscripcién del mismo

Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
C) CALIDAD SERVICIO contrato, con una vigencia igual a la duracién de! mismo y seis (6) meses
mas, contados a partir de fa suscripcién del mismo.

AMPAROS DE LA POLIZA
DE RESPONSABILIDAD

cIvIL N.A
EXTRACONTRACTUAL:

El deducible contratado no podré contradecir lo sefalado en el Decreto
DEDUCIBLE ADMITIDO 1082 de 2015.

VIGENCIA DE LA POLIZA
DE RESPONSABILIDAD | Por todo el periodo de ejecucion del contrato.
EXTRACONTRATUAL
RECIBO DE PAGO Se dehera adjuntar el original del recibo de pago de la péliza.

ASEGURADO:; EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y EL CONTRATISTA
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EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y LOS TERCEROS

BENEFICIARIO: AFECTADOS.

LA ESAL esta obiigado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razén
de las reclamaciones que efectue la entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos de
adicion y/o prérroga del CONVENIO. Ei no restablecimiento de la garantia por parte de LA ESAL o
su no adicién o prérroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del CONVENIO y se
iniciaran los procesos sancionatorios a que haya lugar.

VL. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONVENIO A CELEBRAR - PRESUPUESTO OFICIAL DE LA CONTRATACION.

SOPORTE ECONOMICO: La entidad a través de la SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, solicité cotizaciones del servicio requerido a empresas y/o entidades que
se encuentran habilitadas y/o que dentro de su objeto sacial cuentan con la capacidad juridica,
financiera y técnica; dicho analisis se encuentra establecido en el documento denominado “Analisis
del Sector”.

EL DEPARTAMENTO Norte de Santander, para la presente contratacion dispone como
presupuesto oficial estimado la suma de MIL CIENTO VEINTE CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS QUINCE MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($1.124.415.600,00).

Vil. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

La modalidad de seleccién pertinente para ésta contratacion, corresponde a un proceso
competitivo, el cual finalizara con la adjudicacidon y posteriormente con la suscripcién de un
Convenio de Asociacidn, regulado por el articulo 355 de la Constitucién Politica, desarrollado por
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, y el Decreto 092 de 2017 mediante los cuales las entidades
publicas se asocian con entidades sin animo de lucro para el desarrollo, conjunto de actividades
en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la Ley.

El citado articulo 96 establece que los convenios de asociacion se celebraran de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica y en ellos se determinara con precision
su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos aspectos que
se consideren pertinentes.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Estado para la satisfaccion de los intereses y necesidades
colectivas, requiere el aprovisionamiento de bienes y servicios y la ejecucion de obras, lo cual
obtiene mediante la contratacion de los particulares o de las entidades que lo integran; es decir, el
CONVENIQ o convenio celebrado por las entidades publicas se fundamenta en el interés general,
pues es un medio o instrumento al que recurren éstas en aras de conseguir sus objetivos
institucionales, desarrollar sus funciones y cumplir la misién que dentro del Estado y la ESAL les
ha sido confiada.
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Por ello, el CONVENIO o convenio estatal es una forma de actividad administrativa, dado que tiene
por objeto Ia adquisicion de bienes, obras y/o servicios tendientes a lograr los fines del Estado, la
continua y eficiente prestacion de los servicios pUblicos, en armonia con los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ésta para su logro.

En consecuencia, ef constituyente en el articulo 355 de ia Carta Politica determing gue el Gobierno,
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar Convenios con entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con
el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
Planes Seccionales de Desarrolio.

Como se puede apreciar de la redaccion de la norma en referencia, estos acuerdos de voluntades
no constituyen simples Convenios estatales, en los cuales existe un colaborador de la
administracion que obtiene un lucro por la prestacion de servicios, suministro de bienes u obras,
aqui existe un interés comun de las partes que concurren a la celebracion del negocio juridico.

Este interés comun a las partes se encuentra estructurado para ser un vehiculo contractual,
financiero y técnico a través del cual se cumplen objetivos claramente delimitados, tanto para la
entidad estatal (Plan de Desarrollo) como para la Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL {objeto social
e idoneidad).

Estas circunstancias claramente definen los aspectos diferenciadores de este tipo de acuerdo de
voluntades de otros sometidos al sefialado Estatuto Contractual, siendo una de sus principales
aristas el tema lucrativo. En estos Convenios no debe existir lucro para las ESAL que contribuyen
a la ejecucion de actividades que le aportan a su labor o giro ordinario, en otras palabras, en la
ejecucion del objeto acordado en el CONVENIQ, de una parte, se encuentran haciendo actividades
para las cuales han sido concebidas en su creacion, pero ademas de ello, contribuyen al
cumplimiento de los fines y metas fijadas en el respectivo Pian de Desarrollo.

Dada esta argumentacion y los recursos dispuestos por una entidad publica al suscribir estos
acuerdos de voluntades y bajo el entendimiento de que no constituyen Convenios que persigan un
fin de lucro, resulta entendible y apropiado que estos sean invertidos directamente en las
actividades y bajo los costos y rubros establecidos por las partes al momento de planear su
celebracion.,

Asi las cosas, en estos acuerdos de voluntades es necesario que Jo proyectado presupuestalmente
posea coherencia y consistencia con Io realizado en la ejecucién del negocio juridico, siendo
ademas necesario que los recursos no invertidos o no justificados a través de documentos idéneos
como facturas, cuentas de cobro, documento de egreso, entre otros durante la ejecucion, sean
devueltos o reintegrados a la entidad estatal aportante. La Constitucién Politica sefiala en su el
articulo 2°, entre otros, como fines esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la
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prosperidad general, y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion.

Tomando en consideracion que los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines, de conformidad con o establecido en
los articulos 113 y 209 de la Constitucién Politica, la funcidn administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, debiendo coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

La jurisprudencia constitucional en la Sentencia C-671 de 1999, al hacer el analisis de
constitucionalidad del articulo 96 de la ley 489 de 1998, indicd que el propaésito primordial de este
tipo de relaciones contractuales es el impulso de programas y actividades de interés publico que
se encuentren establecidos en los respectivos planes de desarrollo del nivel al que pertenezca la
entidad contratante. En ta! sentido, el régimen especial de este tipo de Convenios sefialados en
esta norma no vulnera los principios establecidos en la Carta Politica, maxime si se trata de un
instrumento legal que busca el beneficio colectivo.

Para demostrar su capacidad para ejecutar el objeto del CONVENIO a celebrar, asi como su
idoneidad y experiencia, LA ESAL debera acreditar, con su oferta, el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

7.1. VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES

La ENTIDAD, por medio del Comité Asesor y Evaluador, conformado para tal efecto, hara los
estudios del caso y el analisis comparativo de las propuestas, teniendo en cuenta para ello los
criterios de seleccion objetiva establecidos en los documentos del presente proceso.

Para que una propuesta sea objeto de EVALUACION Y PONDERACION, el PROPONENTE debe
cumplir con todos y cada uno de los siguientes requisitos habilitantes:

REQUISITOS DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA PONDERACION / PUNTAJE
1. Capacidad juridica

2. Experiencia Minima Requerida
3. Acreditaciéon de Condiciones Técnicas. Habilitado o No Habilitado

7.1.1. VERIFICACION DE LA CAPACIDAD JURIDICA

El estudio juridico habilita o no la propuesta; tiene por objeto determinar si las propuestas se ajustan
a los requerimientos legales y normativos de la invitacién y lo establecido en la Ley 1150 de 2007
y Decreto 1082 de 2015, para el efecto se verificara lo siguiente:
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El proponente persona juridica, deberd acreditar su existencia, representacion legal, facultades del
representante y duracion de la ESAL, mediante el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio o Entidad Competente, con fecha no superior a treinta (30)
dias calendario anteriores a la fecha prevista para la entrega de propuestas del presente proceso,
en el cual conste que la ESAL esta facultada para desarrollar el objeto del presente proceso
competitivo de seleccion.

En caso de prérroga del plazo del proceso de seleccion, certificado de existencia y representacion
legal, tendra validez con la primera fecha prevista para ia entrega de propuestas.

En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se debe presentar el certificado de existencia y
representacion legal de cada uno de los miembros integrantes, y adjuntar con su propuesta
debidamente diligenciada para cada caso en particular el documento de conformacion del
Consorcio o la Union Temporal, de conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 80 de
1993.

En el documento de conformacién del Consorcio o Unién Temporal debe constar al menos lo
siguiente: el objeto, la duracion (no inferior al plazo de sjecucion de! convenio y un afio mas), el
representante y su respectivo suplente, sus facultades, manifestacion expresa de la
responsabilidad frente al DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, frente a la celebracion y
ejecucion del convenio, porcentajes de participacion en los casos de las uniones temporales y
demas cldusulas opcionales que los proponentes consideren pertinentes, siempre y cuando no
contravengan lo dispuesto en la Ley 80 de 1993.

El representante Legal de los Consorcios y Uniones Temporales, debera contar con autorizacién,
de cada una de las personas juridicas que los integren, para presentar oferta y suscribir el convenio
hasta por el valor de la propuesta, teniendo en cuenta que la responsabilidad de todos sus
integrantes es solidaria respecto de las obligaciones derivadas de la propuesta y del cumplimiento
del convenio, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 70. de la Ley 80 de 1993 y en los articulos
1568, 1569 y 1571 del Cédigo Civil.

7.1.2. VERIFICACION DE REQUISITOS JURIDICOS POR PARTE DE LA ENTIDAD

7.1.2.1. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: suscrita por el representante legal de
la Entidad sin Animo de Lucro. Para tal efecto la entidad con su oferta acepta integramente las
condiciones descritas en la convocatoria.

a. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA (Anexo 1): suscrita por el representante
legal de la Entidad sin Animo de Lucro. Para tal efecto la entidad con su oferta acepta
integramente las condiciones descritas en la convocatoria.

Fotocopia del documento de identidad del representante legal.
c. Fotocopia del Registro Unico Tributario —-RUT- actualizado 2024, expedido por la DIAN., el
cual debera contener las actividades relacionadas con el presente proceso.

o
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. Certificado original del Sistema de Informacién y Registro de Sanciones y Causas de
Inhabilidad —SIRI- vigente, expedido por la Procuraduria General de la Nacién a nombre de
la entidad proponente y del Representante legal. )
. Certificado de antecedentes fiscales del representante legal de la Entidad Sin Animo de Lucro
y de la persona juridica expedido por la Contraloria General de la Republica.
Certificado de antecedentes Judicial para el representante legal de la Entidad sin Animo de
Lucro expedido por la Policia Nacional
. Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido por la Camara de Comercio ¢
documento legal (ley, decreto o acto administrativo) que acredite su existencia y
representacién si es persona juridica, con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias
calendario anterior a |a fecha de cierre del plazo de la presente convocatoria publica. El objeto
social de la sociedad deberd permitir la ejecucion del objete de la convocatoria. El
representante legal debe contar con la autorizacién para la presentacion de la propuesta, si
lo requiere.
. Certificacion sobre ausencia de causales de inhabilidad o incompatibilidad, consagradas en
la Constituciéon o la ley, para los representantes legales o personas naturales, no se
encuentren incursos en ninguna de las causales.
Certificacién de ausencia de multas y sanciones que impidan la contratacién con las entidades
estatales.
Formato Hoja de Vida DAFP.
Certificacién de Aportes a Seguridad Social - Planilla de aportes en seguridad social.
. Propuesta técnica econdémica la cuai debe cefiirse a |0 exigido en el proceso.
Inscripcion en el SECOP i referente al articulo 9 del Decreto 092 de 2017.
Estatutos ESAL.
Certificacion cuenta bancaria vigente.
R.UP
Certificado de existencia de contrapartida suscrita por representante legal y contador publico
anexar cedula, tarjeta profesional y antecedentes.
Formato No 2 firmado por representante legal y contador publico anexar cedula, tarjeta
profesional y antecedentes
Formato No 3 firmado por representante legal y contador publico anexar cedula, tarjeta
profesional y antecedentes
. Estados financiero 31 diciembre del 2023, con notas contables.
v. Relacion equipo de trabajo (Hojas de vida de cada uno).
. REDAM | Registro de Deudores Alimentarios Morosos
consulta de medidas correctivas
consulta de delitos sexuales
Certificado o resolucién de EPSEA emitida por el Ministerio de agricultura
. Correspondencia del objeto de la entidad privada sin animo de lucro y el programa o
actividad prevista en el plan de desarrollo conforme a lo establecido en decreto 092
del 2017 articulo 2: ; el objeto social de la esal coincide directamente con el programa
o actividad sefialada en el plan de desarrollo? (para acreditar que existe la
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correspondencia se tendra en cuenta el certificado de existencia y representacion para
identificacion del objeto social)

FACTOR HABILITADOR (CUMPLE/ NO CUMPLE) EI factor de capacidad juridica no concede

puntaje alguno, sera requisito habilitante, pero el no cumplimiento de su acreditacién puede resultar
en la inhabilidad de |a oferta.

7.2. VERIFICACION DE CAPACIDAD TECNICA:
7.2.1 VERIFICACION DE EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA

La Entidad sin animo de lucro debe acreditar experiencia minima de diez (10) afios en la ejecucién
de contratos o convenios con entidades publicas.

FACTOR HABILITADOR (CUMPLE/ NO CUMPLE) El factor experiencia, serd requisito habilitante,
el no cumplimiento en |la experiencia minima solicitada puede resultar en la inhabilidad de la oferta.

Para acreditar su experiencia General habilitante debera deberan presentar un Maximo de
DOS (2) contratos y/o convenio celebrados con entidades publicas ejecutados y liquidados
que tengan relacién con proyectos o programas que contemplen dentro de su objeto el
suministro de abonos organicos e inorgénicos, cuya cuantia sean igual o superior al 100%
al valor del Presupuesto Oficial del aporte de la gobernacion estimado para esta
contratacion, y estar inscrito en el RUP en minimo tres de los codigos que se establecen a
continuacion:

12 35 21 00 DERIVADOS ORGANICOS Y COMPUESTOS SUSTITUIDOS
51 10 18 00 FUNGICIDAS

70 13 15 00 PROTECCION DEL TERRENO Y DEL SUELO

70 14 16 00 PROTECCION DE CULTIVOS

84 10 15 00 ASISTENCIA DE DESARROLLO

80 10 16 00 GERENCIA DE PROYECTOS
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Nota: Al menos uno de los contratos aportados debe estar relacionado con atencién a la poblacion
de los municipios objeto a intervenir.

VERIFICACION DE EXPERIENCIA MINIMA
REQUERIDA

Para tal efecto, y facilitar la verificacion de la experiencia del oferente, debera aportarse cada
certificacién y/o Actas de liquidacion y/o Terminacién de acuerdo con las siguientes
especificaciones: identificacion de la Entidad a quien se presto el servicio, nombre e identificacion
de la empresa que presté el servicio, fecha de celebracion del contrato, Objeto, Valor, Duracién,
Fecha de Iniciacién, Lugar de Ejecucion.

Sera habil aquella propuesta que acredite el cumplimiento de la experiencia minima en la forma
prevista en este acdpite; en consecuencia, si se omite el cumplimiento de la experiencia minima
sera declarado no habil técnicamente.

Cada proponente deberd anexar las certificaciones correspondientes de los convenios y/o
contratos relacionados en el anexo respectivo

Se entiende por certificacion la acreditacion de la experiencia en la cual se sefiale como minimo:

1 No. del CONVENIO (Si lo tiene)

2 Fecha de suscripcion.

3. Nombre de |a entidad o persona contratante que certifica, direccion y teléfono.

4, Nombre de! proponente o contratista a quien se le expide la certificacion.

5. Objeto, obligaciones u actividades, las cuales debe comprender actividades relacionadas
con el objeto a contratar.

6. Valor total del CONVENIO.

7. Fecha de inicio del CONVENIO o de suscripcion de este.

8. Plazo de ejecucion y/o fecha de terminacion.

9. Porcentaje del valor del convenio que ejecutd, como miembro de un consorcio, unién
temporal, ESAL de objeto Gnico, empresa unipersonal o ESALES en general. (cuando a ello hubiere
lugar).

10. Nombre, Firma y Cargo de quien expide la certificacion.

Las certificaciones que no cumplan con la totalidad de los requisitos y condiciones exigidos para
elias, en el presente proceso, no se anexen o no contengan la totalidad de la informacién solicitada,
no se tendran en cuenta para efecto de verificar la experiencia minima del proponente.
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EL DEPARTAMENTO podra solicitar las aclaraciones que considere prudentes en relacion con el
requisito de experiencia y de manera exclusiva sobre los convenios y/o contratos o certificaciones
que se relacionen dentro de la propuesta.

La sumatoria de los convenios y/o contratos a certificar debera ser igual o superior al 100% del
valor total del presupuesto oficial asignado por EL DEPARTAMENTO para e! presente proceso.

No se tendran en cuenta auto certificaciones.

EL DEPARTAMENTO podra constatar la veracidad de la informacién consignada en las
certificaciones aportadas.

Si en una misma certificacion se presenta la acreditacién de la experiencia de mas de un
CONVENIO, se tomara cada CONVENIO como una (1) certificacion de experiencia.

El oferente debe diligenciar el formato — “RELACION DE EXPERIENCIA DEL PROPONENTE"
(Anexo 3), CON LOS CONVENIOS QUE EL PROPONENTE ANEXE, PUESTO QUE SERAN LOS
UNICOS QUE SE TENDRAN EN CUENTA PARA DETERMINAR Sl LA PROPUESTA ESTA
HABILITADA O NO.

Este formato debera entregarse firmado por el Representante Legal de la Entidad sin Animo de
Lucro o del Consorcios o Uniones Temporales.

Sera habil aquella propuesta que acredite el cumplimiento de la experiencia minima en la forma
prevista en el acapite VERIFICACION EXPERIENCIA DEL PROPONENTE; en consecuencia, si
se omite el cumplimiento de la exigencia minima sera declarado no habil técnicamente.

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales la sumatoria de |a experiencia de los
integrantes debera ser igual o superior al 100% de la experiencia exigida. Cuando los miembros
del consorcio o de la unién temporal acrediten experiencia igualmente en Convenios ejecutados
bajo estas modalidades, s6lo se tendra en cuenta como experiencia de aquellos, la referida al
porcentaje de participacion que hubieren tenido en el grupo o asociacion que ejecutd el
CONVENIO.

En el caso que el proponente haya participado en procesos de fusion o escisién empresarial, debe
tomar para estos efectos, exclusivamente los Convenios o el porcentaje de estos, que le hayan
asignado en el respectivo proceso de fusion o escision, para ello debe aportar el certificado del
contador publico o del revisor fiscal (si la persona juridica tiene revisor fiscal) que asi lo acredite.

Nota: En caso de gue la Entidad sin Animo de Lucro haya suscrito convenios, los mismos serviran

para dar cumplimiento a esta exigencia, por lo cual el Fondo de Desarrollo Local, efectuara la
revision de estos.
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CRONOGRAMA DE TRABAJO Y INSTRUMENTO DE CARACTERIZACION DE LOS
PRODUCTORES BENEFICIADOS.

El oferente debera aportar cronograma de actividades a desarrollar que evidencie la forma
como ejecutara las actividades segun las estrategias, la poblacién y el plazo establecido.
Debera indicar tiempo y avances sin superar el periodo establecido para la ejecucion del
contrato. No se contara con formato para la presentacién del CRONOGRAMA, pero debera
allegarse como documento individual y con los logos de la ESAL.

El oferente debera aportar el instrumento mediante el cual caracterizara la poblacion
atendida. El instrumento se debe allegar como un documento individual y con los logos de
la ESAL.

PRESENTACION DE CRONOGRAMA
PRESENTACION 'DE INSTRUMENTO DE
CARACTERIZACION

LA ESAL debera cumplir con cada una de las caracteristicas técnicas del presente proceso
y adicionalmente debera presentar la ficha técnica por medio de la cual cumplira con el
objeto contractual.

FICHA TECNICA

7.2.4 CAPACIDAD DEL PERSONAL DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO
L.a ESAL debera allegar con su oferta que cuenta con minimo el siguiente personal:

Con experiencia en la direccion y coordinacién
de proyectos, preferiblemente en el sector

Un (1) Profesional en

Forr‘qaqén " en agropecuario. Deberd poseer habilidades de
Administracion, . . - . .
Ciencias liderazgo, planificacién estratégica, y manejo de
. equipos multidisciplinarios, como minimo de 5
1 Agropecuarias, o|_.x o
4reas afines. | 2108 de experiencia comprobada en programas
. .| o proyectos agricolas, mejoramiento de suelo,
Ingenieria y/o 4reas dinacion d i Lo
afines. coordinacion de apoyo logistico en coordinacidn

en el Departamento norte de Santander en
especial en los municipios a intervenir.
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Experiencia relacionada como minimo 5 afios de

Cuatro {4) | experiencia comprobada., con diplomados y/o
profesionales en | especializacion yfo maestrias en suelos,
administracion agricultura familiar, gerencia en produccion y
agropecuaria, productividad agricola o afines

ingenieria agricola o

agropecuaria,

Zootecnistas o

afines.

Un (1) profesional en
ingenieria ambiental
o afines.

Un (1) Profesional en
Ingenieria Agricola

con minimo 3 afios de experiencia comprobada.

Profesional en Ingenieria agricola con minimo §
anos de experiencia comprobada,

Seis (B) técnicos yio
tecnélogos

Seis (6) técnico y/o tecnologos relacionados con
la agricultura o agropecuarios con minimeo (3)

VERSION

8 Agricolas, o]
agropecuarios  y/o
Zootecnista

Auxiliar
Administrativo debe
tener experiencia en
administracion y
gestion de oficinas,
con competencias en
contabilidad basica,
manegjo de archivos y
redaccion de
documentos.

afios de experiencia comprobada.

ProfesionalfTecnolégica/Técnica en Formacién
en Administracion o areas afines.

REQUISITO
REQUERIDO

TECNICO PERSONAL

7.2.5 GARANTIA DE CAMBIO INMEDIATO

El proponente debera ofertar por escrito la garantia del cambio inmediato de cualquiera de
los elementos defectuosos o0 en mal estado, o diferentes a los solicitados que hacen parte
del servicio integral a la poblacién objetivo, por otro de caracteristicas iguales a las exigidas,
garantia la cual debera hacerse de manera inmediata y no estara supeditada de ninguna
manera, a las garantias del fabricante.
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SE ALLEGA GARANTIA
DE CAMBIO INMEDIATO

7.2 REQUISITOS HABILITANTES ORGANIZACIONALES (CUMPLE / NO CUMPLE)

7.3.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del departamento, solicitara las siguientes
condiciones para acreditar la estructura organizacional conforme a la Guia para la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad seccion |V Determinacion de la
reconocida idoneidad de la ESAL literal D. Por lo que debera anexar y/o cargar en la plataforma
de SECOP |l los siguientes documentos:

a) Organigrama.

b) Estados financieros de 2023 auditados por un contador publico independiente o revisor
fiscal, segun sea el caso y, debidamente suscritos por el representante legal de la ESAL.

c) Politica documentada de conflictos de interés.

d) Politica de manejo de riesgos operativos

e) Politica de gestion de documentos (archivo).

ALLEGA ORGANIGRAMA DE LA ESAL
ALLEGA LOS ESTADOS FINANCIEROS
AUDITADOS POR CONTADOR PUBLICO
INDEPENDIENTE O REVISOR FISCAL (2023}
ALLEGA LA POLITICA DOCUMENTADA DE
CONFLICTO DE INTERES

ALLEGA LA POLITICA DE MANEJO DE
RIESGOS OPERATIVOS

ALLEGA LA POLITICA DE GESTION
DOCUMENTAL (ARCHIVO)

7.3.2 INCADORES DE IDONEIDAD

Correspondencia del objeto de la ESAL y el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo.
El objeto del presente proceso de contratacién corresponde a "AUNAR ESFUERZOS Y
RECURSOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS ENTRE LA GOBERNACION
DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, CON
EL PROPOSITO DE IMPLEMENTAR UN PROGRAMA PARA FORTALECER LAS CAPACIDADES
PRODUCTIVAS DE LOS AGRICULTORES DE PAPA Y DURAZNO EN LOS MUNICIPIOS DE
PAMPLONA, CHITAGA, CACOTA, SILOS, MUTISCUA Y PAMPLONITA, NORTE DE
SANTANDER’ IDENTIFICADO CON EL CODIGOQ BPIN 2024004540108. Por consiguiente, el
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objeto de la entidad privada sin animo de lucro debe tener contener este objetivo el cual se
identificara a partir de los Estatutos.

EL OBJETO ESTATUTARIO DE LA ESAL
CONTIENE EL OBJETO DEL CONTRATO DE
COLABORACION

7.4 REQUISITOS HABILITANTES CAPACIDAD FINANCIERA.
7.4.1. VERIFICACION FINANCIERA.

Los oferentes deben acreditar los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la entidad
sin animo de lucro, los cuales muestran su grado de madurez y de dedicacion a proyectos
misionales. La utilizacion de los indicadores dependera de la complejidad del objetivo del plan de
desarrollo que se pretende cumplir. Se verificara indicadores financieros asociados a la eficiencia
de ia ESAL a través de estados financieros.

Con el propésito de garantizar la mayor pluralidad de oferentes se tomaran los indicadores que e
permitan a las diferentes ESAL, participar activamente en el proceso de invitacion de Régimen
Especial, concluyendo lo siguientes, indicadores:

ndice de liquidez Mayor o igual 3
Endeudamiento Menor o igual 62

La administracion de la entidad privada sin 4nimo de lucro debe mostrar indicadores eficiencia en
el gasto para lo cual el siguiente indicador sobre la eficiencia en la administracion de la totalidad
de sus proyectos es (til.

VERIFICACION FINANCIERA

7.4.2. INDICADORES DE EFICIENCIA

Indicadores de eficiencia de la ESAL se solicitara conforme a la Guia para la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad seccion IV Determinacion de la
reconccida idoneidad de la ESAL literal E. Por lo que el Departamento verificara estos indicadores
a través de declaraciones tributarias, estados financieros o en caso de tenerlo el certificado del
RUP.
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Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2023 x = mayor o igual a 1,00 Total, gastos
de funcionamiento de 1a ESAL en el afio 2023

Con el fin de acreditar la eficiencia de la organizacién, el proponente debera presentar, anexar y/o
cargar en la plataforma del SECOP Il los siguientes documentos:

. Estados financieros de 2023 auditados por un contador ptiblico independiente o revisor
fiscal, seglin sea el caso y, debidamente suscritos por el representante legal de la ESAL.
. Certificacién suscrita por el representante legal y el contador publico independiente o revisor

fiscal, segun sea el caso, que contenga el valor de las cuentas relacionadas a continuacioén, con el
proposito de evaluar |a eficiencia de la organizacion:
. Calificacion del régimen tributario especial al que se refiere el articulo 356-2 del Estatuto
Tributario. Para lo cual se requiere adjuntar el RUT.

7.4.3. INDICADORES DE EFICACIA

La Entidad Estatal puede valorar positivamente el hecho que la ESAL obtenga financiacion privada,
en este sentido, un indicador de la eficacia que incluya las contribuciones del sector privado es
recomendable.

Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2023: MAYOR O IGUAL A 1 Total, de
contribuciones del sector privado en el afio 2023.

INDICADOR DE EFICIENCIA MAYOR O

IGUAL A 1,00 CERTIFICADO POR REVISOR
FISCAL Y/O CONTADOR, CON LOS
RESPECTIVOS SOPORTES DE CONTADOR
Y/O REVISOR FISCAL

INDICADOR DE EFICACIA MAYOR O IGUAL
A 1 CERTIFICADO POR REVISOR FISCAL
Y/O CONTADOR CON LOS RESPECTIVOS
SOPORTES DE CONTADOR Y/O REVISOR
FISCAL

7.5. REQUISITO HABILITANTE PROPUESTA ECONOMICA

La secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Departamento Norte de Santander verificara la
propuesta econdmica, la cual debe ser presentada de manera total conforme a las descripciones
técnicas presentadas y las cantidades requeridas por la entidad.
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La ESAL proponente debe indicar el valor de su propuesta en moneda legal colombiana mediante
la presentacién de la FORMATO 1. PROPUESTA ECONOMICA teniendo en cuenta los siguientes
aspectos:

. El valor de la propuesta debe incluir todos los costos que genere el cumplimiento del
objeto del contrato de acuerdo con las especificaciones técnicas y demas condiciones
requeridas en el presente documento. Por ningin motivo estos se considerardn como
costos adicionales.

. La distribucion de los recursos para cada una de las estrategias debe ser acorde con
los componentes, los precios unitarios y las cantidades establecidas.
. St la ESAL proponente no discrimina el impuesto al valor agregado (.V.A) y e objeto

del contrato causa dicho impuesto, éste se considerara INCLUIDO en el valor total de
la propuesta y asi lo aceptara el proponente.

. Si al evaluar la propuesta se encuentra un error aritmético, se procedera a su correccion
y este sera el valor que se tendra en cuenta para la evaluacion
. La ESAL no podra omitir ninguno de los items que se contemplan en el presente estudio,

pero podra incluir items adicionales siempre que el valor de la propuesta no supere el
valor del presupuesto del proceso.

PRESENTACION DE LA PROPUESTA
ECONOMICA EN EL FORMATO
ESTABLECIDO: FORMATO No. 1.
PROPUESTA ECONOMICA

7.6 EVALUACION Y PONDERACION DE PROPUESTAS. CIEN PUNTOS (100)

Durante esta etapa EL DEPARTAMENTO aplicara los criterios de ponderacion para evaluar
aspectos técnicos y financieros, a partir de los cuales definira cual de las ofertas presentadas es la
mas conveniente para la implementacién de los proyectos de interés publico objeto de contratacion.

Para efectos de |a aplicacién de los factores técnicos de calidad y precio, EL DEPARTAMENTO,
asignara los siguientes puntajes de calificacién, sobre un total de cien puntos (100}, asi:
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De acuerdo con el puntaje obtenido por cada uno de ios proponentes, se establecera un orden de
elegibilidad de mayor a menor puntaje, para la adjudicacion del contrato.
7.6.1. FACTOR ECONOMICO / 30 PUNTOS

La evaluacion de este factor se realizara con el valor de las propuestas revisadas y corregidas, si
es el caso. Se calificara en forma inversamente proporcional, es decir, las propuestas que ofrezca
el precio mas bajo, tendran el maximo puntaje 30 puntos; a las demas ofertas que exceden este
precio, se le asignaré un puntaje proporcional de acuerdo a la siguiente formula:

P: P1 X (30 Puntos)
P2

Donde:

P: Puntaje

P1: Precio de la propuesta con menor valor
P2: Precio de la propuesta realizada.

7.6.2. FACTOR TECNICO. / 70 PUNTOS.

7.6.2.1 REQUISITO TECNICO - PERSONAL REQUERIDO. / 20 PUNTOS.

Sin perjuicio del personal minimo que ser requiere para |a ejecucién det CONVENIO establecido
en el proceso, la entidad, a efectos de realizar la ponderacién por factor de calidad solicita que se
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presenten los documentos de los siguientes profesionales, los cuales seran aportados por el
proponente con cargo a recursos del proyecto y/o a cargo de sus recursos y/o recursos de
administracién; de los cuales se ponderara lo siguiente:

Con experiencia en la
direccion y coordinacion

de proyectos,
preferiblemente en el|5 puntos
sector agropecuario.
Un (1) | Debera poseer
Profesional habilidades de liderazgo,
Formacion en | planificacion estratégica, y
Administracion, |manejo de  equipos
Ciencias multidisciplinarios, como
Agropecuarias, o|minimo de 5 afios de
areas afines. | experiencia comprobada

Ingenieria y/o
areas afines.

en programas o proyectos
agricolas, mejoramiento
de suelo, coordinacion de
apoyo logistico en
coordinacion en el
Departamento norte de
Santander en especial en
los municipios a intervenir,

Cuatro 4)
profesionales en
administracién

Experiencia relacionada
como minimo 5 afos de
experiencia comprobada.,

agropecuaria, con diplomados  yfo
ingenieria especializacion y/o
agricola 0 maestrias en suelos,
agropecuaria, agricultura familiar,

Zootechistas o
afines.

gerencia en produccion y
productividad agricola o
afines

Un 1 5 puntos
profesional en
ingenieria con minimo 3 afos de

ambiental 0
afines.

experiencia comprobada.
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Un (1) | Profesional en Ingenieria
Profesional en|agricola con minimo 5
Ingenieria afios de experiencia
Agricola comprobada.

. . Seis (B) técnico y/o
Seis (6) tecnicos tecndlogos relacionados

ylo  tecnélogos

con la agricultura o con

:g:clacoelgzérios | minimo (3) afios de|5 puntos
ylgo ZF:) otecnista experiencia comprobada.

Auxiliar

Administrativo 5 puntos

debe tener
experiencia en

administracién vy
gestion de
oficinas, con

competencias en
contabilidad
béasica, manejo
de archivos y
redaccion de
documentos.

Profesional/Tecnoldgica/T
écnica en Formacidén en
Administracién o Aareas
afines.

7.6.2.2.1 ACREDITACION DEL EQUIPO DE TRABAJO SOLICITADO.

Todos los profesionales deben presentar los siguientes documentos:

Hoja de vida.

Fotocopia de la Cedula de ciudadania.
Fotocopia del Titulo o Titulos Profesionales.

Fotocopia de la Tarjeta o Matricula profesional vigente.
Certificacion expedida por el Consejo Profesional respectivo.
Carta de compromiso de participacion y dedicacion.

Los proponentes deben anexar los soportes correspondientes que acrediten las calidades de
formacion académica y la experiencia profesional minima requerida del personal presentado.
Certificaciones de labores desarrolladas, expedidas por el contratante donde se demuestre la
participacién en proyectos de acuerdo con el perfil solicitado. Las certificaciones que se presenten
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como soporte de la experiencia especifica solicitada deben contener como minimo la siguiente
informacion:

Objeto del CONVENIO

Cargo desempefiado

Fecha de iniciacién y terminacion del respectivo CONVENIO (afio/mes/dia).
Entidad contratante, teléfono y direccion.

Firma de la persona competente que certifica.

De considerarse necesario la ENTIDAD, para acreditar la experiencia del personal propuesto,
solicitara copia del CONVENIO y/o acta de recibo final y/o acta de liquidacién del CONVENIO que
da origen a la certificacién donde el profesional laboro: la no presentacion de dicha acta es causal
de rechazo de la certificacion respectiva.

El Departamento podra verificar los soportes de hoja de vida del profesional propuesto y toda la
documentacién aportada con el fin de corroborar su veracidad.

Para la verificacion de la experiencia del personal propuesto ne se tendra en cuenta la experiencia
profesional simultanea, es decir, que no se contard mas de una vez el tiempo de experiencia valida
para una misma persona.

Cada profesional propuesto debera ser postulado solo para un cargo, en caso contrario NO SERA
EVALUADO.

En el evento que el proponente no presente con su propuesta en debida forma ios documentos
soporte para la presente calificacién, NO SERA EVALUADO.

No sera tenida en cuenta de forma simultanea la experiencia que se traslape temporalmente, la
cual solo se agregara una vez dentro de la suma de experiencia de cada integrante. en todo caso,
el proponente podra escoger que experiencia desea que la entidad estatal valore.

Los profesionales presentados en la propuesta no podran ser modificados, salvo por autorizacién
expresa y escrita del supervisor del CONVENIO. En todo caso, el profesional que lo reemplace
debera tener de las mismas o mejores calidades profesionales que el presentado en la oferta.

7.6.2.3 EXPERIENCIA ESPECIFICA DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL) 10
PUNTOS.

Para acreditar su experiencia especifica, los oferentes deberan presentar un Maximo de DOS (2)
contratos y/o convenio con entidades publicas ya ejecutados y liquidados relacionados con la
ejecucion de actividades en fortalecimiento y/o mejoramiento con aplicacion de enmiendas en
suelos agricolas y asistencia técnica, cuya cuantia sean igual o superior al 100% al valor del




MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-04
Gobernacion
de Norte de | GESTIGN DE COMPRAS Y CONTRATACION |  FECHA | VERSION
Santander 14/09/2010 1
Secretaria de Aquaulura y PLANIFICACION DE LA CONTRATACION Pagina 60 de 67

ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

Presupuesto Oficial del aporte de la gobernacién estimado para esta contratacion y estar inscrito
en el RUP en los codigos que se establecen a continuacion:

10171500 ABONOS ORGANICOS Y NUTRIENTES PARA PLANTAS
10171600 ABONOS QUIMICOS Y NUTRIENTES PARA PLANTAS
10171800 ACONDICIONADORES DE SUELOS

86101500 SERVICIOS DE ENTRENAMIENTO EN AGRICULTURA Y SILVICULTURA Y OTROS
RECURSOS

Nota: Al menos uno de los contratos aportados debe estar relacionado con atencién a la poblacion
de los municipios objeto a intervenir.

Para tal efecto, y facilitar la verificacion de la experiencia del oferente, debera aportarse cada
certificacion y/o Actas de liquidacion y/o Terminacién de acuerdo con las siguientes
especificaciones: identificacién de la Entidad a quien se prestd el servicio, nombre e identificacion
de la empresa que presto6 el servicio, fecha de celebracién del contrato, Objeto, Valor, Duracion,
Fecha de Iniciacidn, Lugar de Ejecucion.

7.6.2.4 EFICIENCIA DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL) 10 PUNTOS
Se solicitara los documentos mencionados en la capacidad y los estados financieros firmados por
contador publico en el cual se evidencie el movimiento de sus transacciones de ingresos y gastos
y su utilidad, vigencia 2023 con corte a 31 de diciembre.

Para lo cual se tendra en cuenta la siguiente formula:

Gastos de implementacién de los proyectos en el afio 2023

Total, de gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2023

La entidad debera diligenciar un formulario en el que desarrolle la anterior formula, evidenciando
los proyectos implementados durante el afio 2023 VS los gastos de funcionamiento que apropiaron
para su desarrollo, la mas favorable se considerara quien demuestre haber asignado Mas recursos
para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia administracion obtendra 10
PUNTOS.

Los valores de las demas propuestas se ordenaran de acuerdo con la cercania con la mas
favorable, obteniendo el siguiente puntaje: 8, 6, 4, 2 o 0 etc. puntos respectivamente.
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7.6.2.5 CRONOGRAMA DE TRABAJO Y INSTRUMENTO DE CARACTERIZACION DE LOS
PRODUCTORES BENEFICIADOS (PUNTAJE MAXIMO 10 PUNTOS)

» Etloferente debera aportar cronograma de actividades a desarrollar que evidencie la forma
como ejecutara las actividades segun las estrategias, la poblacién y el plazo establecido.
Debera indicar tiempo y avances sin superar el periodo establecido para la ejecucion del
contrato. No se contara con formato para la presentacion del CRONOGRAMA, pero debera
allegarse como documento individual y con los logos de la ESAL.

» El oferente debera aportar el instrumento mediante el cual caracterizara la poblacién
atendida. El instrumento se debe allegar como un documento individual y con los logos de
la ESAL.

7.6.2.6 MULTAS Y SANCIONES (PUNTAJE MAXIMO 10 PUNTOS)

En caso de que el proponente, o cualquiera de los integrantes de los proponentes plurales, no
registren multas, penas pecuniarias, terminacién unilateral o sancién de cualquier tipo, por
concepto de incumplimiento de convenios y contratos con entidades publicas, obtendra un puntaje
de diez (10) puntos. De lo contrario no obtendra puntaje alguno. Para tal efecto el oferente debera
aportar certificacién expedida por entidad publica de varios contratos o convenios, en la que se
sefiale que el oferente no registra multas, penas pecuniarias, terminacién unilateral o sancién de
cualquier tipo por incumplimiento; los valores se ordenaran de acuerdo con la cercania con la mas
favorable en nimero, obteniendo el siguiente puntaje 8§, 6, 4, 2, 0 puntos.

7.6.2.7 APOYO A PROGRAMAS AGROPECUARIOS (PUNTAJE MAXIMO 10 PUNTOS)

Para ser acreedor del puntaje debe demostrar en el cuadro experiencia y RUP haber desarrollado
programas y proyectos de agricultura en especial conforme al objeto del presente pliego
demostrando dentro de sus actividades aplicacion de abonos organicos e inorganicos y/o
fertilizantes, en minimo 20 municipios del Departamento incluidos los del presente proceso.

8. GENERALIDADES SOBRE EL CONVENIO A SUSCRIBIR:

8.1. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES - DECLARACION
ESPECIAL.

LA ESAL, a la firma del Convenio, declara no haber presentado documentacion falsa ni encontrarse
incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad, prohibicién y conflicto de interés establecido en
la Ley y en general en el marco normativo vigente. Asi mismo, manifiesta que no ha sido
sancionado por la contraloria mediante juicio de responsabilidad fiscal en su contra.
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8.2. CESION Y SUBCONVENIOS.

LA ESAL no podra ceder el CONVENIO a personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras
salvo autorizacion previa y expresa de la ENTIDAD y ésta puede reservarse las razones que tenga
para negar la cesién. Si la persona a la cual se le va a ceder el CONVENIO es extranjera debe
renunciar a la reclamacién diplomatica. LA ESAL, podra suscribir los acuerdos de voluntades que
considere necesarios para la consecucion de los insumos, informacién y logistica requerida para
el desarrollo del presente CONVENIQ, siendo en todo caso el Unico responsable del cumplimiento
del objeto del CONVENIO frente a la ENTIDAD.

8.3. LIQUIDACION DEL CONVENIO.

Dentro de los términos previstos en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, contados desde |a fecha
de finalizacién del CONVENIO, o de la fecha de expedicion del acto que ordene la terminacion o
de la fecha del acuerdo que lo disponga, LA ESAL y la ENTIDAD suscribiran un acta de liquidacion
en donde se incluira el estado contable del CONVENIO, el valor final del mismo, los datos de la
garantia Gnica con sus respectivos amparos y vigencias, asi como la certificacion del cumplimiento
por parte de LA ESAL de las obligaciones adquiridas por él y la descripcién de los trabajos
adelantados con sus respectivas fechas de iniciacién y terminacién. En concordancia con lo
establecido en la ley 789 de 2002, el supervisor y/o interventor debera verificar y dejar constancia
del cumplimiento de las obligaciones de LA ESAL frente a los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral y Parafiscales, durante ia vigencia del CONVENIO, estableciendo una correcta
relacion entre el monto cancelado y las sumas que debieron ser cotizadas. En el evento que no se
hubieran realizado la totalidad de los aportes el interventor deberé informar y dejar constancia en
el acta de liquidacién, a fin de retener las sumas adeudadas al sistema en el momento de la
liquidacién; La Oficina de Tesoreria efectuara el giro de dichos recursos a los correspondientes
sistemas con prioridad a los regimenes de salud y pensiones conforme lo establece la ley.

PARAGRAFO: LIQUIDACION UNILATERAL: EL DEPARTAMENTO liquidara de oficio y
unilateralmente el CONVENIO dentro de los dos (2) meses siguientes, mediante resolucion
motivada susceptible del recurso de reposicion, en los siguientes casos: Cuando LA ESAL no se
presente a la liquidacién, previa notificacién o convocatoria que le haga la entidad o las partes no
llegan a un acuerdo sobre el contenido de la misma. Si vencido el plazo anteriormente establecido
no se ha realizado la liquidacién, la misma podré ser realizada en cualquier tiempo dentro de los
dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente.

8.4. INEXISTENCIA DE VINCULO LABORAL..

En ningln caso el presente CONVENIO genera relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebra por el término estrictamente indispensable, de conformidad con lo preceptuado
en el numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993. En tal virtud, LA ESAL ejecutara el
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objeto de este CONVENIO con total autonomia técnica y administrativa y sin subordinacion
frente a la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género. Por lo tanto, no habra vinculo
laboral alguno entre LA ESAL y la entidad, ni entre el personal que éste llegare a utilizar y
la entidad. El personal que requiriere LA ESAL para el cumplimiento del CONVENIO, si
ello fuere del caso, seran de su exclusiva responsabilidad y la entidad no asume
responsabilidad laboral alguna con ellos. Sera4 obligacién de LA ESAL cumplir
estrictamente todas las obligaciones establecidas en la Ley 100 de 1993, los Decretos
reglamentarios y todo el marco normativo que regula el Sistema Integral de Seguridad
Social, asi como suministrar al Supervisor y/o Interventor, segin sea el caso, la informacion
que se requiera.

PARAGRAFO: PACTO FRENTE A LOS DERECHOS DE LOS NINOS — PREVENCION Y
ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL. LA ESAL se compromete a no contratar
menores de edad, en cumplimiento de los pactos, convenios y convenciones
internacionales ratificados por Colombia, segun lo establece la Constitucién Politica de
1991 y demas normas vigentes sobre la materia, en particular aquellas que consagran los
derechos de los nifios.

8.5. DIFERENCIAS ENTRE LAS PARTES /SOLUCION ALTERNATIVA DE
CONFLICTOS.

Las diferencias que surgieran entre las partes, con ocasion de la celebracion, ejecucion,
desarrollo, terminacion y liquidacién del CONVENIO, podran ser dirimidas mediante la
utilizacidn de los mecanismos de solucion agil de conflictos previstos en la ley, tales como
conciliacién y transaccién, de conformidad con lo establecido en el marco normativo y
juridico vigente.

8.6. SUSPENSION.

El plazo de ejecucion del presente CONVENIO podra suspenderse en los siguientes
eventos: 1. Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito. 2. Por mutuo acuerdo,
siempre que de ello no se deriven mayores costos para la SECRETARIA, ni se causen
perjuicios a la misma. PARAGRAFO 1°: La suspensién se hara constar en acta motivada,
suscrita por las partes. PARAGRAFO 2°: El término de la suspensién no se computara
para efectos de los plazos del CONVENIO, pero LA ESAL, se obliga a la ampliacion de la
garantia de cumplimiento en proporcion al tiempo que dure suspendido el CONVENIO y
para lo cual LA ESAL, debera entregar en la SECRETARIA los respectivos certificados de
modificacion.
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9.7. CONFIDENCIALIDAD.
9.7.1. Definiciones:

“Confidencialidad” — Es el acto de mantener en estricta confidencialidad y reserva, y por
tanto no divulgar a terceros la informacién técnica, financiera, econémica o comercial que,
como consecuencia de la ejecucion del presente acuerdo, Las Partes intercambien durante
la vigencia de este.

“Informacién Confidencial” — Toda la informacién escrita, oral, grafica o contenida en
medios electrénicos o electromagnéticos y en general cualguier informacidén que revelen
Las Partes, sus filiales o subsidiarias, la que incluye, de manera enunciativa mas no
limitativa, informacion técnica, financiera, econdmica y comercial relativa a nombres de
clientes o socios potenciales, propuestas de negocios, planes de proyectos, estrategias de
negocios, estructura organizacional, composicion de la sociedad y de la corporacion,
reportes, planes, proyecciones de mercado, informacion de precios, datos y cualquier otra
informacidn industrial, junto con férmulas, mecanismos, patrones, métodos, técnicas,
procesos de andlisis, marcas registradas o no registradas, nombres comerciales, dibujos,
software, datos, prototipos, know how, documentos de trabajo, compilaciones,
comparaciones, estudios o cualquier otro(s) documento(s) preparado(s) y conservado(s)
con caracter confidencial por las empresas contratantes, sus filiales o subsidiarias. Toda
la informacién que se intercambien Las Partes con ocasion de la mencionada negociacion
tendra el caracter de confidencial, salvo que las Partes informen por escrito que
determinada informacién no tiene tal caracter.

“Reveladora” — significa La Parte que entregue a la otra Informacién Confidencial conforme
lo establecido en este Acuerdo.

“Receptora” — significa La Parte que recibe la Informaciéon Confidencial conforme lo
establecido en este Acuerdo.

8.7.2. Objeto: El presente CONVENIO lleva consigo una relacién de medios y de
resultados entre las partes y convienen sobre el uso de la Informacion Confidencial que
reciba cada una de Las Partes, para lo cual se considera que cada Parte, segun sea el
caso, puede actuar como Reveladora o Receptora de la Informacion Confidencial. Salvo lo
expresamente establecido en este Acuerdo y en las leyes aplicables vigentes, cualquiera
de Las Partes, sus subsidiarias, sus filiales, sus empleados, sus abogados externos y
miembros de junta no podran divulgar o revelar a persona alguna, en parte o en su totalidad
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la Informacion Confidencial, proporcionada directa o indirectamente por la otra Parte, sin
el consentimiento previo y por escrito de quien entrega la Informacion.

9.7.3. Obligaciones de Las Partes en condicién de Receptora: Cuando cualquiera de
Las Partes actle en condicion de Receptora, se compromete a:

9.7.3.1. Guardar absoluta reserva sobre toda la Informacion Confidencial que reciba de La
Reveladora. En consecuencia, no podra revelar o divulgar en forma directa o indirecta, total
o parcialmente dicha informacion. Esta obligacion también se predica de los funcionarios,
administradores y demas personas vinculadas a La Receptora que tengan conocimiento
de ia Informacion Confidencial.

9.7.3.2. Tomar las precauciones y medidas necesarias para garantizar la confidencialidad
de la informacion a la que tenga acceso.

9.7.3.3. No utilizar la Informacién Confidencial para su propio beneficio, bien sea directo o
indirecto, o de ninguna otra persona natural o juridica, sin autorizacion previa y por escrito
de La Reveladora.

9.7.3.4. No usar la Informacion Confidencial de manera tal que pueda ser, directa o
indirectamente, perjudicial para los intereses de La Reveladora.

9.7.3.5. No usar la Informacion Confidencial para ningun propdsito distinto a los motivos
gue generan el presente Acuerdo.

9.7.3.6. Reconocer como en efecto lo hace, que la recepcién de la Informacion Confidencial
no le da, ni expresa ni implicitamente, autorizacién, permiso o licencia de uso de marcas
comerciales, patentes, derechos de autor, o de cualquier otro derecho de propiedad
industrial o intelectual de La Reveladora.

9.7.3.7. Devolver o destruir, a eleccién y solicitud de La Reveladora toda la Informacién
Confidencial, una vez finalicen las relaciones comerciales entre Las Partes que dieron
origen al presente Acuerdo.

9.7.4. Excepciones: La Receptora s6lo podra revelar Informacion Confidencial en los
siguientes casos:

9.7.4.1. Cuando exista consentimiento previo y por escrito de La Reveladora.

9.7.4.2. Cuando dicha Informacién Confidencial se haya convertido en informacion de
dominio publico por razones distintas al incumplimiento de La Receptora.

9.7.4.3. Cuando exista la obligacién de divuigarla para cumplir con un requerimiento legal
de una autoridad competente. En este caso, La Receptora debera informar de tal hecho a
La Reveladora inmediatamente reciba el requerimiento de divulgacion.

9.7.4.4. Las excepciones anteriores s6lo se predicaran respecto de aquella parte de la
Informacion Confidencial en relacién con fa cual concurran alguna o algunas de las
circunstancias antes anotadas.
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9.8. INDEMNIDAD.

LA ESAL debera mantener a la ENTIDAD libre de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus
subcontratistas o dependientes (si fueren autorizados). En consecuencia, LA ESAL al tenor
de lo normado en el Decreto 1082 de 2015 mantendra indemne a la ENTIDAD contra todo
reclamo, demanda, accion legal y costo que pueda causarse o surgir por dafios o lesiones
a personas o propiedades de terceros incluido el personal de LA ENTIDAD, ocasionados
por LA ESAL en la ejecucion del objeto y las obligaciones contractuales.

9.9. COMPROMISO DE INTEGRIDAD Y LA NO TOLERANCIA CON LA CORRUPCION.

LA ESAL se compromete y obliga con la ENTIDAD a preservar, fortalecer y garantizar la
transparencia y la prevencion de corrupcion en la gestién contractual, asi como durante la
suscripcion, ejecucién y terminacion del CONVENIO, en el marco de los principios y
normas constitucionales y en especial en lo dispuesto en el capitulo Vil de |la Ley 1474 de
2011 2011" Disposiciones para prevenir y combatir la corrupcién en la contratacion
publica”.

9.10. CLAUSULA ANTICORRUPCION.

LA ESAL se obliga para con LA ENTIDAD a no incurrir en conductas o actos constitutivos
de corrupcion, so pena de incumplimiento del CONVENI|O, entre otras:

1. No ofrecer ni dar sobornos, ni ninguna otra forma de halago o dadiva a ningun
funcionario publico en relacién con la propuesta o CONVENIO que suscriba con ocasion
del proceso de seleccién, ni tampoco permitir que sus empleados o contratistas lo hagan
en su nombre.

2. Dar aviso inmediato a la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género u autoridades
competentes de cualquier ofrecimiento, favor dadiva o prerrogativas efectuadas por los
interesados a los funcionarios publicos que intervengan de manera directa ©
indirectamente en el proceso de seleccion, con la intencién de inducir alguna decision
relacionada con el proceso.

3. No efectuar acuerdos previos, ¢ realizar actos o conductas que tengan por objeto la
colusion para tratar de influenciar o manipular en el proceso.

4. No incurrir en falsedad o alteraciéon de los documentos exigidos para cumplir con los
requisitos del proceso de seleccion; vy,

5. Demas actos o conductas que prohibe la Constitucién, la ley y el reglamento.
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10. ACUERDO COMERCIAL Y DESCRIPCION DEL CONVENIO. (Numeral 8 Articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015).

La Contratacion Directa no esta cobijada por Acuerdos Internacionales o Tratados de Libre
Comercio, lo anterior de conformidad con lo estipulado en el MANUAL PARA EL MANEJO
DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION (M-
MACPC-03), que al evento manifiesta: “Las entidades no deben hacer este analisis para
los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de
contratacién directa y de minima cuantia.”

11. ANALISIS DEL SECTOR.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 se
deja constancia que se realizé el analisis del sector por parte de LA ENTIDAD, el cual se
anexa al presente estudio previo.

12. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO.

Con la presentacion de este estudio queda evidenciada la necesidad que debe satisfacer
EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER - SECRETARIA DE LA MUJER Y
EQUIDAD DE GENERO, por lo que resulta imprescindible necesario y oportuno adelantar
el correspondiente proceso de contratacion tendiente a cumplir con los objetivos para la
buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la Administracion
Departamental, por consiguiente es ajustado a la Ley adelantar el proceso contractual bajo
la- modalidad de CONTRATACION DIRECTA — CONVENIO DE SERVICIOS, previos
respectivo cumplimiento-deTos requisito3~de perfeccionamiento y legalizacion.

Atentamente;

Secretario de Agricultura y Desarrollo Rur.

TRAZABILIDAD NOMBRE CARGO FIRMA

Proyecté Pante juridica | Charles Alexander Pérez Flérez Profesional Universitario »

Proyecté Parte Técnica Eduardo Albarto Jaimes Moros Profesional Especializado

Nota: Los Arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento v jo encontramos ajustado a tas normas y disposiciones legales vigentes.







