ALCALDIA DE

Armenia, Febrero de 2025

ESTUDIO DEL SECTOR Y DE MERCADO
PROCESO DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA

E1 analisis del sector hace parte de ia planeacion de los Procesos de Contratacién de las entidades estatales,
principios de planeacion, de responsabilidad y de transparencia consagrados en ia Ley 80 de 1993.

y materializa los

£l articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que ‘Las entidades estatales deben hacer durgnte la etapa de
planeacion el anélisis necesarno para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar cdnstancia de este

andlisis en los Documentos del Proceso”.

E1 Municipio de Armenia Quindio, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.8.1 de la norma

donde sefiala el deber del analisis de la entidad estatal, procede a realizar el estudio del sector para la s
contrato de prestacién de servicios de acuerdo a la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SE

en comento, en
uscripcion de un
CTOR G-ESS-02

de Colombia Compra Eficiente, publicada en el portal Gnico de contratacion www.contratos.gov.co , que contigne en el capitulo
IV algunas recomendaciones para los estudios del sector en los procesos de coniratacion de minima cuanfa y contratacidn

direcia.
Para la elaboracion de los estudios del sector en 1z modalidad de Contratacion Directa bajo la causal de Contrg

de Servicios Profesionales o de Apoyo a la Gestién de qué frata el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 14
2007, Articulo 2 Numeral 4 Literal H y articulo 2.2.1.2.1 4.9 del Decreto 1082 de 2015, se atenderan las direct
Guia para dar cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 come ya fue mencionado.
La finalidad de este estudio es permitirle a ia entidad estatal sustentar su decision de hacer una contratacion d
del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se pacta el contraio desde el punto de vista de la efig
economia. El cual, sera cubierto en tres areas:

1: Analisis del Mercado

2. Analisis de la Demanda

3. Analisis de la Oferta

4.  ANALISIS DEL MERCADO
4.1.

Aspectos Generales:

La Consiitucion Politica de Colombia de 1991, reza en su articulo 1° que: (...) Colombia es un Esltado 4

ato de Prestacion
193, Ley 1150 de
rices de la citada

recta, la eleccion
iencia, eficacia y

ocial de derecho

organizado en forma de Republica unilaria, desceniralizada, con autonomia de sus enfidades teritoriafes, democrafica,

participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de lad
integran y en la prevalencia del interés general(...)", significandec que el Estado colombiano se encuentra amj
a la Ley, es decir al principio de Legalidad.

personas que la
arado y sometido

Es asi, que la existencia de esta regla o principio, direcciona a una afirmacion de que el Estadc Colombianp se somete a las

normas o al derecho, pues el poder debe de tener limite en las normas juridicas, y la aplicacion del pringipio ¢
Funcién Publica, siendo entonces que la administracién y sus funcionarios se someten a fa Constitucidén y la
Es asi, que la administracion plblica y en este caso el Municipio de Armenia, al momente de realizar el ejercici
que le corresponden para el beneficio del interés general y el poder cumplir con los fines del Estado y los pring
administrativa que se encuentra previstos en la carta magna de la Republica de Colombia en sus articulos 2

le legalidad por la
5 Leyes vigentes.
b de las funciones
pios de la funcidn
y 209, debe tener

como objetivo fundamental el salvaguardar la juridicidad de sus decisiones, ejecutar las funciones de efigacia, eficiencia y
celeridad, reconociendo que los destinatarios finales de las actuaciones de la administracion, son las persongs a cuyo semvicio

debe estar el Estado, para materializar sus derechos y garantias.

Situacion a la que no puede ser ajeno el Municipio de Armenia a traveés de sus funcionarios que conforman las respectivas

Direcciones y dependencias y le corresponde al Municipio como entidad fundamental de la divisién politico;
Estado, prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las cbras que demande &l progresg
desarrolio de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus h3
las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.
Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 211 autoriza la delegacion de funciones adminisira
ios términos sefalados en la Ley, el cual reza

administrativa del
local, ordenar el
bitantes y cumpiir

ivas de acuerdo a

(...} Articuio 211: La ley sefialara las funciones que ef Presidente de la Republica podréa delegar en los ministros, directores de

departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas, superintenden

tes, gobemadores,

alcaldes y agencias del Estado que la ley defermine. Igualmente, filard las condiciones para qup las autoridades

administrativas puedan delegar en sus subalfernos o en olras autoridades. La delegacién exime de

responsabilidad al

delegante, la cual corresponderd exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podré slempre reformar o

revocar aquel, reasumiendo la responsabifidad consiguiente. La Ley, estabiecera los recursos gue se
conira fos actos de los delegatarios. (...}
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De lo anterior, y existiendo la necesidad de celebrar un contrato de prestacion de servicios para el desarrolio de una de las
funciones propias de la SECRETARIA DE HACIENDA del municipio de Armenia, en los pregramas y subprogramas que
conforman la linea estratégica “UNA ADMINISTRACION CON MAS OPORTUNIDADES, y habiéndose destinado los recursos
y verificado que no existe el personal de planta suficiente para cubrir las obligaciones propias del objeto contractual, se
procedera a contratar una persona para que ejecute dicho contrato.

Que, en estas condiciones y teniendo en cuenta que la planta de personal de cargos del Municipio de Armenia en su
SECRETARIA DE HACIENDA, no cuenta con los servicios suficientes, de acuerdo a la certificacion entregada por el
Depariamento Administrativo de Fortalecimiento Institucional- DAFI; por lo cual, se requiere a través de la modalidad de
coniratacion directa contratar los servicios, de conformidad en lo mencionado en el articulo 2.2.1.2.4.9 del Decreto 1082 de
2015, advirtiendo, ademas, que el personal contratado actuara como personas particulares a guienes se les encarga el apoyo
para el desarrollo de tareas determinadas, que se deben cumplir dentro de un tiempo preciso, segln lo acordado por las partes.
Asimismo, el Contrate de Prestacion de Servicios , se ha convertido en el territorio Colombiang, en una herramienia fundamental
frente a la situacién de desempleo, que en el caso particular del Municipio de Armenia, ha venido presentando un fenémeno
de disminucidn de las fuentes formales de empleo, y un incremento paulatine y sostenido del empleo informal y del subempleo.
Es asi que, con este panorama, es el Estado a través de sus entidades territoriales y entes descentralizados, el que mayor
numero de empleos provee, siendo la principal fuerza empleadora de las entidades publicas, bien sea a través de los emplecs
de la planta de personal a través de los contratos en sus diversas modalidades.

1:2. Aspectos Econémicos
Panorama lahoral:’

Para el mes de noviembre de 2024, |a tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo gue representé una
disminucidn de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,0%). La tasa global de participacidn se
ubicé en 63,7%, mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,5%.

Ta

Totat nacional
Noviembre (2023-2024)

BB Nocembee 2005 TR Nouvembes 2004

»  En noviembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue 8,0%,
mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa global de participacién se ubico en 86,7% y la tasa de
ocupacion fue 61,4%. En noviembre de 2023 estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente,
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»  Distribucién porcentual, variacién absolufa y contribucion a la variacion de la poblacién ccupada segiin posicién
ocupacional Total nacional Noviembre (2023 - 2024)
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Salario Minimo Mensual Vigente, 2025

b

Este 24 de diciembre se definio el valor del aumento del salario minimo para el afio 2025, el cual obtuvo U

9.54 %, es decir, $ 123.500.

Por io tanto, el salario pasé de $ 1.300.000 a $ 1.423.500, sin auxilio de transporte, ya que, con este s
minimo para el proximo afio quedd en un total de $ 1.623.500.

La decision se llevo a cabo después de que no se llegara a un acuerdo entre las centrates obreras, los ¢

Gobierno Nacional en la mesa de negociacion.

n incremento del

ibsidic, el salario

mpresarios y el

Lz decision se Hlevo a cabo después de que no se llegara a un acuerdo entre las centrales obreras, los gmpresarios y el

Gobierno Nacional en la mesa de negociacion.

Con esta aiza, se eslablecié el incremento de la cuota moderadora de las EPS, la tarifa del Seguro Obligatd
de Transito (Soat}, ias multas de trénsito, los derechos niotariales y el awxdlio de fransporte.

Fuente: El Tiempo

https:/Avww.eltiempo.com/economialfinanzas-person ales/salario-minimo-2025-asi-queda-el-auxilio-de-transp
colombia-iras-alza-y-esias-son-las-personas-que-io-recibiran-3412202

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

ESTADISTICAS POR MODALIDAD CONTRACTUAL.

A continuacién, se hace referencia al Decreto 0293 de 2.024, por el cual se fijan los limites salariales de |
Alcaldes y empieados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestaci
tomado de referencia dentro del presente estudio del secior.

Articulo 3. Limite maximo salarial mensual para Alcaldes. A pariir del 10 de enero del afic 2024
categorizacion establecida en la Ley 817 de 2000, modificada por la Ley 1551 de 2012, el limite maximo sa
deberan tener en cuenta los Concejos Municipales y Distritales para establecer el salaric mensual del respe

CATEGORIA LIMITE mﬁﬁg&;ﬁ ﬁf\mam
ESPECIAL $ 23.836.104
PRIMERA $ 20.196.617
SEGUNDA $ 14.598.561
TERCERA $ 11.710.373

CUARTA $ 9.796.217
QUINTA $ 7.889.729
SEXTA $ 5.960.985

Articulo 7° Limite méaximo salanial mensual para empleados publicos de entidades terriforiales. El lim

asignacion basica mensual de los empleados publicos de las entidades feritoriales para el afic 2024 queda
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LIMITE MAXIMO ASIGNACION BASICA
GENERAL MENSUAL
DIRECTIVO 20.209.206

ASESOR 16.153.855
PROFESIONAL 11.284.763
TECNICO 4.183.337
ASISTENCIAL 4.141.829

Articulo 8% Prohibicion para percibir asignaciones superiores. Ningun empleado publico de las entidades territoriales
podra percibir una asignacion basica mensual superior a los limites maximos establecidos en el articulo 7° del presente
Decreto. En todo caso, ningtin empleado publico de las entidades territoriaies podré devengar una remuneracion total mensual
superior a la que corresponde por fodo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

Para el caso del Municipio de Armenia, Quindio, ningun funcionario y/o contratista, podra tener una asignacion mensual
superior VEINTE MILLONES CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS DIECISIETE MIL PESOS M/CTE ($20.198.817).

Para realizar un analisis de la demanda, se tiene que, de conformidad con las busguedas realizadas segun los reportes de
contratacion en linea {SIA-OBSERVA), de la Contraloria General de la Nacién, los valores correspondientes para el pago de
prestacion de servicios, en las vigencias anteriores se han establecido como aparece en el siguiente cuadro:

ANO SERVICIOS APOYO A LA GESTION
PROFESIONALES
2021 Desde $ 2.500.000 para | Desde $ 1.800.000 y dependiendo de
pregrados la experiencia y el nivel académico
{técnico o tecndlogo)
2022 Desde $ 2.700.000 para | Desde $ 1.800.000 y dependiendo de
pregrados ia experiencia y el nivel académico
{técnico o tecndlogo)
2023 Desde § 2.800.000 para | Desde $ 2.000.000 y dependiendo de
pregrados la experiencia y el nivel académico
(técnico o fecndloge)
2024 Desde  $3.000.000 para | Desde $ 2.000.000 y dependiendo de
pregrados la experiencia y el nivel académico
(i&cnico o tecndlogo)

Fuente: Plataforma SECOP |- S51A OBSERVA

Ei Municipio de Armenia, Quindio, teniendo en cuenta la responsabilidad que le atafie, por medio del presente documento,
indica de manera precisa las razones por las cuales, se determina el valor base de los incrementos en los valores mensuales
a pagar a los diferentes Contratistas (Profesionales, y de Apoyo a la Gestion - Técnicos y Asistenciales), lo cual esta basado
fundamentaimente en el valor del IPC esperado para el afio 2024 y las expectativas econoémicas del afio 2025.

Por lo anterior, se muestran los siguientes datos:
indice de Precios al Consumidor
« En noviembre de 2024 la variacion mensual del IPC fue 0,27%, la variacién afio corrido fue 4,72% vy la anual 5,20%.

= En noviembre de 2024 la variacion anual del IPC fue 5,20%, es decir, 4,95 puntos porcentuales mencr que la reportada en ¢
mismo periodo del afo anterior, cuando fue de 10,15%.
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Informarién noviembre 2024
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Para determinar el valor del incremento del salario minimo en Colombia, se toman en cuenta diferentes facto

el principal ha sido el IPC del afio en curso, para esie afio el del 2024 que se estima en 5.2%, y se agregan
productividad y mejora de beneficios para los empleados y funcionarios.

Por lo anterior, £l Municipio de Armenia, Quindio, considera adecuado, transparente y justo, realizg

aproximado al seis por ciento (6%} en &l valor de los diferentes servicios profesionales y de apoyc ala gestio
contratar para el normal funcionamiento de la Administracion.

fes, sin embargo,

ofros, como lo son

r un incremento

nque se requieren

CONTRATO TIFO IDONEIDAD RANGO DE PAGO MENSUAL 2025
PROFESIONAL Profesional
Desde $3.000.000 hasia $ 20.196.817
Tecnologo
APQYO A LA Técnico
GESTION Bachiller y/o sin | Desde $ 2.000.60¢ hasta $ 3.500.000
grado de
escolaridad

En este estado del analisis, es importante resaltar los mandatos del Decreto 1737 de 1.998, modificado pg

Decreto 2785 de 2.011, respecto a la prohibicién de remunerar el personal gue se contrata para la prestacio
encima de ia remuneracion del jefe de la entidad estatal, asi:

"Srticulo 40. Estd prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios personale
personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion de servicios en forma contir

asuntos propios de la
respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracion total mensual establecida
entidad.”

Una vez realizado este analisis, es valido concluir gue, de acuerdo a la formacion y experiencia de la person
los estudios realizados, el costo promedio mensual de la contratacion de este contratista teniendo en cue

experiencia, asi como el hisiorice de la Entidad DOS MILLONES QUINIENTOS MiL PESOS M/CTE ($2.5
impuestos, estando acorde a los parametros de contratacion establecidos y al tiempo de ejecucion estimadq.

El Municipio de Armenia, Quindio ha contratado en vigencias anteriores, prestacion de servicios de esta

pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, acorde con el articulo 2.2.1.2

1082 de 2.015.

Para el cumplimiento de fos fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y necesidades colectivas, el ord

otorga a la administracion publica una serie de potestades encaminadas a la consecucién del interés general.

Dando cumplimiento a este mandato, se hace necesaria la contratacion de personal para desempefiar difg
necesarias para el normal funcicnamiento de la Entidad, como los son personas naturaies con diferentes p
haciendo frente fundamenialmente a tres aspectos:

personal de planta de la administracion, mejorando ostensiblemente el cumplimientio de lo
Constitucién y la Ley, y la atencidn que requiere toda la poblacion del Departamento.
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2. Permitiendo a personas capacitadas desarrollar su actividad prestando sus servicios al Municipio de Armenia,
Quindio, percibiendo ingresos por las actividades desamoliadas activando la economia.

3. Parala Entidad es de mayor eficiencia que la persona que desarroliara las actividades requeridas, tenga Iz formacion
en la que se justifiquen las competencias y conocimientos necesarios para darle alcance a su objeto contractual, asi
mismo la experiencia adecuada para rezlizar de forma eficiente ias actividades encomendadas.

Asi las cosas, esta modalidad de contratacion es la mas acertada para el Municipio, teniendo en cuenta que la obligacién es

de hacer, mas no de cumplir un horario especifico, ni de tener una subordinacién permanente, es decir, ne genera relacion
laboral, por consiguiente, no esta obligado el contratante a cancelar prestaciones sociales.

2.1. ESPECIFICIDADES DEL PROCESQ DE CONTRATACION DIRECTA

2.1.1 DEFINICION DEL TIPQ DE CONTRATISTA.

Asi las cosas, para un mejor cumplimiento del objeio contractual requerido, y para evitar que se pueda configurar una
tercerizacion laboral, y en virtud de los principios de economia, eficiencia, eficacia, para el Municipic de Armenia, Quindio,
resulta de mayor beneficio, la celebracion de un contrato de prestacién de servicios con una persona natural.

Con eilo, en primer lugar, se obtiene una mayor dedicacién de tiempo, sin que se configuren los elementos de una relacion
laboral por parte de las personas, durante el cumplimiento de su objeto contractual.

De igual manera, la intermediacion de una persona juridica, conlleva mayores gastos de ejecucion contractual, debido 2 los
impuestos, y los gastos de administracion, en tanto la perscna juridica no remunera de manera directa a su personal con &i
valor del contrato, sino que genera otros gastos que reportan utitidad a la misma.

Finalmente, en materia tributaria, las personas juridicas igualmente conllevan atn mayores gastos y apories en materia de

impuestos, lo que se ve directamente reflejado en los costos directos de ejecucion contractual, y con ello, incremento en el

presupuesto oficial del mismo.

3. ANALISIS DE LA OFERTA

3.1 Objeto del contrato PRESTAR SERVICIOS DE APOYO EN EL ARCHIVO DE GESTION DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ARMENIA APOYANDO EN LO RELACIONADO CON LAS ACTIVIDADES DE
ORGANIZACION DOCUMENTAL.

3.2 Plazo de Ejecucién: Noventa (90) dias

3.3 Lugar de ejecucién: Armenia, Quindio.

2.4 Idoneidad y Experiencia: Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién,

que no requiere la obtencion de varias ofertas, la seleccion se realiza teniendo en cuenta la idoneidad v experiencia det
proponente para ejecutar el objeto contractual, asi:

{DONEIDAD Persona natural con titule de bachiller

EXPERIENCIA Experiencia laboral general igual o superior a seis (6) meses.

3.5 Valor Estimado def Contrato y forma de pagoe: SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($7.500.000) de
los cual se reaiizaran Tres (3) pagos iguales vencidos cada treinta dias por valor de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($2.500.000), previa verificacion del pago de la seguridad social y entrega a satisfaccion del informe de
actividades realizadas y visto bueno por parte del funcionario encargado de ejercer la vigilancia y control.

3.6 Adquisiciones previas de la entidad

ADQUISICIONES PREVIDAS DE LA ENTIDAD

VIGENCIAS | 2024 2024 [ 2024

No Ctao. SH-CD-2024-3663 SH-CD-2024-3494 SH-CD-2024-4063

Objeto  del | PRESTAR DE SERVICIOS | PRESTAR SERVICIOS DE AFPQOYQ A | PRESTAR SERVICIOS DE

contrato APOYO A LA GESTION | LA GESTION EN LA SECRETARIA DE | APOYO A LA GESTION EN
EN LA SECRETARIA DE | HACIENDA EN ACTIVIDADES | ACTIVIDADES JURIDICAS DE |
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HACIENDA DEL | RELACIONADAS CON ATENCION AL | INDOLE CONTRA[LTUAL PARA
MUNICIPIO DE ARMENIA, | PUBLICO Y ARCHIVO. ADELANTAR LOB TRAMITES
REALIZANDO REQUERIDOS EN LA
ACTIWVIDADES DE SECRETARIA DE HACIENDA
ARCHIVO. DEL MUNICIPIO OE ARMENIA.

Valor $ 6.000.000,00 $ 7.800.000,00 $ 10.500.000,00

Plazo 3 meses 3 meses 3 meses

Vailor fMes $ 2.000.000,00 $ 2.600.000,00 $ 3.500.000,00

MNota: Es indispensable indicar que cada proceso de contratacion es diferente y Unico, ya que su alcance,
obligaciones, eic., no son necesariamente comparables y lo que indica el Estaiuto de Confratacion y Cg
Eficiente, sugieren identificar y analizar los procesos de coniratacion de entidades estatales que han adquirido

caracteristicas,
lombia Compra
en el pasado &!

bien , obra ¢ servicio para exiraer las mejores practicas e informacion pertinente para el proceso de conirgtacion, pero no

necesariamente sefialan que el valor de un contrato debe considerarse Unicamente por el promedio de otras
esto, porque como lo es en esie caso, el objeto de este contrato, su duracién , obligaciones |, efc son
mencionados en el anterior cuadro.

Ahora bien, para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de ios iniereses y necesidadg
ordenamiento legal y juridico olorga a la administracion publica una serie de polestades encaminadas a la
interés general. (PGN, Manual de contratacién de la Procuraduria General de la Nacién, 2014).

Dando cumplimiento a este mandato, se hace necesaria la contratacion de personal para desempefar difere
necesarias para el normal funcionamiento de la entidad, como son los profesionales con diferentes perdi
haciendo frente a dos aspecios fundamentales.

Suplir con el personal iddneo, que cumpla con los perfiles requeridos para el desarrolio de algunas actividaded
desarrollar el personal de planta de iz administracién, con el fin de mejorar el cumplimiento de lo ordenado en
y enla Ley.

Permitiendo a personas capacitadas, desarroliar su actividad como profesional prestando sus servicios al munic
percibiendo honorarios por las aclividades desarrolladas, activando la economia en la ciudad.

Para el Municipio de Armenia, es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las actividades requ
formacion profesional vy experiencia adecuada, para realizar de la manera indicada las actividades
garantizando el debido desarrolio del objeto contractual.

Suscribe la presente,

ES PEREZ LOTERO
0 de Hacienda

YEISON AND
Secretar

Elzboroy proyecio Luis Gerfhian Gomez Acevedo_ Contratista k}&
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