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ESTUDIOS PREVIOS 
 

Febrero  del 2025 
 

Planeación Precontractual Nro. (536) 
 
El Departamento del Quindío, en cumplimiento de lo señalado el Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública y en especial lo preceptuado en el literal b) del 
numeral 3º del artículo 11 de la Ley 80 de 1993, así como lo indicado en los numerales 6º, 
7º y 12º del artículo 25 ibidem, este último numeral modificado por el artículo 87 de la Ley 
1474 de 2011 y atendiendo lo señalado en los artículos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.4.9 del 
Decreto 1082 de 2015 como lo referido en el Manual de Contratación de esta entidad 
territorial del orden Departamental, la SECRETARIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO 
RURAL Y MEDIO AMBIENTE del Departamento del Quindío, procede a elaborar los 
presentes estudios previos para justificar la celebración de un Contrato de PRESTACIÓN 
DE SERVICIOS PROFESIONALES, bajo el siguiente desarrollo: 
 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON 

LA CONTRATACIÓN 
 

1.1. MARCO CONSTITUCIONAL 

Colombia es un Estado Constitucional, Social y Democrático de Derecho, mismo que bajo 
la visión impresa de la Constitución de 1991, está Organizado en forma de Republica 
Unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, 
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la 
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general (Artículo 
1 Constitucional), cuyos fines de acuerdo con el Artículo segundo ibídem, corresponden a:  

Artículo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la 
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 
deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las 
decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural 
de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial 
y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 

Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas 
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y 
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los 
particulares. 

Por su parte, el Artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, establece que la 
función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con 
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y desconcentración 
de funciones. Correspondiendo entonces al Estado en todos sus niveles organizar, dirigir y 
reglamentar el desarrollo de la Administración Pública, bajo los postulados referidos, con el 
propósito de lograr entre otros, el bienestar general, la satisfacción de las necesidades, el 
desarrollo sostenible, la igualdad y la reducción de brechas.  

Ahora conforme lo dispuesto por el Constituyente Primario, las Entidades Territoriales 
gozan de autonomía para la gestión de sus intereses, y dentro de los límites de la 
Constitución y la ley. Dando el mismo soberano la connotación de Entidad Territorial a los 
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indígenas. (Artículos 286 y 287 
Constitución Política). Disponiendo como entidad fundamental de la división político-
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administrativa del Estado a los Departamentos entidades que por mandato constitucional 
según el artículo 298 tiene las siguientes funciones: 

Los departamentos tienen autonomía para la administración de los asuntos 
seccionales y la planificación y promoción del desarrollo económico y social dentro de 
su territorio en los términos establecidos por la Constitución. 

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinación, de 
complementariedad de la acción municipal, de intermediación entre la Nación y los 
Municipios y de prestación de los servicios que determinen la Constitución y las leyes. 

La ley reglamentará lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la 
Constitución les otorga. 

Ahora bien, al respecto de la Autonomía Territorial la Corte Constitucional precisó: 

“…Del artículo 287 de la Constitución surge el criterio que determina el contenido y 
alcance de la autonomía de los entes territoriales: la “gestión de sus intereses”, 
entiéndase, los asuntos locales o propios de la colectividad correspondiente los que, 
en principio, no trascienden a lo nacional. Por lo tanto, en lo que respecta la gestión 
de intereses nacionales o que sobrepasan lo local, en principio no se encuentra en 
juego la autonomía territorial, sin que pueda entenderse que los locales y los 
nacionales son intereses contrapuestos, sino que, por el contrario, deben 
armonizarse. Igualmente, dicha norma constitucional prevé los contenidos mínimos 
que se encuentran comprendidos en la autonomía de los entes territoriales y que se 
convierten en sus derechos: (i) el autogobierno, que significa la potestad de elegir sus 
propias autoridades, así como la ausencia de subordinación de éstas, respecto de las 
autoridades nacionales, en lo que respecta la gestión de sus intereses o de los 
asuntos propios. Por el contrario, en materia de orden público, al tratarse de un interés 
nacional, de conformidad con el artículo 296 de la Constitución, las autoridades 
locales se encuentran sometidas al principio jerárquico; (ii) ejercer las competencias 
que, de acuerdo con el ordenamiento jurídico, le correspondan a la entidad territorial. 
La autonomía no se basta con la atribución formal de funciones, sino exige que exista 
la posibilidad real de ejercer las competencias que le son propias, y (iii) administrar 
los recursos, establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones 
y participar en las rentas nacionales…” (Cursiva fuera de texto) 

En este sentido es importante precisar que la máxima norma del ordenamiento Jurídico 
Colombiano establece en su artículo 303 como primera Autoridad Departamental al 
Gobernador, al que se le fijaron las atribuciones suficientes para el cumplimiento de sus 
funciones y el logro de su cometido, siendo jefe de la administración seccional y 
representante legal del Departamento, teniendo a su cargo entre otros, la dirección 
administrativa del departamento, la Ordenación de los gastos departamentales de acuerdo 
con el plan de inversión y el presupuesto, y el cumplimiento de las funciones y la prestación 
de los servicios a su cargo. (Artículo 305 Cnal.) Lo cual se debe cumplir en el marco de los 
alcances del contenido de la Autonomía de que gozan, la Corte Constitucional en este 
sentido destacó:  

“… En virtud de lo anterior, las entidades territoriales deben respetar las leyes de la 
República, en lo relativo a los instrumentos de gestión administrativa y se someten a 
los controles judiciales y administrativos al ejercicio de las funciones públicas. En 
cuanto a los instrumentos regulados por el Legislador, se encuentran, entre otros, (i) 
la planeación, cuya Ley orgánica se aplica también a la actividad de las entidades 
territoriales; (ii) el presupuesto; y, (iii) la contratación…” (Cursiva fuera de texto) 
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Conforme lo dicho, bajo el marco Constitucional el Departamento del Quindío cuenta con 
una Autoridad Administrativa, la cual debe propender por el cumplimiento de los fines del 
Estado, la satisfacción de las necesidades y el logro del bienestar general, disponiendo para 
ello de Autonomía, la cual debe entenderse dentro de los mismos alcances y limites que el 
Constituyente le imprimió y bajo los que el legislador la ha desarrollado.  

1.2. MARCO LEGAL GENERAL 

Para desarrollar los preceptos constitucionales analizados y dar aplicación a la voluntad del 
constituyente el congreso expidió la Ley 2200 de 2022 “POR LA CUAL SE DICTAN 
NORMAS TENDIENTES A MODERNIZAR LA ORGANIZACIÓN Y EL 
FUNCIONAMIENTO DE LOS DEPARTAMENTOS” en esta norma se define a los 
Departamentos de la siguiente forma: 

ARTÍCULO 2. Definición. Los departamentos forman parte de la organización 
territorial del Estado y como entidad territorial tienen autonomía para la administración 
de los asuntos seccionales, la planificación, promoción, coordinación del desarrollo 
económico, ambiental y social en los asuntos seccionales. Son instrumento de 
complementariedad de la acción municipal y enlace de las actividades y servicios que 
prestan los municipios y la Nación. 

Esta misma norma en su artículo119 numeral 14 establece como función del 
Gobernador “Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios departamentales de 
acuerdo con las facultades y autorizaciones establecidas en la Constitución, la ley y las 
ordenanzas departamentales.” 

Ahora, frente a la Contratación de que trata la Ley, el departamento debe seguir los 
preceptos y mandatos del Estatuto General de la Contratación Pública, frente a este la Corte 
Constitucional (Sentencia C-119 de 2020) indicó: 

“(…) el carácter “general” del estatuto de contratación de la administración pública 
determina, (i) que se trata del régimen jurídico uniforme que rige las relaciones 
contractuales de las entidades públicas, con vocación a regir, por principio, su 
actividad contractual. Pero ello no significa que resulte inconstitucional que el 
Legislador adopte regímenes de contratación especiales o exceptuados del estatuto 
general. Ese carácter uniforme del régimen jurídico, aplicable de manera transversal 
a diversas entidades públicas de distintos niveles, es el que explica, (ii) que lo general 
del estatuto de contratación significa que se trata de la regulación de los aspectos 
comunes y transversales de la actividad contractual, tales como, por ejemplo, los fines 
y principios que gobiernan toda la actividad contractual de las entidades públicas; la 
determinación de la capacidad contractual, tanto de las entidades públicas, como de 
los particulares, incluido el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para 
contratar; la determinación de los elementos esenciales del contrato del Estado, sus 
condiciones de validez y de eficacia; la enunciación de los derechos  y deberes de las 
partes del contrato, así como la enunciación de categorías contractuales genéricas; 
la regulación de los distintos procedimientos administrativos que deben desarrollarse 
para la escogencia del contratista; las cláusulas excepcionales y la manera de liquidar 
los contratos y de resolver las controversias que surjan entre las partes. Igualmente, 
(iii) el estatuto general de contratación no podría ser, entonces, una regulación 
detallada, precisa o casuística de los aspectos más concretos y operativos de cada 
contrato, sino que debe dejar espacio, tanto al poder reglamentario del Presidente de 
la República, como a la adaptación concreta de cada contrato, como instrumento de 
cumplimiento de fines de interés general, a la necesidad que se pretende satisfacer 
en la entidad pública contratante. (iv) El carácter general del estatuto de contratación, 
no significa constitucionalmente que éste debe estar contenido en una única ley o 
cuerpo normativo, ya que es legítimo que el Legislador ejerza esta competencia a 
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través de varias leyes las que, en su conjunto, conforman el estatuto general de 
contratación de la administración pública. Todo lo anterior implica que la regulación 
transversal, de los aspectos generales de la contratación administrativa, tiene reserva 
de ley, por lo que no podría ser un asunto regulado mediante actos administrativos” 
(Cursiva fuera de texto) 

En cumplimiento del mandato Constitucional fue expedida la Ley 80 de 19931, la cual 
posteriormente a tenido desarrollos a fin de establecer o fijar reglas propias a las diversas 
modalidades de selección y formas de contratación, destacándose dentro de estas, la Ley 
1150 DE 2007 “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos Públicos”. 

Ahora bien, Con el fin de garantizar lo anterior, en el marco de lo contemplado en el artículo 
2º numeral 3º y artículo 3º de la Ley 80 de 1993, se colige que el articulado indicado 
anteriormente atiende lo relacionado con los deberes constitucionales, los fines de la 
Contratación Estatal corresponde al cumplimiento de los fines estatales y la continua y 
eficiente prestación de los servicios públicos, trayéndose a colación los siguientes 
presupuestos constitucionales: 

“Artículo 2: De la definición de entidades, servidores y servicios públicos. Para 
los solos efectos de esta ley: 

(…) 

3º. Se denominan servicios públicos: 

Los que están destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general, 
permanente y continua, bajo la dirección, regulación y control del Estado, así como 
aquellos mediante los cuales el Estado busca preservar el orden y asegurar el 
cumplimiento de sus fines. 

(…)  

Artículo 3º. De los fines de la contratación estatal. Los servidores públicos 
tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, 
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente 
prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de 
los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines”. 

El Estatuto General de Contratación de la Administración Pública establece en sus artículos 
24, 25 y 26 los Principios de: Transparencia en conexidad con el principio de Publicidad, 
Economía y Responsabilidad, respectivamente, y de manera específica en lo que concierne 
a la expedición del presente estudio previo, se debe dar plena aplicación a lo allí establecido 
en el sentido de motivar, justificar y describir de manera clara y precisa la necesidad que se 
pretende satisfacer con la celebración del contrato que resultará del presente documento 
precontractual. 

A su vez, el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto único 
reglamentario del sector administrativo de planeación nacional, estableció en el 
Artículo 2.2.1.2.1.4.9 que: 

 
1 Expedido por el Congreso de la Republica conforme la competencia otorgada por el Artículo 150 de la 
Constitución Política  
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“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación 
directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la 
persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del 
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia 
requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario 
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el 
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”. 

 

1.3. PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 
 

El Gobernador del departamento del Quindío JUAN MIGUEL GALVIS BEDOYA para la 
vigencia 2024 – 2027, conforme la Constitución y la Ley, presentó en los cuatro (4) meses 
siguientes a su posesión el Plan de Desarrollo Seccional “POR Y PARA LA GENTE”, para 
aprobación ante la Asamblea Departamental, instrumento que constituye insumo 
fundamental para marcar el rumbo de la administración, en este se concreta el compromiso 
institucional para el logro de los objetivos y metas planteadas y propuestas; además de 
definir las acciones e inversiones que se adelantarán durante el periodo constitucional 
2024-2027. 

En tal sentido, La Honorable Asamblea Departamental del Quindío por medio de la 
Ordenanza 004 del 30 de mayo de 2024, aprobó el Plan de Desarrollo Departamental “POR 
Y PARA LA GENTE 

El Plan de Desarrollo Departamental, en su estructura estratégica contiene las siguientes 
líneas y sectores, que por medio de una batería de metas e indicadores que propenden por 
el desarrollo territorial, así: 
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Por lo anterior, corresponde a la administración departamental gestionar el cumplimiento 
de las acciones planeadas en dichas líneas estratégicas, ante ellos, resulta de importancia 
contar con un constante apoyo en las actuaciones y actos adelantados, y en especial de 
cara a que los procesos y procedimientos tengan una mejora considerable, e impriman 
transparencia, legalidad, y cumplimiento de los fines del Estado y de los principios generales 
de la contratación y de la función pública. 

1.4. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER 

Es así como, la implementación de herramientas de gestión y evaluación de proyectos es 
crucial para el éxito de cualquier programa de desarrollo. Sin embargo, en el Quindío, la 
adopción de estas herramientas ha sido limitada. La falta de evaluación y seguimiento 
adecuado de los proyectos agropecuarios ha resultado en una baja efectividad de las 
intervenciones, lo que contribuye a la persistencia de problemas estructurales en el sector. 

 
Otro problema significativo es la falta de apoyo en la formulación y estructuración de 
proyectos agropecuarios. Muchos productores y organizaciones rurales carecen de la 
capacidad técnica y financiera para desarrollar proyectos que puedan acceder a fondos y 
programas de desarrollo. Junto con, la falta de asesoría técnica y financiera en la 
formulación de proyectos impide que los productores agropecuarios aprovechen las 
oportunidades de financiamiento disponibles. Estudios del Departamento Nacional de 
Planeación (DNP) han resaltado la necesidad de fortalecer los servicios de apoyo en la 
formulación y estructuración de proyectos para mejorar la competitividad y sostenibilidad 
del sector agropecuario. 
 
Sumado a que la carencia de programas de capacitación y transferencia de conocimientos 
en gestión de proyectos limita la capacidad de los productores para desarrollar iniciativas 
viables y sostenibles. La formación en habilidades de planificación, gestión financiera y 
comercialización es esencial para que los agricultores puedan diseñar y ejecutar proyectos 
exitosos que contribuyan al crecimiento económico del sector. Generando que, La 
disminución del crecimiento económico del sector agropecuario en el departamento del 
Quindío es una problemática compleja que requiere una atención integral y multifacética. 
Abordar las deficiencias en la aplicación de herramientas de planificación de programas y 
proyectos, así como mejorar el apoyo en la formulación y estructuración de proyectos, son 
pasos fundamentales para revitalizar este sector crucial. Es imperativo que las políticas 
públicas y los programas de desarrollo rural se enfoquen en proporcionar las herramientas 
y recursos necesarios para que los productores puedan superar estos desafíos y contribuir 
de manera efectiva al crecimiento económico y la sostenibilidad del Quindío. 
 
En cumplimiento de las funciones asignadas a la Secretaría de Agricultura, Desarrollo Rural 
y Medio Ambiente, entre ellas darle cumplimiento a lo establecido en la Ordenanza 004 del 
30 de mayo de 2024 que se aprobó el en el Plan de Desarrollo 2024-2027 “Por y para la 
gente”, en su plan de acción se tiene la Línea Estratégica: Productividad, Competitividad 
y Medio Ambiente. “Quindío amigo de las empresas y el empleo. Quindío verde, territorio 
de agua, agricultura y medio ambiente.”  Sector: agricultura y desarrollo rural, Programa: 
Inclusión productiva de pequeños productores rurales Proyecto: Servicio de apoyo en la 
formulación y estructuración de proyectos de Desarrollo Rural e inclusión productiva campesina en el 
Departamento del Quindío Código del proyecto. Meta No. 1702025 Servicio de apoyo en la formulación 
y estructuración de proyectos 

 
Razón por la cual se hace necesario adelantar la contratación de una persona natural que 
acredite formación académica como Administrador de Empresas especialista en gerencia de 
proyectos  y o similares, igualmente el o la futuro contratista deberá acreditar experiencia 
profesional y/o laboral Mínima de DOS (02) años, con el fin de apoyar en el diagnóstico y 
planificación para la identificación de desarrollo rural e inclusión productiva campesina; en la 
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formulación, estructuración y cargue en MGA ; revisión, ajuste y actualización que se requieran en los 
proyectos formulados y en ejecución de la secretaría, orientados al fortalecimiento de las 
organizaciones, empresas y/o emprendimientos rurales  de los sectores productivos 
agropecuarios del departamento en cumplimiento de los proyectos y demás actividades 
misionales desarrolladas por la dirección de Emprendimiento Rural de la Secretaria de 
Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente de la Administración departamental. 

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y 
LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: 

 
2.1. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: De conformidad con las actividades u 

obligaciones que ejecutará el futuro contratista, y en razón a que serán realizadas 
con autonomía e independencia, se trata en este caso de la tipología contractual de 
CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES, nominado el 
numeral 3º del artículo 32 de la Ley 80 del año 1993, como también nominado en el 
artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del año 2015, el cual determina: "Los 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de 
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del 
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, así como los relacionados con 
actividades operativas, logísticas, o asistenciales".  

 
2.2. OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR: PRESTAR SERVICIOS 

PROFESIONALES ESPECIALIZADOS APOYANDO TÉCNICAMENTE EN LA 
FORMULACIÓN Y/O ESTRUCTURACIÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO 
RURAL E INCLUSIÓN PRODUCTIVA CAMPESINA.. 

 
2.3. PLAZO DE EJECUCIÓN: El plazo de ejecución del presente contrato será de 

(CIENTO VEINTE (120) DIAS contados a partir de la suscripción del acta de inicio y 
cumplimiento de requisitos establecidos en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993 
modificada por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, y en todo caso el acuerdo de 
voluntades a suscribir no podrá exceder la vigencia fiscal (2025). 
 

2.4. LUGAR DE EJECUCIÓN: El lugar de ejecución del presente contrato será en el 
departamento del Quindío.  

 
2.5. VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor del presente contrato ascienda a la suma de 

DIECISEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($16.000.000). incluido IVA y demás 
descuentos FORMA DE PAGO: El Departamento del Quindío cancelará el valor del 
futuro contrato mediante CUATRO (04) pagos iguales cada treinta (30) días 
calendario vencidos, cada uno por valor de CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE 
($ 4.000.000), incluido IVA, impuestos o descuentos, previa presentación del informe 
de actividades ejecutadas durante cada mes de prestación de servicios o periodo 
prestado, en el que debe de constar la acreditación del pago de aportes a seguridad 
social, pensión y riesgos laborales por el porcentaje señalado en la Ley. 
 
 

2.6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA ASUMIR LAS 
OBLIGACIONES ECONÓMICAS ANTES REFERIDAS: Para soportar el gasto 
antes referido, y garantizar el pago de las obligaciones económicas a cargo de esta 
Entidad derivadas del contrato a suscribirse; se ha solicitado el correspondiente 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. (379) expedido el día 28 de 
enero del 2025 por la Secretaria de Hacienda y Finanzas Públicas del 
Departamento del Quindío. 
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2.7. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO: El control vigilancia y seguimiento del Contrato 
de Prestación de Servicios se realizará a través del Elayne Loaiza Jurado- 
Directora Administrativa de Emprendimiento Rural - Grado: 02 codigo: 009 
quien tendrá a cargo todas las facultades, deberes, responsabilidades y 
obligaciones contenidas en el artículo 84 de la Ley 1474 de 2011. 

 
2.8. OBLIGACIONES DEL CONTRATO: 

 
2.8.1. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA:  
 

1. Apoyar en el diagnóstico y planificación para la identificación de desarrollo rural 
e inclusión productiva campesina. 

2. Apoyar en la formulación, estructuración y cargue en MGA de mínimo cinco (5) 
proyectos de desarrollo rural e inclusión productiva campesina. 

3. Apoyar en la revisión, ajuste y actualización que se requieran en los proyectos 
formulados y en ejecución de la secretaría. 

4. Brindar apoyo  cuando se requiera en la proyección de informes, 
requerimientos, oficios y respuestas a las PQRS relacionadas con los proyectos 
de la secretaría. 

 
2.8.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 
 
2.8.2.1. Usar las diferentes plataformas que ha implementado el Departamento del 

Quindío para el manejo, envió, radicación y control de la documentación interna 
y externa que se manejará por parte de Funcionarios y Contratistas del 
Departamento del Quindío. 

2.8.2.2. Asistir a capacitaciones sobre temas relacionados con el objeto del contrato 
impartidas por funcionarios de la Administración Central Departamental a las que 
sean convocados. 

2.8.2.3. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomía profesional y 
administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existirá 
ningún tipo de subordinación, ni vínculo laboral del CONTRATISTA con el 
Departamento del Quindío. 

2.8.2.4. Elaborar informes periódicos que contengan la descripción detallada de las 
actividades realizadas. Este informe, deberá ser entregado al supervisor del 
contrato dentro de los cinco (5) días calendarios siguientes al cumplimiento de 
las obligaciones de manera mensual, quien tendrá la obligación de avalar la 
información ante el Ordenador del Gasto para la autorización del respectivo pago. 

2.8.2.5. Guardar la debida y completa reserva sobre la información y los documentos de 
que tenga conocimiento o a los que tenga acceso en virtud de la ejecución del 
contrato. 

2.8.2.6. Obrar con lealtad, diligencia, oportunidad y buena fe en la ejecución del contrato, 
evitando dilaciones injustificadas en las actividades contratadas. 

2.8.2.7. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebración del 
contrato y de la ejecución del mismo de conformidad con lo establecido en la ley 
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. 

2.8.2.8. Dar adecuado uso de los bienes puestos a su disposición (material de oficina, 
computadores, impresoras, instalaciones, libros de consulta, material de trabajo, 
entre otros) para la ejecución de los servicios del contrato. 

2.8.2.9. Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, 
manteniendo los pagos al día durante la ejecución del contrato de prestación de 
servicios, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo y parágrafo 
primero del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 23 de la 
Ley 1150 de 2007. 

 
2.8.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE: 
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2.8.3.1. Poner a disposición del CONTRATISTA la información, los expedientes, bienes 

y elementos que se requieran para el desarrollo y ejecución del objeto y 
actividades u obligaciones específicas a cargo del contratista, considerando que 
el contratista en aplicación de su autonomía para ejecutar el contrato utilizará 
sus propias herramientas y recursos para la ejecución del mismo. 

2.8.3.2. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para 
solventar las prestaciones patrimoniales que surjan a su cargo como 
consecuencia de la suscripción del contrato. 

2.8.3.3. Exigir la ejecución correcta, idónea y oportuna del objeto y las obligaciones 
específicas y generales a cargo del contratista, así como realizar las 
recomendaciones que estime pertinentes, por intermedio del funcionario 
designado para ejercer la Supervisión, quien tendrá las responsabilidades, 
facultades y deberá cumplir a cabalidad con las obligaciones contenidas en los 
Artículos 83 y 84 de la Ley 1474 del año 2011. 

2.8.3.4. Recibir a satisfacción la prestación del servicio por parte del CONTRATISTA, 
cuando este cumpla con las condiciones establecidas en el contrato. 

2.8.3.5. Pagar los honorarios al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujeción a las 
disponibilidades presupuestales previstas para el efecto. 

2.8.3.6. Exigir y verificar por intermedio del funcionario designado para ejercer la 
vigilancia y control de la ejecución del contrato, el cumplimiento de las 
obligaciones del contratista frente al pago de los aportes al sistema de seguridad 
social en salud, pensión y riesgos laborales; así como los propios del SENA, 
ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 

 
3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN. 
 
La escogencia del contratista se efectuará a través de la modalidad de selección 
denominada: “Contratación Directa” consagrada en el artículo 2º numeral 4º de la Ley 1150 
de 2007 invocando como causal para su celebración la descrita en el Literal H: “prestación 
de servicios profesionales y de apoyo a la gestión”; reglamentada por el Decreto 1082 del 
año 2015, en su artículo 2.2.1.2.1.4.9, el cual determina:“…Las entidades estatales pueden 
contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales 
y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar 
el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o 
experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es 
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el 
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita…” Los servicios la Ley 1150 del año 
2007 en su y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría2, que se derivan del cumplimiento de las funciones de la 
entidad estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o 
asistenciales. 
 
4. ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL FUTURO CONTRATO. 

 
El valor del contrato a celebrar se fija de conformidad con las distintas variables 
mencionadas en el Estudio del Sector, esto conforme con los requisitos de idoneidad y 
experiencia solicitados en el presente Estudio Previo. Así las cosas, se ha determinado que 
el valor de los honorarios a cancelar al futuro contratista ascenderá a la suma de: 
DIECISEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($16.000.000). incluido IVA, impuestos o 
descuentos. 
 
5. CRITERIOS Y/O FACTORES PARA SELECCIONAR EL FUTURO CONTRATISTA 
 

 
2 Ley 1150 del 2007 Artículo 2 Numeral 3. 
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Por tratarse de Contratos de Prestación de Servicios, no es necesario obtener varias 
ofertas y la selección se realizará teniendo en cuenta la experiencia y/o idoneidad del 
proponente para ejecutar el objeto contractual. Por lo tanto, en este caso, de acuerdo con 
el objeto del futuro contrato y las obligaciones específicas a cumplir, la Gobernación del 
Quindío determina que la persona natural oferente a contratar deberá acreditar los 
siguientes requisitos o perfil para proceder a la celebración del contrato: 

5.1. IDONEIDAD: El o la futuro contratista, persona natural deberá acreditar título 
profesional en administración de empresas, y/o administración de empresas 
agropecuarias,  y/o economia, que cuente con  título de posgrado en 
formulacion de Proyectos y/o Gerencia de Proyectos,  y/o Evaluacion y 
desarrollo de Proyectos y/o a fines, en caso de profesiones reguladas, deberá 
evidenciar la respectiva tarjeta profesional vigente. 

5.2. EXPERIENCIA: El o la futuro contratista deberá  acreditar experiencia mínima 
de DOS (02) años laboral y/o profesional. 

Además de lo anterior, debe cumplir con los siguientes requisitos: 

A) Propuesta técnica y económica.
B) Formato Único de Hoja de Vida de la Función Pública SIGEP II debidamente

validada por el funcionario designado en cada dependencia y/o Secretaría.
C) Copia de la cédula de ciudadanía legible.
D) Libreta militar legible (Será solicitada a los hombres menores de 50 años)
E) Examen médico ocupacional con fecha de expedición no mayor a tres (3) años.
F) Documentos o certificados académicos (Título profesional, tecnólogo, técnico,

bachiller)
G) Tarjeta profesional para las profesiones reguladas o profesiones que requieran

algún tipo de autorización para ejercer la profesión, tecnólogo o técnico expedida
por la entidad competente. (Si aplica)

H) Documentos por medio de los cuales se pueda validar la experiencia general y/o
experiencia especifica con sus correspondientes soportes

I) Fotocopia del Registro Único Tributario (RUT).
J) Certificado de antecedentes Fiscales expedido por la Contraloría General de la

República
K) Certificado de antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduría General de

la Nación
L) Certificado de antecedentes judiciales expedidos por la Policía Nacional de

Colombia
M) Certificados de Medidas Correctivas expedidos por la Policía Nacional de Colombia
N) Certificados de Inhabilidades por Delitos sexuales cometidos contra menores de 18

años Ley 1918 de 2018
O) Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM).
P) Certificados de antecedentes disciplinarios de la profesión expedido por la autoridad

competente (En caso de profesiones que aplique)
Q) Certificado de vigencia de la tarjeta profesional expedido por la autoridad

competente (En caso de profesiones que aplique)
R) Entrevista de conocimiento sobre posibles inhabilidades e incompatibilidades.
S) Los demás documentos solicitados en la invitación pública y lista de chequeo para

contratos de prestación de servicios.

6. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN, ASIGNACIÓN Y CUANTIFICACIÓN DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO
DURANTE LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO
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En razón al tipo de contrato a celebrar, a la forma en que se cumplirán las obligaciones, a 
la forma en que se cancelarán los honorarios a favor del contratista, esto es, previo al 
cumplimiento de las obligaciones contractuales y presentación de informes aprobados por 
la supervisión, no se vislumbra riesgo que amerite ser tipificado, cuantificado y asignado. 

7. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGÚN EL CASO.

De conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, 
establece que para la modalidad de contratación directa no resulta necesario la exigencia 
de la garantía única, sin embargo, para el caso en concreto, no resulta de igual forma 
necesario solicitar tal garantía, ello conforme al tipo de servicio que se pretende prestar 
como también al valor y forma de pagar el contratista los respectivos honorarios en 
contraprestación al servicio prestado. Así las cosas, no se considera pertinente ni 
necesario que el contratista constituya garantía única.  

8. INDICACIÓN SOBRE SI EL CONTRATO SE ENCUENTRA COBIJADO POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO

La Agencia Nacional de Contratación Pública: Colombia Compra Eficiente, ha expedido: El 
Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación3. En 
dicho Manual, se hacen varias claridades a la forma como se deben aplicar los Acuerdos 
Comerciales, y recomienda que en cada proceso contractual la Entidad verifique si le aplica 
o no un Acuerdo Comercial, ello, conforme a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 1082 del año 2015. Ahora bien, sobre la aplicación de los acuerdos comerciales a
la modalidad de selección empleada para adelantar el presente procesos de selección, los
propios tratados la han excluido de la aplicación de Acuerdos Comerciales, por lo tanto, al
presente contrato no le es aplicable Acuerdo Comercial alguno.

Cordialmente, 

LUIS ALBERTO GOMEZ ROJAS 
Secretario de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente (E) 

Departamento del Quindío 

Proyectó Aspectos Jurídicos: Paula Andrea Salas Martinez- Contratista Abogada S.A.D.R.A 
Revisó aspectos técnicos: Elayne Loaiza Jurado– Directora Administrativa de Emprendimiento Rural - grado: 02 codigo: 009 
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Aprobado por: 
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3https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/manual_manejo_de_acuerdos_comercia
les_24nov2021_1.pdf  
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