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ESTUDIOS PREVIOS

TIPO  DE
o CONVENIO DE

. PROCESO | 5 0peRACION CON |
COMPETITIVO CEL | ENTIDADES SIN ANIMO DE
DECRETO 029 DE 2017 ! S

~ GENERALIDADES DEL PROCESO

CONTRATO

MODALIDAD DE

SECRETARIA DE PROTECCION SOCIAL

AUNAR ESFUERZOS PARA CONTRATAR EL SERVICIO DE ATENCION
INTEGRAL A UN ADULTO MAYOR EN CONDICION DE
DESPROTECCION SOCIAL Y FAMILIAR

A PARTIR DE LA FIRMA DEL ACTA DE INICIO HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2025

DIESICIETE MILLONES SETENCIENTOS VEINTI CINCO MIL PESOS
| MLICTE ($17.725. 000.00).

' QUINCE MILLONES CIEN MIL PESQS ML/CTE

(515 100 00 oo)

ANTICIPO

'APORTE ENTIDAD

SIN ANIMO DE

LUCRO:

LUGAR DE
EJECUCION

FORMA DE PAGO

Corrad clireco

Celular

|No | RUBRO i
2025000135 | 232 02 02 009 | FUENTI

SERVICIOS PARA 120801 FECHA
DISPONIBILIDAD | LA COMUNIDAD ESTAMPILLAS 10-02 2025
PRESUPUESTAL: | SOCIALES Y TERCERA EDAD

' PERSONALES

' BANCO DE FECHA  CERTIFICACION 26.07-
PROYECTOS: l___NO 2025000[}001?346 | 2004

IDOS MILLONES SEICIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS MLICTE
($2.625.000.00) representados en Bienes v Servicios

PALESTINA-HUILA

Sl ] X | NO | Parcenta)e 50%

EL CONTRATANTE pagara de la &ngemt. manera Un (01) pago Parvia
por un valor de SETECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL TRECIENTOS
NOVENTA PESOS ML/ICTE ($735.390.00) vy diez pagos parciales pos
valor de UN MILLON CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL

| CUATROCIENTOS SESENTA Y UN PESOS ML/ICTE ($1 436461 00)
previa presentacion del informe mensual de actividades correspondientes
a la atencion integral del adulto mayor vy 1a factura y/o cuenta de
correctamente elaborada y previa certific:
por el supervisar

cgbro

AC10N de cumplimiento expedida

PARAGRAFO PRIMERO: Para efecto de los pagos EL CONTRATISTA
debera acreditar el cumplimiento de sus obligaciones can © Sistema de
Segundad Social de conformidad con los articulos 15y 18 de la Ley 100
de 1993, la Ley 789 de 2002 las Leyes 79/ y 828 de 2003 y la Ley 1
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de 2015 el Decreto 1703 2002 el decreto 510 de 2003 so pena de hacerse

acreedor a las sanciones establecidas &n las nusmas
MODO DE ‘ I ' .
SEGUIMIENTO O INTERVENTORIA SUPERVISION | X
CONTROL | - b

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD B

El Municipio De Palestina Huila. representado en La Administracion Muricipa! identificada con
NIT 891.102.764-1 y que conformidad en la Constitucion politica de Colombia y la Ley 136
1194, tiene el deber de velar por el bienestar de la comunidad con &l i de dar cumplimiento a
las metas establecidas en el Plan de Desarrollc Municipal y SuU programa de gobiermo
'PALESTINA COMPROMISO DE TODOS 2024-2027" gue como Entidad Territanal se encuentra |
al servicio de los intereses de los habitantes del Municipio y de conformidad con s principios
del articulo 209 de |a Constitucion vy al tenor de las normas legales vigentes desarrolla su
actividad con fundamento en los principios de igualdad  imparcialidad  buena fe eficacia
eficiencia, economica, celendad, responsabilidad y publicidad entre otros  sin pernuicio de Ia
aplicacion de los demas principios generales y especiales que ngen la actividad de los
servidores publicos y de los particulares que desarrollan funciones publicas

ol=

La Constitucion Politica de Colombia en su ariculo 311 establece que  “Ef Muricipi coro
Entidad fundamental de la division politico-admistrativa del Estado o cortesponde prestar los |
servicios publicos que determine la Ley. construr las obras que demande ol progreso logal
ordenar el desarrollo de su tertitono. promover la participacion comamlang o INEORHINENIO SO

y cultural de sus habitantes y cumplic las demas funciones que fe asignen G Constitucion y s
Leyes"”

En ese sentido los Municipios, tal y como lo establece la Ley 136 de 1994 deben concretizar tal
precepto constitucional a traves de la adopcion de planes vy programas gue garanticen ademas |
del mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la
poblacion en su respectivo territorio

Asi mismo el articulo 3 de la Ley 136 de 1994 establece las f unciones de us 1 s it
Conresponde al ey

1 Admuustrar los asuntos mutieipales y prestar [0s Senvicios ubhcos gue deternine la fey
2. Promover el desarollo de su terntono y construn 1as obras que demande el progreso
municipal Para lo anterior deben tenerse en cuenta enfre otros 1os planes de vida de los
pueblos y comunidades digenas y los planes de desarollo comual que tengin (s
respectivos organismaos de accion conignal
3 Elaborar e implementar los planes nlegrales de sequridad ewidadana on coordnacion cor
las auloridades locales de policia Vopramover la convivencia eolre sas Datntanios
4 Promover la participacion comunitana fa cultuea de Dowochios Homianos Yol mneyoramien |
social y cultural de sus habitantes El fomenta de la cultura sera priondad de los mepios |
y los recursos publicos mverticdos en actividades cultirates tendran pertar lodos los efectos '
legales. el caracter de gasto pablico social de confornudad con ef aticulo 1° nameral & e
la Ley 397 de 1997
5 Promover alianzas y sinergias pubhco-prvadas que contnbiyan al desarrollo cconanieo
social y ambiental del municipio y de la regon, mediante ol cinploo de jos mecansings o
mtegracion dispuestos en la loy
6 Procurar la solucion de las necesidades basicas insabsfechas do los habitanies el |
L municipio. en 1o que Sea de su competences con especal enfasis en los mnos las mnas dos |
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adolescentes. las muperes cabeza de Tanilia, s personas oo L 1ercend edad s orsois
en condicion de discapacidad y los demas swyetos de ospecial profeccitn consitucional

7. Velar por el adecuado manejo de los recursos nalurales v dol ambrente: de conformidad con
la Constitucion y la ley.

8 Promover el mejoramiento economico y social de los habitantes del respective i e
fornentando fa industria nacional el comercio y el Consumao milomo en sus tormtons
conformidad con la legisfacion vigente pard estas malenas
Fomentar y promaver el lunsmo. en coardmacion con fa Bolitiea Naoiotial

10 Auvlorizar y aprobar. da acuerdo con la dispanitulicdad de servicios publicos prrogranas de |
desarrollo de Vivienda ejerciendo las funciones de vigilancia necesaras

11 En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Consttacion Polilica fos
municipios y distritos podran celebrar convenios solidanos con los cabildos Jas autondades
y organizaciones indigenas los organismos de accion comunal v odemas OFYENZaCIOn s
civiles y asociaciones residentes en el ternlono para el desaroilo COMJENO L0 o
aclividades establecidas por la Ley o Jos imamcipios v distutos acorde con soas plones o
dlesarrollo

12 Elaborar los planes y programas anuales de fortalecimento, con i coitespondion o

13 alecltacion presupuestal  de Jos calildos  aulondades v orgamzaciones  indioniie
orgamsmos de accion comunal, orgamzaciones CvilesS y asociicones residentos cnool
territorio. Lo anterior debera constrinrse do manera coneertcd con osas ooz ionss |
teniendo en cuenla sus necesidades y oS nedonenlos e los aspectivos pliape s e
desarrollo

14 Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneatmicnto basico a los habitanto:
de la jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente en matera do servicios pubhoos
domicilianios

16 Ejecutar el Programas de Almentacion £Scolar con SUs propios 1ecirsos v 1os proverentos
del Departamento y la Nacion, quienes podran realizar el acompanatiento (ecnico. acorde
con sus compelfencias

16 Las demas que senalen la Constitucion y i ley

Por lo anterior se desarrollé el presente estudio previo adelantado para tal electo conforme a los
7y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 y al Articulo 2 2 1 2 1 4 4 del Decreto 1082 de 2015 con
el fin de satisfacer la necesidad que a continuacion se describe

Que con lo sefialado en la Ley 136 del 02 dejumio de 1994 “por la cual se dictan noomas tendicntes
a modermizar fa orgamzacion v ol funcionanuento de Jos mumcipios modificada por 1a Ley 1551
del 6 de julic de 2012 "por la cual s¢ diclan nOURAS para moden e T ogatieacion

funicionamento de los municigios. Con todo el cumplimientt de aquelids alibbuciones esla
superdotado a la utiizacion de diversas formas de manifestacion oficial una de las cudles
corresponde precisamente a los acuerdos bilaterales generadores de obligaciones o convenios
cuyo regimen normativo se encuentre sefalado. entre otras. en las Leyes 80 del 28 de oclubre de
1993 " por medio de la cual se expide el estatuto general de contratacion de la admnstracion
publica” 1150 del 16 de julio de 2007 ‘por medio de i cual se sitroducen medidas para b obicienn

| v la transparencia en la ley 80 de 1993 vy Se dictas Oltas AisposIciones qenerales sobie o

contratacion con recursos publicos” Normas estas que recientemente fueron reglamentadas por
el decrelo 1082 del 26 de mayo de 2015 por medho del cual s oxpide el decieto doico
teglamentario del sector admimistrativo de planeacion nacional

Que el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala 'l gutier
en los mveles nacional departamental chstrital y municipal podran con recursos de los respechives
presupueslos, celebrar contratos con enlidades privadas s animo de lucro y de reconovic
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idanendad con el fin de impulsar programas y actividades de interos puhlico acordes con e Plan
Nacional y los planes -seccionales de desarrollo

Que el articulo 2" de la constitucion politica de Colombia establece gue son fings esenciales de
estado el servicio a la comunidad. la promocion de la prosperdad general y la garantia de los
derechos que la constitucion consagra

Que es funcion del estado garantizar a todos los colombianos su forma de wida acorde a las
necesidades modernas, para lo cual la carta politica obliga a dingir y aunar todos los estuerzos en
pracura del desarrollo social de nuestra sociedad

Que el articulo 311 ibidem, determina que el Municipio como entidad fundamenta! de la division
politico-administrativa del estado le corresponde prestar los servicios publicos que delermina la
ley, construrr las obras que demande progresa local ordenar el desarrollo de su terrtaro pramoyer
la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes yecumplr las demas
funciones que le asignen la constitucion y las leyes

participacion de particulares Las entidades estatales. Chalgunera sea su naturaleza vy orden
administrativo podran,_con la_observanca de os princyios seoaliados en ol articulo 209 o 1
constitucion, asociarse con personas juridicas particulares medite i cedebaeion e comeios
de asociacion o la creacion de personas juridicas. para ol de: / (
relacion con los cometidos y funciones que les asigna o aguellas de o ey Los convenias de
asociacion a gue se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 355 de la constitucion politica. en ellos se determinara con precision su objeto terminn
obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aguellos aspectos que se consideren
pertinentes Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo Sur@En personas jundicas s
animo de lucro, estas se sujetaran a las dispesiciones previstas en el Codgo Civil para las
asaciaciones civiles de utilidad comun  * Sentencia de la Corte Constitucional C- 671 DE 1949
declarado EXEQUIBLE el presente articulo Que ef decreto 092 del 23 de enero de 2017 £ St
articulo S establece ARTICULO 5. Asociacion con entidades privadas st animo de lucto par

entidades privadas son ammo de lucro de reconocida idoneidad v entidades estatales para el
desarrollo comunto de aclividades relacionadas con fos cometicos v funciones que a estis los
asigna la ley a los que hacer teferenciia ¢! articulo 96 de la ey 489 (e 1998 N0 estaran sugeto

| competencia_cuande ja entidad s anmno de lugro COMHONCT e P WS G Gt U EO g

eecucion de esas aclividades en wia propurcion do nfenor al 30% ded valn fotal del vonveino
LOS recursos que compromele la entidad sianuno de lucio pucdon sor Piopos o de cooperacion
internacional. Si hay mas de una entidad privada sin amimo de lucro que ofrezca su compromiso
de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas can los cometidos y
funciones asignadas por la ley a una entidad estatal en una proporcion no inferior al 30% del valol

| total del convenio, la entidad estatal debe seleccionar de forma abjetiva a tal entidad y ustificar los

criterios para tal seleccion ESIOS Convenos de aSociacion son distintos o fos ONteetas o s o
hace referencia el articulo 2 y estan regidos por el articulo 96 e i oy 489 che 1988 v los b
56.7 v 8 del presente decroto

Que de conformidad con el articulo 2 de la ley 80 de 1993 y para los efectos de esta se denoninan
entidades estatales entre otras. las personas juridicas en las que exista dicha participacion publica
mayoritaria, cualquiera que sea la denominacion que ellas adooten en todos los organos y niveles
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Que el articulo 96 de la ley 489 de 1998 establece articulo 96 Constilicion de asociaciones v
lundaciones para el cumplinnento de las actividades moplas de las enlidades publicas con

cumplir actividades propias de las entidades estatales Los convenio de asociacion que celobron |
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privadas que desarrollen aspectos contenidos en el prayecto definido por la entidad

Que el Municipio verificara que las entidades fundaciones y/o corporaciones cuenten cen los
recursos necesarios para la gjecucion de este gran proyecto como |3 infraestructura adecuad s
elementos locativos y de atencion al adulto mayor lo cual debera anexar la cana COMPIoNIsona
de los recursos y de los bienes que cuenta dicha entidad como la certificacion frente a la
disponibilidad de los recursos referentes al 30% del aporte sea de caracter nacional e
internacional

Canstitucion Politica estan prohibidos los auxilios o donaciones con recureos de caracter publice
que la relacion que se establece entre el distrito o municipio y las entidades privadas sin anima ds
lucro. prestadoras de servicios de atencion a personas mayores debe surgir de cumphmiente de
un convenio orientado a garantizar los servicios de proteccion social ntegral a las personds
mayores que se encuentren en situacion de indigencia o vulnerabilidad las cuales no pueden ser
atendidas directamente por &l municipio en cumplimiento de su funcion de asistencia social

Que el articulo de la 687 de 2001, que no fue modificado por |a ley 1276 de 200% sobre este
particular dice "ARTICULO 7 Las entdades teimtonales autonzadis por s asamblon:
departamentales, concejos disintales y mmumnicipales gue adopton ki estamolla v recandon los
fondos provenentes de los actos que se lleque a agravar podeadt sascibin convernos o
enlidades de naturaleza privada. sme ammo de lucro quer desaroflen an sy obyeto vy finalictad
detividades encaminadas a proteccion y asistencia de las personas de fa fercera edad

Para garantizar lo anterior, se considera que lo aproplado es realizar la conlratacion bajo la
modalidad de convenio con entidad debidamente autorizada referido al reconocimiento e
cupo/persona efectivamente atendida con aplicacion de las normas contractuales publicas

Que la Ley 1276 de 2009, en su articulo 3 Autoriza a las entidades publicas emiti tina estampilla
la cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor como reaurso e oblicatono
recaudo para contribur a la construccion. mstalacion, adocoacion dotacion  funcionamento
desarrollo de programas de prevencion y promuocion de los Contros de Benestar gl Aticrdno b
Centros de Vida para la Tercera Edad”

Que la Ley 1251 de 2008, por la cual se dictan normas tendientes a protegar promover restablace
y defender los derechos de los adultos mayores orientar politicas que tengan en cuenta el procesy

el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atencion y desarrollo integral de las
personas en su vejez, de conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Nacional la Declaracion
de los Derechos Humanos de 1948. Plan de Viena de 1982 Deberes del Hombre de 1948 |a
Asamblea Mundial de Madrid y los diversos Tratados y Convenios Internacionales suscntos pos
Colombia.

Que la Administracion Municipal teniendo en cuenta las consideraciones de o dicha por la Corte
Constitucional en multiples Sentencias en especial la C-503 del 2014 la cual sefala la prateccion
especial gue goza esta poblacion "PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD Definician La Core ha definido
el principio de solidaridad como un deber impuesto a toda persona por el solo hecho de su
| pertenencia al conglomerado social consistente en la vinculacion del propio esfuerzo y actividad

en beneficio o apoyo de otros asociados o en ineres colectivo  La dimepsion de la solidaniiad
_como deber, impone a los miembros de la sociedad la obligacion de coadylvar can sus congeneres
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' Que el MUNICIPIO puede establecer programas de apoyo mutuo con entidades publicas y/0 |

Que en relacion con las instituciones privadas acorde a los dispuesto en <! articulo 355 de la |

de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado . |la sociedad ¢ivll y la familia y regular |
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para hacer efectivos los derechos de estos maxime cuando se trata de pPErsonas en situacion de
debilidad manifiesta, en razan a su condicion economica fisca o menial

Entre quienes se encuentran en situacion de extrema pobreza merecen especial atenicion los
ancianos indigentes, que son aquellos adultos mayores gug se encuentran en  eslas
crreunstancias: i} no tienen ingresos o que los perciben en cuantia inferior al salano minime
mensual, 1) su cobertura de sequridad social es Iimitada o mequilativa o no |a hene. y 1) debido a
sus altos indices de desnulricion sus condiciones de vida se ven agudizadas siendu muy
vulnerables pues sus capacidades estan disminuidas y no henen muchas oportunidades de
mejorar su condicion

ADULTO MAYOR-Especial proteccion constitucional y legal para ancianos en estado de ndigencia
0 de pobreza extrema, dentro de los grupos poblacionales que la Corte ha reconocido como sujetos
de especial proteccion constitucional en razon a su condicion de debilidad manifiesta, se
encuentran las personas inmersas en situacion de pobreza exirema Sobre este seclor ha
| reconocido que de la naturaleza del Estado Colombiano emana el deper de atencion a las
persanas carentes de recursos economicos necesanos para una congrua subsistencia QuE NG
tienen capacidad para laborar por motivos de edad o salud

Especial enfasis se ha hecho en la proleccion especial de guienes ademas de nc contar con
Ingresos suficientes se encuentran en una edad avanzada En ese sentide se ha senalado L
cuando ademas de las condiciones de pobreza las capacidades fisicas o psiquicas que permiten
la autodeterminacion de la persona en estado de [pobreza) se han visto disminuidas. surge un
deber de atencion a esta por parte del Estado de dingir su conducta al apoyo de este membro de
la sociedad

Que la Ley 1315 de 2009, ordena a las entidades publicas establecer las condiciones minmas que
dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion centros de dia e
instituciones de atencion Y especificamente en su articulo 1 Objelo La presente ley busca
garantizar la atencion y prestacion de servicios integrales con calidad al adulto mayor en las
Instituciones de hospedaje. cuidado bienestar y asistencia secial

Que el municipio de Palestina no cuenta con un lugar propio para el cuidado integral de los adultos
mayores de manera permanente. que preste atencion las 24 horas del dia y siete dias ala semana
pero si se hiene conocimiento gue existen fundaciones en el departamento del Hula dedicadas
ofrecer una atencion integral a los adultos mayores las cuales poedran suplr la necesidad refernca
en el presente proceso

Que el suscribir convenios con estas fundaciones permiten brindar un ApPOYo economzo para
garantizar el bienestai integral de las personas que residen en el debido & gue SON DErsunas de
€sCasos recursos 0 indigentes sin capacidad economica y manutencion en un centre
proteccion

Que la Administracion Municipal teniendo en cuenta la normatividad vigente y la necesidad incluyo

en su Plan de Desarrollo Municipal “Palestina compromiso de todos el proyecto Apoyo al |

programa de atencion integral de poblacion en situacion permanenteo de desproteccion socil
familiar” cuya meta de producto es: “sarvicio de atenicion v protaccion teagral af adolto mavor
meta de resultado "Adultos mayores atendidos cun servicios iilegrales’

Lo anterior mencionado. tiene como finalidad lograr gue los adullos mayorss sean participes en &
desarrollo de la sociedad. teniendo en cuenta sus experiencias de vida mediante |a promecion
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respeto, restablecmiento. asistencia y ejercicio de sus derechos La poblacion a atende

corresponde a las perscnas mayores que residen en el Municipio de Palestina y cuya edad ses

'gual o mayor a los sesenta (60) afios. especialmente a poblacion en condicion de vulnerabiligad

y pobreza extrema, tanto del sector urbano como rural Adultos Mayores que por diversas

situaciones ya sean economicas sociales ylo familares son idenlificados en estado de

vulnerabilidad y que por ende el estado tiene la responsabilidad de brindar alencian a esle grupu
poblacional garantizando el goce efectivo de sus derechos

Que la Secretaria de Hacienda del Municipio de Palestina certifica que existe Dispgonibiligad
Presupuestal para atender las obligaciones del Convenio Interadministrative mediante |a

expedicion del COP No 2025000135 de fecha 10 de febrero de 20254 por valor de QUINCE |

MILLONES CIEN MIL PESOS ML/CTE ($15.100. 000.00) representados e dinero

Por lo anterior, se procede a la elaboracion de un convenio Interadm nistrativo para impulsar
acciones que generen bienestar a los adultos mayores en el Municipio de Palestina
2. ASPECTOS PARA TENER EN CUENTA AL ELABORAR EL ESTUDIO

De acuerdo con la guia elaborada por la agencia de contratacion del estado-COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE-, las entidades previo a la contratacion con entidades sin.amme de lucre debe tener
en cuenta diversos aspectos como pauta para su planeacion y procedencia de la contratacion

Los Documentos del Proceso de la etapa de planeacion deben contener el analisis del sectol
economico y la sustentacion de por qué la Entidad Estatal utiliza un mecanismo especial que
procede en los casos previstos en el articulo 355 de la Constitucion Polilics y el Decretu 092 ge
2017

Las siguientes preguntas son pauta para la elaboracion de los Documentos del Proceso de 'a
etapa de planeacion

1. ¢Contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad es la
manera mas efectiva para alcanzar los objetivos de politica publica del plan de desarrollo y
de la Entidad Estatal?

La contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad es una
| contratacion especial que procede exclusivamente para actividades benemertas en el canpo
cientifico, cultural. educativo o de solidardad social y humana y cuando el objeto del contrato
corfesponde directamente con programas y actividades de interes publica previstos en el Plan
Nacional o seccional de Desarrollo relacionados con la promocion de derechos de los menos
favorecidos. El origen de esta contratacion esta en la reflexion del Constituyente de 1991 sobre la
necesidad de abolir los auxilios parlamentarios pero dejar a salvo el apoyo estatal a las actividades
benemeéritas en el campo de la solidandad humana siempre que tales aclividades hayan sido
previstas en los planes de desarrollo. quienes desarrolien lales aclividades sean doneos y haya
mecanismos de verificacion del destino de los recursos entregados para el Estado para tal efecto

porque resulta claro que |as aclividades que se guiere realizar estan inmersas dentro del plan de

desarrollo municipal “Palestina compromiso de todos 2024-2027 del Mumcipio de Palestina e
cual determina fortalecer la inclusian social y reconciliacon como formula de mantener 4 paz
social, fomentar el desarrollo economico del municipio y brindar la atencion integral de la poblacion
en situacion de desproteccion social y/o familiar

En el caso del presente proyecto es la forma mas efectiva para la inversion de 10s recursos de
estado dado que dichos recursos se invertiran directamente en las actividades contratadas para
alcanzar los objetivos establecidos por la administracion municipal en su plan de desarrollo
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2. ;Hay otros mecanismos 'péra alcanzar el objetivo de politica publica?

Es preciso considerar la implicacion del gobierno, la percepcion de los problemas la definicion di
objetivos y el proceso como elementos constitutivos de las politicas publicas entendidas comao una
construccion social, ademas los procesos de contratacion convenios campanas y demas son
herramientas utiles en la consecucion de las politicas publicas lrazadas por la administracion
municipal y en el caso de la ejecucion de las actividades a través de una entidad sin animo de
lucro es la forma mas idénea para alcanzar los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo
Municipal y a pesar de existir otros mecanismos para la contratacion de estas actividades ests
forma de contratacion es la mas efectiva para la eficaz gjecucion de los recursos del estado

3. Si hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica ;Cual es el
beneficio de contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad?

La contratacion con las entidades sin animo de lucro es conveniente cuando &l animo de lucro del
contratista no es el incentivo mas efectivo para satisfacer la necesidad de la Entdad Estatal Po
esto, la contratacion con una entidad sin animo de lucro es apropiada en achividades de mercado
en las que no existe oferta del sector privado comun o cuando los moviles proplos de las Entinades
sin animo de lucro les permiten ofrecer condiciones contractuales en terminos de eficienca
eficacia, economia y administracion del Riesgo, mas favorables que la oferta comun Cuando los
incentivos a contratar son exclusivamente patrimoniales, pueden ocasionar ineficiencias como la
reduccion de la calidad o la concentracion de la oferta en las actividades mejor remuneradas o con
un margen de ganancia mayor El regimen juridico prohibe a la entidad sin animao dé lucro distribur
las ganancias que genera lo cual hace que no tengan incentive para incrémentar los plecics ©
reducir la calidad de bienes y servicios La ventaja comparativa de una entidad sin animo de lcro
BS que pueden dedicar su capacidad a la produccion de los bienes y semvicios ofrecidos sin
Incrementar precios o sacrificar calidad para obtener ganancias Esta caracteristica permite glie
empleen de forma optima sus propios recursos para mejorar los bienes o servicios gque ofrecen 3
la comunidad

4. Si hay en el mercado oferta de los bienes y servicios objeto del Proceso de Contratacion
¢Cual es la consecuencia en el mercado de contratar con la entidad privada sin animo de
lucro cuando hay en el mercado oferta de los bienes y servicios?

Las entidades sin animo de lucro no tienen como proposito central la consecucion de beneficios
economicos sino el logro de objetivos sociales, altruistas y humanitarios s perciben NYresus
merced a las actividades que desarrollan y/o a través de las ayudas y donaciones gue reciben de
parte de personas naturales, empresas privadas, y en algunas acasiones del Estado bajo ta forma
de subsidios, exenciones tributarias, al igual que de parte de organizaciones inlernacionales etc

Lo que distingue basicamente a las entidades sin animo de lucro de |as sociedades comercialos
| es que mientras en estas opera |a figura de la distribucion o reparo de ulilidades entre sus socios
en las entidades sin animo de lucro los rendimientos o utihdades oblendas se nvierden e lae
actividades sociales, humanitarias o altruistas que las mismas desarrollan par tal razon. al no
existir animo de lucro no existe animo de utilidad en Ia ejecucion de los contralos o convenios Que
se ejecuten con el estado, lo cual redunda en que haya una mayor inversion de 0s recursos
destinados para la contratacion para el proyecto a ejecutar

5. ¢En que forma la contratacion con entidad privada sin animo de lucro y de reconocida

idoneidad permite cumplir los objetivos de eficiencia, economia, eficacia o manejo del
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La Entidad Estatal debe tener en cuenta que para garantizar que la contratacion con las Entigades
privadas sin animo de lucro sea adecuada esta debe tener la posibilidad de cumplr a cabaldad
con los programas y actividades correspondientes previstos en el plan de desarrollo para lo cual
debe tener en su objeto o proposito el desarrollo de programas y actividades a las que se refiere
el plan de desarrollo y adicionalmente debe tener experiencia en esa matena Para el efecto |
entidad sin animo de lucro debe tener atributos que avalan el cumplimiento efective de las
actividades del contrato con transparencia y responsabilidad para lo cual es imponante |a
existencia de una junta directiva u otro drganoc independiente que supervise |as actividades de <. s
administradores y contar con la organizacion que soporte la ejecucion del programa o actividad de
. esta manera se cumpla con |os objetives de eficiencia economia eficacia o manejo del resgo |
3. ALTERNATIVAS Y FORMA DE SOLVENTAR LA NECESIDAD Y BENEFICIARIOS DEL

~ CONVENIO |

3.1. Necesidad:

Expuesta la necesidad se requiere suscribir un convenio para AUNAR ESFUERZOS PARA
CONTRATAR EL SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL A UN ADULTO MAYOR EN CONDICION
DE DESPROTECCION SOCIAL Y FAMILIAR conforme a las disposiciones previstas en e
Estatuto General de la Contratacion Publica y en o no previsto por dicha narmatividad. por las
reglas de la legislacion ciwvil y comercial

La realizacion y celebracion de un convenio para AUNAR ESFUERZOS PARA CONTRATAR |
SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL A UN ADULTO MAYOR EN CONDICION i
DESPROTECCION SOCIAL Y FAMILIAR

Teniendo en cuenta que el presente convenio objeto de la presente conlratacion va a ser suscrita
con una entidad privada sin animo de lucro con la suficiente experiencia e ideneidad la modalidad
de contratacion sera de un convenio de conformidad con lo establecido en el inciso 2 del articulo
355 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 1551 de 2012 y el Decreto 092 de 2017 que
dice al respecto de los convenios con las entidades sin anmimo de lucro

‘Ariculo 2. Procedencia de la conlratacion con enlidacdes provvadlas s annmao die lacro v e
reconocida idonewdad Las Entidades Eslatales del Gobieriio Nacionil depatiamental distetal v |
municipal pueden contratar con enhdades pavadas sin anmimo de (ucio y e reconocida doneidid |
en los términos del articulo 355 de la Consthtucion Polibica y del prasento decrelo sietmpre que ¢f
Proceso de Conlratacion retina las siguuentos condiciones

a Que el objeto del contralo. coresponda dueotamente 1 PEOGEES v acliviades et
publico previsto en el Plan Nacional o secciotil do Desarrollo: de acunodo con of et dec b o It
Estatal. con los cuales esta busque exclusivaimente promover los doechos e PULSOHAS 1]
situaciones de debilidad manifiesta o indefension, 1os derechos de fas minoras . of dorecho o o
educacion, el derecho a la paz. las manfestaciones arlisticas cultirales  deportivas v de
promocion de la diversidad étnica colombiana, (heral suspendido provisionalmernite)

b Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en ef cual baya contrapeestacio
directa a favor de la Entidad Estatal n instrucciones precisas dadas por esta al contratist [k
cumphr con el objelo del contrato y

¢ Que noexista oferta en el marcado de las bienes. obras Y SEIVICIOS requendos para la estralegn
|y politica del plan de desarrollo objelo de fa contratacion distinta de ki oferta que hacen s
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entidades privadas sin ammo de lucro, o que. siexiste. la contratacion con cotidades pevadas si
ammo de lucro represente la optinnzacion de los recursos publicos on temunos de ehiceno
eficacia. economia y manejo del Riesgo En los demas eventos 1 Entidad Estatal debera aphoa
la Ley 80 de 1993. sus moditicaciones y reglamentos (teral suspendicdo plovisionalniente )

La Entidad Estatal del Gobierno nacional departamental thsinta)l v ormniemal gue contrata bapo
esla modaldad deberd indicar expresamente en los Documenios ded i MOCESO COM 2 Proceso
de Contratacion cumple con las condiciones establecrdas en of prosenfe articulo yopistificos b
contratacion con estas enlidades et teminos de ehiciencia ehcaca oconomia Voabiego o
Riesgo (inciso suspendido provisionalmeie )

Eslas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas s anmmo de Juceo i
reconocida idoneidad en los terminos del presente decrelo, previa aulohizacion expresa de su _
representante legal para cada contrato en particular que la Entdad EStatal planee suscrbiur by
esta modalidad El representante legal de la Entidad Estatal 1o podra delegear (o funcion de otorgar
esta autonzacion

La Entidad Estatal debera acrediar en los Documentos del Procoso la autor IZACION (ESHeChve

3.2. Beneficiarios

Con la ejecucion del convenio se beneficiara a un adulto mayer del municipio de Palestina que se
_encuentra en situacion de abandono
4 LA DESCRIPCIO_N DEL OBJETO A CONTRATAR

OBJETO: El objeto del proceso de seleccion esta codificado en el tercer nivel del Clasificador e
Bienes y Servicios UNSPSC como se indica a continuacion

‘ SEGMENTO | FAMILIA ‘ CLASE | PRODUCTO CODIGO | NOMBRE
|

93 14 | 17 01 | 93141701 | Desarrollo y servicios
l ' | sociales

NOTA  La clasificacion del proponente no es un requisito habilitante sino un Mecanismo para
establecer un lenguaje comun entre los participes del Sistema de Compras y Contratacion Publica ]
5. MODALIDAD DE SELECCION, SU JUSTIFICACION Y FUNDAMENTACION JURIDICA
| El Decreto 092 de 2017 establece la posibilidad para las entidades terntoriales la suscripcion de
convenios con entidades sin armimo de lucro de reconocida idonerdad que le garanticen la eficaz
gjecucion de actividades que hagan parte de sus planes de desarrallo en el presente procesa se
hara a traveés de proceso competitivo teniendo en cuenta la decision de! Consejo de Estado de
suspender de manera provisional del Ultimo inciso del articulo 4 del Decreto 092 de 2017 razon
por la cual la seleccion de entidades sin animo de lucro para ejecutar convenos de actividades
culturales. sociales y humanas debera hacerse a traves de proceso compettivo

El articulo 355, inciso segundo de la Constitucion Politica de Colombia permite al muncipio 13
posibilidad de "celebrar convemo con entidades privadas sin animo de lucro v de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de Interes publict.  Esdecir nopuedan
constituir un auxilio o accion benefica del Estado

El Decreto 092 de 2017, establece las conditiones para gue sea procedente la suscrnpcion de
convenios con entidades sin animo de lucro. estos son
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a. Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de
interes publico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el
nivel de la Entidad Estatal. con los cuales esta busque exclusivamente promover los
derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefension, los derechos
de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones
artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana.
(literal suspendido provisionalmente)

b. Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por
esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato

Con la ejecucion del convenio los beneficianios son los adultos mayores del municipio y por
consiguiente ni la entidad sin animo de lucro ni el municipio se beneficiaran de la gjecucion gde
este, toda vez, que con las actividades integrales que se van a ejecular se pretenden atender las
necesidades de un adulto mayor vulnerable en el marco de lo expuesto en 3 narmatividad com
Atencion Integral. entendida como el conjunte de servicios que se afrecen al Adullo May
orientados a garantizarle la almentacion. salud, interaccion social deporte cullura recreacion v
actividades productivas y participacion e inclusion en los eventos a (ealizarse en el Munmicipio as,
mismo. la entidad sin animo de lucro ejecutara sus actividades con total awtonomia para el
desarrollo de las mismas

¢ Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la
estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta
que hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o que, si existe, la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacion de los recursos publicos
en terminos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos,
la Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos
(Iteral suspendido provisionalmente)

6. LAS CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

RESPONSABILIDADES DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO:

GENERALES:

Sin perjuicio de los demas compromisos que se desprenden de la Constitucion Politica de 1961
el Estatuto General de Contratacion Publica de las particulares que cor espondan a la naturaleza
del convenio, la entidad sin animo de lucro se compromete con lo siguiente

» Cumplir con el objeto del convenio

e Informar de manera inmediata al supervisor del convemno sobre cualguier novedad
anomalia. eventualidad o irregulandad que pueda afectar la ejecucion de éste

» Presentar informes periodicos y al final de la ejecucion del convenio al supervisor

« Mantener vigente los mecanismos de coberura del nesgo previstos por el Decreto 1082
de 2015, por el tiempo pactado en el convenio asi como de las modificaciones que se
presenten en la gjecucion de este

* Suministrar al supervisor del convenio toda la informacion que le sea solicitada para
verificar el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones convenidas

* Acatar y aplicar de manera diligente las observaciones y recomendaciones impartidas par
el supervisor del convenia

» Reparar los dafos e indemnizar los perjuicios que cause al MUNICIPIO por el
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incumplimiento del convenio

salud, cuando sea necesario
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» Las demas inherentes al objeto y la naturaleza del convenio y aguellas indicadas por el
supervisor para el cabal cumplimignto del objeto del convenic

* Mantener las condiciones ofrecidas durante |a ejecucion del convenio

ESPECIFICAS:

1. Destinar los recursos aportados para cofinanciar el objeto del Convenio y respaldarios
mediante la entrega de las certificaciones respectivas que hacen parte integral de la
propuesta presentada a la Entidad Territorial

2 Bnndar |la atencion integral de los adultos mayores que se encuentren en estado de
abandono o pobreza exirema ylo victimas de viaiercia intrafamiliar del Municipio de
Pitalito Huila. brindando alimentacion, vestido, aseo. lavanderia cuidades de |a salud
fisica y mental, atencion sicosocial suministro de medicamentos salud ocupacional
transporte y movilizacion, terapia ocupacional, recreacion y ocupacion del tiempe libre vy
en general, su debido cuidado

3 Garantizar la disponibilidad del personal idénec necesario para cumplr el objeto '
convenido, de acuerdo con la propuesta presentada

1. El servicio se prestara en forma continua, las 24 horas del dia_de domingo a damingo

2. Brindar atencion de promocion y prevencion asi como los tratamientos medicos
ordenados y los procesos de rehabilitacion que sean necesanos para garantizar el derecho
a la salud de las personas mayores residentes en el hogar de Ancianos San Jose de
Municipio de Pitalito. a través de la Red de prestadores de servicios de salud

3. Mantener condiciones que garanticen el respeto de los derechos de los adultos mayores
que disponen del servicio en el Hogar San José del Municipio de Pitalito (H)

4. Prestar la atencion adecuada a los adultos mayores ubicados en el hogar San Jose del
Municipio de palestina que lo requieran y se hayan identificado comao tales por el
MUNICIPIO

5 Garantizar la prestacion del servicio de alimentacion Garantizando un plan de minutas
alimentarias balanceadas y ‘acordes a los requenmientos nutricionales de los adullos
mayores del municipio de Palestina que lo requieran y se hayan identificado como tales
por el MUNICIPIO

8. Desarrollar actividades recreativas y cullurales a la poblacion adulto mayol

7 Mantener las instalaciones del hogar en buenas condiciones de funcionamiento para
garantizar la proteccion del adulto mayor

8 Fungir como ejecutor de la prestacion especifica que define el objeto de este acuerdo y en
ese orden. destinar los aportes objeto del convenio Gnica y exclusivamente para los fings
senalados y de acuerdo con lo establecido en la propuesta .

9 Informar a la Secretaria de Proteccion Social sobre el fallecimiento o retiro de los
residentes en el albergue en un tempo no superior a 24 horas luego del sucese

10 Cumplir con todas las normas vigentes en salud ocupacional laborales y administrativas

11, ‘Acreditar ante la Secretaria de Proteccion Social el pago de aportes al Sistena General
de Seguridad Integral y parafiscales del contratista como de su personal utilizado para el
desarrollo del objeto del convenio, en cuanto corresponda el cual no se configurara bajo
ningunas circunstancias la figura de la solidaridad laboral con el MuNICIpIO que lrata el
articulo 34 del CST

12 Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen en la gjecucion del acuerdo
cuando quiera que estos provengan de causas que le sean imputables al ejecutar ge
objeto del acuerdo

13 Gestionar el proceso de afiliacion del adulto mayor al regimen de segundad social en
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14 Cumplir satisfactoriamente cada una de las obligaciones nacidas de la naturaleza de!
convenio, asi como todas las disposiciones legales que regulan las obligaciones de que
se trata.

15 Contar con personal de apoyo para cumplr el abjeto del convenio de acuerdo con la
propuesta presentada I

16 Presentar a EL MUNICIPIO un informe final donde se especfiguen las actividaces
desarrolladas por la fundacion

17 Las demas que por ley o convenio le correspondan

18 Garantizar la correcta y adecuada inversion de Ios recursos aportados sequn se
determine en el cuerpo de este estudio previo

19 Suministrar a la supervision del convenio. segun designacion toda la informacion que este
le exija sobre el desarrollo del objeto contractual

20 Atender oportunamente los requerimentos que haga el municipio para la adecuada
prestacion del servicio e informar acerca de cualquier anormaldad o novedades que s
den dentro del marco del cumplimento de las actividades

21 Brindar la disponibilidad necesana para gjecucion a satisfaccion del objeto del convenio
sin que por ello se genere dependencia

22 Cumplir con el codigo de ética

23 Informar a iempo al municipio acerca de cualquier anormaldad o novedad que sen dentro
del marco del cumplimiento de las obligaciones adquiridas |

24 Cumplir con el convenio dentro del término y las condiciones acordadas dispensandn
atencion agil, oportuna y adecuada a los usuarios del servicio

25 Obrar con buena fe y lealtad en la ejecucion del converiio

26 Comparecer ante la administracion municipal para la liquidacion del presente convenio en
los términos requendos por el municipic © en los terminos establecidos en la ley

27 Ejecutar los recursos aportados por el municipio coma los dineras aportados por la
fundacion y servicios ofrecidos. permitiendo el cumplimiento del objeto contraciual

RESPONSABILIDADES DEL MUNICIPIO:

—_

Efectuar el aporte para el convenio

2. Entregar la informacion y demas insumos que sean necesarnos para el cabal cumplumiento
del objeto contractual

3 Verificar el cabal cumplimiento del objeto del presente convenio a traves del supervisor

4 Las demas que por Ley o convenio le correspondan

7. CRITERIOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2 2 11 1 6 1 del Decreto 1082 de 2015 que senalo
“La Entidad Estatal debe hacer durante Iz etapa de planeacion el analisis necesario para conoce:
el sector relativa al objeto del proceso de contratacion desde la perspectwva legal comergial
financiera, organizacional técnica y de analisis del resgo La Entdad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los documentos del proceso” en consecuencia, la Entidad verificara
que la entidad sin animo de lucro cuenta con |a idoneidad y |a suficiente experiencia para ejecutar
las actividades del convenio

REQUISITOS HABILITANTES
Para efectos de esta contratacion la Entidad ver ificara las condiciones de la entidad sim a0t

lucro a traves de los siguientes documentos los cuales deberan ser aportados junto con |a
propuesta
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1 Certificado de existencia y representacion legal
2 Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal
3. Acta de posesion (en caso de ser necesana)
4 Propuesta _
5. Copia del Registro Unico Tributario RUT expedido por la DIAN, actualizado con las nuevas
actividades economicas
6 Certificacion expedida por el revisor fiscal en el caso gue aplgue de acuerdo con los
requenmientos de ley. o por el representante legal. que durante los ultimos seis (6) meses. han
pagado los aportes al sistema de segundad social integral En caso de que se trate de persona |
natural aportar copia del ultimo pago de Seguridad Social
8 Certificado de Antecedentes Fiscales de persona Juridica y su representante legal vigentes
9 Certificado de Antecedentes Disciplinanios expedida por la Procuraduria General de la Naoion
de la persona juridica y su representante legal vigentes
10. Los antecedentes judiciales del proponente seran consultados par la entidad al momenta de
la verificacion de los requisitos habilitantes
11 Certificaciones que acrediten la experiencia
12 Fotocopia de la libreta militar del Representante Legal (para hombres menores de 50 anos)

FACTORES QUE DEMUESTRAN LA IDONEIDAD

Se establecio como factores de seleccion |a capacidad tecrnica administrativa y la expenencis
aportada y debidamente certificada en ejecucion de contratos que tenga objete similar al del
presente convenio I

En consideracion a que la ejecucion del proyecto se hara mediante Ia celebracion de un contratn !
con una entidad privada sin animo de lucro, atendiendo la decision del Consejo de Estado de
suspender de manera provisional del ultimo inciso del articulo 4 del Decreto 097 de 2017 razon
por la cual la seleccion de entidades sin animo de lucro para gjecutar convenios de actividades
artisticas y culturales debera hacerse a través de proceso competitivo asi mismo es preciso tends
en cuenta lo previsto en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 en lo que respecta a la contratacion
directa con entidades sin ammo de lucro, siempre y cuando las actividades que se van a desarrollar
corresponde a actividades artisticas culturales. deportivas y de promocion de la diversidad étnica
colombiana. lo cual claramente se presenta con &l proyecto a gjeculaf

Articulo 4° Proceso compelitivo de Seleccion cuando existe mas do ang el s i e s
de reconocida wonewdad, La Fohdad Estalal del Gobwrg Neaciona) ORIl Chstinta |
mumicipal debera adelantar un proceso competitive para seleccionar liaenticad smamme de luo
contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que ¢l programa o achvidad de mfercs
publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Fntidad s animo de lucro

En el proceso competitivo la Entidadd Fstatal debers cumplhr las sicuientes fases (10 defincion v
publicacion de los indicadores de idoneidad expenencia oficacia Gficionci ceconomic v o
manejo del Riesgo y los crterios de ponderacion para comparae s ofonas (00 dolinicion e o
plaza razonable para que las entidades povadas son goame oe lgoro de teconoeida wlonedig
presenten a la Entidad Estatal sus ofertas v 1os documentos que acrediten suodonedad y (i)
evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal tomendo on cuenta los critenos defindos
para el efecto |
Las Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el ptoceso compelitivo previsto en este !
articulo cuando el objeto del Proceso do Contratacion coresponde a actividades artistioo
culturales, deportivas y de promocion de la diversidad otrica colombian: GLE S0l pauiided

StV Yeh weaacy palesting b ] i
Correo direccionlocaidesalud@palesting-huls CIOM O
Celular: 310 290 9215 - Direccion Calie 3 Mo 3 - 520
Secratana de Protocton Sodl
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| desarrollar determinadas petsonas naturales o juridicas,_condicron que de '_f'_:_g.-_j.u__._-\_-;._a_,_ff_; arse e los
estudios y documentos previos” (Subrayas fuera de texto. suspendido prowisionalmente por la
Seccion Tercera del Consejo de Estado mediante auto del 6 de agoslo de 2019 radicacon interna
62003)

Con fundamento en el Decreto en mencion el municipio debera seleccionar a una enlidad sin
animo de lucro que cumpla con los siguientes requisitos de idoneidad

1. La ESAL debera acreditar una experiencia general minima de quince (15) afos, contados a
partir de la fecha de inscripeion en la Camara de Comercio respectiva. y que su objeto social le
permita la realizacion de actividades de beneficio comun

2 La ESAL. debera acreditar experiencia especifica en |a ejecucion de un contrato de actividades
de atencion a adulto mayor

| REQUISITOS CALIFICABLES

La evaluacién y calificacion de los ofrecmientos adicionales se realizara mediante
procedimiento que se expone a continuacion

CONTRATOS Y/O CONVENIOS DE ACTIVIDADES DE ATENCION AL ADULTO MAYOR

| NUMERO DE CONTRATOS | PUNTAJE
Uno a cinco contratos f 20 puntos

De cinco a nueve contratos | 30 puntos
De 10 en adelante ‘ ' 50 puntos

8 EL VALORESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION
DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y NECESIDADES EL VALOR DE | A
PRESENTE CONTRATACION SE ESTIMA EN LA SUMA QUINCE MILLONES CIEN MIL PESOS
ML/ICTE  ($15.100.000.00) VALOR QUE INCLUYE IMPUESTOS  TRIBUTOS
CONTRIBUCIONES APORTES PARAFISCALES O CUALQUIER OTRO COSTO INHERENTE O
DE LEY

tenido en cuenta las contrataciones realizadas por el municipio de Palestina en otras vigencias
asi como los procesos realizados en anas anteriores

9. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

concordancia con lo establecido en el articulo 22 1116 3 del Decreto 1087 de 2015 asi como
lo senalado en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos do
Contratacion, elaborado y publicade por Colombia Compra Eficiente an sy pagina weh
www colombiacompra gov co. procedio a tipificar estimar y asignar aquellas circunstancias que
siendo potenciales alteraciones del equilibrio econsmico. puedan preverse por su acaecimiento en
contratos similares, por la probabilidad de su ocurrencia en relacion con el objeto contractual o po
otras circunstancias que permitan su prevision Dicha previsibiidad genera la posibilidad de
establecer responsabilidades y tratamientos especificos de asignacion y rmitigacion

El MUNICIPIO identifico para el presente proceso de contratacion las rnesgos que se relacionan
| en la siguiente tabla

SihioVWeb  wassoy palestinag hola v Cw
Carraeo drrr_:er_'t:ujﬂhsralci@s.ai1:cl:@'—'r:}. esting ula gom oo
Celular: 310 290 9215 - Direccion Calle 3 MNo 3 - 52
Secrataria de Protecoion Social

El responsable técnico para determinar el valor de las actividades descritas en el presupuesto ha |

EI MUNICIPIO en cumplmiento de lo sefalado en el articulo 4" de la Ley 1150 de 2007 an |

sl
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No | 1
Clase ' - ' Especiiico _ '
Fuente _ - interno o _
Etapa - _ 'Ejecucion
__?ﬁ)o - R i Riesges de caracter operacional
Descripcion (que puede pasar y como puede ocurrir) Retraso en la ejecucion de las

|thgau0nes contractuales por

falencias de personal v canacidad
| Obstruye la gjecucion del

| contralo systanciaimente

Consecuencia de la ocurrencia del evento

Probabilidad ' Pos;blp (3)
Impacto Mayor (4
Calificacion Total Rlesgo Alto (7)
Prioridad | Ala '
¢A quién se le asigna? [ Contratssia |
Tratamiento/Controles a ser implantados I Ejercer el control a traves de Ia
supervision del cumphmiento ge
! I — _las aobloaciones asunudas
Impacto después del tratamiento | Probabilidad Posible (2)
Impacto | Menor (2)
Cahhcamon | Baja (4)
¢Afecta el equilibrio economico del Contrato? INo
Personas responsables por implementar el tratamiento " Supervisor
Fecha esttmada que se inicia el tratarmiento Inicio del contrato
Fecha estimada que se hnahza el tratamiento Fin del contrato
Monitoreo y Revision ' (_Comc se realiza el | Macer los requerimentos  al
monitoreo? contratista que sean necesarios
I para el cumplimiento del objeto
¢ Periodicidad [ Durante el termino de ejecucion
S | Cuando? _ | delcontrate
. ~ Noe B |2
Glagse =~~~ 00000 . Especifico
Fuente interno '
Etapa : = S . Eecucion .
- _Tipo . Riesgos de caracter .
Descripcion (que puede pasar y como puede ocurrr) Suministro de elementos y

maternales en estago no
optimo 1o que puede lievar
a danos en los equipos

Perturba la ejecucion del
| Contrato de manera grave |

Consecuencia de la ocurrencia del evento

| Probabilidad - o B 'Raro (1)
Impacto Catastrofice (5
Calificacion Total Riesgo Alte (8)

Sitio Web wweaey palestina - huilla gov co
Correa drrncc:onlocaldpsalucl@palpstlnq buila oo o
Celular: 310 290 9215 - Direccion Calle 3 No 3 - 52
Secratana de Proteccion Sonial
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_Prioridad Alta
A quien se le asigna? " Conlratista

Tratamiento/Controles a ser implantados

Impacto después del tratamiento

Probabilidad

Impacto
‘ Callficacion

Monitoreo y Revision

'No.
| Clase

Etapa
Tipo

acurrir)

Probabilidad

Tipo

Probabilidad
_Impacto
Calificacion Total

Prioridad -
~ L¢Aquien se le asigna?

 Fecha estimada que se inicia el tratamiento

 Fecha estimada que se finaliza el tratamiento
cComo se realiza el

Descripcion (que puede pasar

Consecuencia de la ocurrencia del evento

¢ Afecta el equilibrio econémico del Contrato?
Personas responsables por implementar el tratamiento

monitoreo?

ycomo puede

Descripcion (que puede pasar y como puede ocurrir)

Consecuencia de la ocurrencia del evento

_Raro (1) '

¢Perodicidad Cuando? | Durante el

Inspeccionar y revisar el
‘cumplimiento del objeto
contractual a traves de |a
supervision para lograr el
Lcumplimento . de  las

|
\ Menor (2) .

Baja (4)

-:No

Supervisor

Hacer los requernmientos

al contrausta que sean
NEcesanns para el
cumphimeento  del  objeto

o rsrn et danend ool

termino  de|
glecucion del contralo

| General

| externo

1 I

, Ejecucion

Riesgos Sociales ¢
Perturtaciones del orden
pubhce gue 1mpmdan &
cumplimiento de las|

R

S — Y Y

Obstruye la gjecucion del
' contrato sustancialmente

: Posible (3)
13
 General
externo
| Ejecucion
. Riesgos Sociales o |
Perturbaciones del orden
publite que impidan  «l
ccumphimiento de las,
Obstruye la ejecucion del
| contrato sustancialmente
 Posible (3)
Mayor(4) |
. Riesgo Alto (7)
| Alto
Contratante

Sitio WViesh

Celular

310 290 9215 -

wased Palestina-hioila gow o
Correa direccionlocaldesalud@paleatin;
Direccion Calim 3 Mo 3 52
Secredana de Protoccion Son il

Pl Cpene oy
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Tratamiento/Controles a ser implantados Monitoreo constante de la
situacion
. e _ | de orden publicoen el |
Impacto después del tratamiento ] Probabilidad _Improbable (2)
Impacto Menor (2)
| Calificacion Riesgo bajo (4
¢Afecta el equilibrio economico del Contrato? Na
Personas responsables por implementar el
tratamiento —  Contratante |
Fecha estimada que se inicia el tratamiento | Inicio del contrato |
Fecha estimada en que termina el tratamiento . Fin del contrato
Monitoreo y | .Como se realiza el . Con el apoyo de Ia fuerza
Revision ' Durante el termino de
Perodicidad , Cuando? ejecucion del contrato

.10, GARANTiA§_

costa y a favor del MUNICIPIO, a traves de cualquiera de las clases de garantias previstas en el
arliculo 22 12312 del Decreto 1082 de 2015 los siguientes amparos

Amparos | Valor asegurado Vigencia | Sl NO
Veinte por ciento | Duracion del convenio | X
Cumplimiento (20%) del valor del mas seis (6) meses '
convenio contados a partir de la
suscripcion del acta de |
| [ micio . |
| Correcto manejo Cincuenta por Duracion del convenia | X
del anticipo ciento (50%) del mas seis (8) meses. |
valor del aporte del | contados a partir de Ia | I
municipio suscripcion del acta de
by - - |l - - _ IncIo | |
Pago de Diez por ciento Termino de duracion del | i X
Salarios, (10%) del valor del | convenio y tres (3) afios i '
Indemnizaciones convenio _ mas i
y Prestaciones
_ Sociales i f
200 smimy | Termino de duracion | X
Responsabilidad | del convenio
civil ‘
extracontractual
L

. 11. ANALISIS DEL SECTOR _
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 1116 1 del Decreto 1082 de 2015 y siguiendo
los lineamientos establecidos por Ia Agencia Nacional de Contratacion para la elaboracion de
Estudios del Sector contenidos en la Guia G-EES-02 conforme al cual en los procesos de

wats

contratacion directa, el analisis del sector sebe tener en cuenta el objeto del proceso de

SitioVveb whenos palestina bila gav co
Corrao direccionlocaldesaludi@palestina hula gov co
Celular: 310 290 9215 - Direccion Calle 3 No 3 - 52
Secretana de Proteccion Socal

Para avalar las obligaciones que se contraen en virtud del convenio LA ESAL constituira a su |
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| contratacion particularmente las condiciones del contrato. como los plazos y formas de E_er‘.tr'ega Y
de pago. El analisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer |
una contratacion directa. la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde &
punto de vista de la eficiencia. eficacia y economia

El objeto del proceso de contratacion es AUNAR ESFUERZOS PARA CONTRATAR EL
SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL A UN ADULTO MAYOR EN CONDICION DE
DESPROTECCION SOCIAL Y FAMILIAR '

12. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
. ACUERDO COMERCIAL
' De acuerdo con las exclusiones o excepciones establecidos en el Manyal Exphcativo de 1o
capitulos de contratacion publica de los acuerdos comerciales negociadas por Colomitig para
entidades contratantes, adoptado por el Ministerio de Comercic  Indusiiia y Tunsmo vy el
Departamento Nacional de Planeacion y el manual para manejo de Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion M-MACPC-12 expedido por Colombia Compra Eficente  las
contrataciones directas y las de minima cuantia no estan cobyadas por acuerdas internacionales
o Tratados de Libre Comercio -

13. NECESIDAD DE SUPERVISION

De conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 con &l finde
proteger la moralidad administrativa, de prevenir Ia ocurrencia de actos de corrupcion y de lutelar
la transparencia de la actividad contractual, se establece que el contrato que se denve del presente
proceso de seleccion sera vigilado a traves de un supervisor

La supervision consiste en el seguimiento técnico administrativo financiero contable y juridico a
la gjecucion del contrato ejercida por la misma entidad. para 1o cual no se requiere de un
conocimiento especializado

La supervision contractual implica el seguimiente al giercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista los supervisores estan
facultados para solicitar informes aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual y seran responsables de mantener formada a la entidad de los hechos o circunstancias
que pueda constituir actos de corrupcion tipificados como conductas pumibles ¢ que puedan poner
0 pongan en nesgo el cumplimiento del contrato. o cuando tal mcumplimiento se presente

| EI supervisor sera responsable de aceplar los servicios prestados autorizar los pagos vy
respondera por los hechos y omisiones que le fueren Imputados en los terminos previstos en el
articulo 84 de la ley 1474 y de las demas normas legales y reglamentarias que regulan el g|ercicig
de la supervision de los contratos

Por lo anterior, y atendiendo el objeto del contrato. el perfil del supervisor debe sar un funtcionari
de planta, que cumpla con las calidades y conocimientos propios de la labor a desarroliar que
| sera asignado por el aicalde Municipal,

14. COHERENCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO (PARA GASTOS DE INVERSION)

‘Linea estratégica COMPROMISO DE TODOS CON LA PARTICIPACION,
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA DE PALESTINA
Sector (41) Inclusion social y reconciliacion

Sitio Weby waewseey palestina-huila ao e o
Correa direccianiocaldesalud@palaatirs il a CJON © 0
Celular. 310 290 9215 - Direccion Calle 4 [o 3. 50

Secratana de Proteccion Social
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-Wo-g'anz;— (4103) Inclusion social y productiva para la poblacion en

situacion de vulnerabilidad
Productos

(4103050) Servicio de acompaniamiento familiar y comunitario para la superacion e la pobreza

- X
JAMILETH RODRIGU{AMOLI A

Secretdria de Proteccipn Social

[ Superviso: Auxiliar de Contratacion Reviso lexto legal asesor de contratacior
- + . | - y
Nombre: Jamileth Rodriguez Molina Nombre: L‘uz gdrtana Sambon Nombre: RICARDO ADOLFO HURTADD MUNL,

Firma: o | Firma: &_‘ | Firma:

Sitlo W weseey palestira Bl YN 6

(0]
Carraa cilrm.r'c_ur:;r'ﬁc)calc_i-:-'\i.al|_.-c1.'.¢:_-'i'[).‘ﬂlr-“'.r RIS S i TIPSO o T 0
Celular 310 290 9215 - Direccion Calie 3 Mo 3 50

Secretara de Protocoion o al




