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ESTUDIO DEL SECTOR 

 

Atendiendo lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se 

realiza el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del presente 

proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 

organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. 

 

RECONOCIMIENTO TÉCNICO DE LA NECESIDAD:  

 

Los estudios del sector están considerados como un mecanismo de planificación 

contractual que permite analizar la incidencia de la contratación de un bien o 

servicio, el cual materializa los principios de planeación, responsabilidad y 

transparencia, pues suministra la información, conducente y pertinente para 

alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economía, promoción de la 

competencia, disminución de los riesgos y demás aspectos procedimentales 

establecidos en la norma.  

 

Teniendo en cuenta que el objeto contractual está definido como: Operación de 

maquinaria amarilla y equipo pesado, Motoniveladora y Retroexcavadora para el 

mantenimiento y mejoramiento de la red vial rural del municipio de Caicedonia 

Valle.  

 

El municipio en cumplimiento de lo establecido en la norma en comento, procede 

a realizar el estudio del sector para la suscripción de un contrato de prestación de 

servicios, que, por la naturaleza del mismo, y entendiendo que existe pluralidad de 

oferentes y el monto a contratar no supera el 10% de la menor cuantía, se 

determina que se celebrará bajo la mínima cuantía. 

 

Código de clasificación de bienes y servicios  

 

CODIGO NOMBRE 

80111612 Conductores temporales 

 

MODALIDAD CONTRATACION 

 DIRECTA 

MINIMA 

CUANTIA 

SELECCIÓN  

ABREVIADA 

SELECCIÓN 

SUBASTA 

INVERSA 

CONCURSO 

MÉRITOS 

LICITACION 

PUBLICA 

  x     

 

Atendiendo a las recomendaciones de la GUÍA DE ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DE 

SECTOR - GEES1, el presente estudio se enmarca en la siguiente estructura:  
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1. Aspectos Generales del Mercado.  

2. Comportamiento del Gasto Histórico 

_________________________________________ 
1Tomado de Página Colombia Compra Eficiente, URL: 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-

gi-18._gees_v.2_2.pdf  

3. Estudio de la Oferta.  

4. Estudio del Mercado.  

 

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 

Dentro de este escenario se realiza el estudio de los factores económico, técnico, 

regulatorio, entre otros aspectos para evaluar el perfil del mercado a nivel general. 

 

1.1 PERSPECTIVA ECONÓMICA:  

 

Teniendo en cuenta la necesidad del servicio, al revisar contratos ejecutados con 

objetos contractuales similares, así como al computar los cálculos de acuerdo a la 

cantidad de actividades asignadas, y, teniendo en cuenta que, de acuerdo al 

equipo técnico del banco central, el índice de precios al consumidor se estima en 

9,28% al cierre del 2024 y, el valor proyectado para la presente contratación se 

encuentra dentro del rango promedio para el pago de este tipo de servicios.  

 

En cuanto a la disponibilidad del recurso, disponibilidad Presupuestal N° 0000058 de 

enero 22 de 2025, rubro presupuestal 2.3.2.02.02.009240900397990 mantenimiento y 

mejoramiento de las condiciones de transitabilidad (operadores de maquinaria), 

005 Propósito General Libre Destinación por valor de VEINTINUEVE MILLONES CIENTO 

CINCUENTA MIL PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($29.150.000). 

 

Así mismo, según la información del Modelo de Abastecimiento Estratégico de 

Colombia Compra Eficiente, en el sector público, durante el año 2024 y teniendo en 

cuenta la clase 801116 - Servicios de personal temporal, de la clasificación de 

Naciones Unidas, ha habido un movimiento en este sector de más de 13 billones de 

pesos, este valor corresponde al 42.91% del total de la familia 8011 - Servicios de 

recursos de personal, que para el mismo periodo de tiempo tuvo un movimiento de 

más de 18 billones de pesos. 

 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
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Fuente: Colombia Compra Eficiente 

 

1.2 PERSPECTIVA TECNICA:  

 

Realizar las actividades propias como conductor de la Motoniveladora y 

Retroexcavadora y de los demás equipos que se requiera para cumplir con el 

mantenimiento de la red vial rural, así como apoyo con mano de obra cuando se 

requiera, de acuerdo con la programación anual de trabajo entregada por la 

Secretaría de Obras Públicas del Municipio de la siguiente manera: 

 

Ficha técnica: 

 

COMPONENTES UND CANT 

Actividad principal    

Mantenimiento y mejoramiento de las vías 

rurales del municipio de Caicedonia Valle 

(Operadores, Maquinaria, Combustible, 

Materiales). GLB 

 

 

1,00 

Actividades secundarias UND  CANT 

Realizar inspección Motoniveladora y 

Retroexcavadora 
número 264 

Mantenimiento preventivo sistemas 

Motoniveladora y Retroexcavadora 
número 44  

Cumplir con el cronograma de actividades 

propuestas cada semana por la supervisión 
número 44  

 

Todas las actividades se desarrollarán de acuerdo con la programación anual de 

trabajo entregado por la Secretaría de Obras Públicas que contiene la priorización 
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del mantenimiento a realizar en las diferentes vías a atender, como se puede 

evidenciar en el siguiente cronograma:  

 

 

CRONOGRAMA DE TRABAJO EN LAS VÍAS RURALES AÑO 2025- PRIMER SEMESTRE 
 

MANTENIMIENTO RED VIAL RURAL 

COMPONENTES 

D

í

a

s 

U

N

D 

C

A

N

T 

MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO 

S

E

1 

S

E

2 

S

E

3 

S

E

4 

S

E

1 

S

E

2 

S

E

3 

S

E

4 

S

E

1 

S

E

2 

S

E

3 

S

E

4 

S

E

1 

S

E

2 

S

E

3 

S

E

4 

S

E

1 

S

E

2 

S

E

3 

S

E

4 

  

REVISIÓN  Y 

DIAGNOSTICO VÍAL                                               

1 

Recorrido víal 

identificación y 

priorización                                               

1

.

1 

Caicedonia-La 

Tawa-San Isidro 6 

K

m 

6,

5

1                                         

1

.

2 

Puente la Guajira-

La Elvira-San Isidro 5 

K

m 

4,

0

0                                         

1

.

3 La Elvira-Verdún 2 

K

m 

2,

7

3                                         

1

.

4 

Barragán Alto-La 

Castalia-San Isidro 9 

K

m 

9,

1

2                                         

1

.

5 

Caicedonia-

Crucero-La Suiza-

Samararía  

1

2 

K

m 

1

2,

9

3                                         

1

.

6 

Limones-Samaría-

Bolivia 

1

1 

K

m 

1

1,

9

3                                         

1

.

7 

Caicedonia-El 

Brillante 3 

K

m 

2,

1

8                                         
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1

.

8 

Plan de Cuba-El 

Venado (limite 

Sevilla) 1 

K

m 

0,

7

7                                         

1

.

9 

Buena Vista-

Escuela La Delfina 2 

K

m 

0,

6

5                                         

1

.

1

0 

Palo Grande-El 

Salado 2 

K

m 

1,

4

6                                         

1

.

1

1 

Palo Grande -

Bosque Alto-La 

Pastora 7 

K

m 

6,

0

0                                         

1

.

1

2 

Gato Negro-Barro 

Blanco-Campo 

Azul 6 

K

m 

5,

9

5                                         

1

.

1

3 

Puente la Pava-

Campo Azul 6 

K

m 

3,

0

0                                         

1

.

1

4 

Club de Caza y 

Pesca-Bosque Bajo-

Risaralda-El 

Frontino 

1

0 

K

m 

1

3,

0

8                                         

1

.

1

5 

El crucero-La 

Quiebra-Risaralda 2 

K

m 

2,

1

0                                         

1

.

1

6 

Aures-Travesias-

Paraiso-Sinaí 

1

1 

K

m 

1

0,

6                                         

1

.

1

7 

Aures-Quince 

Letras 4 

K

m 

3,

8

0                                         
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1

.

1

8 

Caicedonia-La 

Rivera-Puerto Rico-

Aures 

1

8 

K

m 

2

4,

5

6                                         

1

.

1

9 

Caicedonia-Burila-

San Gerardo-La 

Pava-Puerto Rico 

1

2 

K

m 

1

7,

7

3                                         

                                                  

  TOTAL 

1

2

9   

1

3

9,

1                                         

  

Caicedonia-

Barragán 

1

0 

K

m 

4,

5                                         

  

Caicedonia-Alto 

Las Piñas-Limones 

1

0 

K

m 

6,

0

0                                         

  

Alto las Piñas-

Verdún (Limite 

Sevilla) 5 

K

m 

3,

0

0                                         

        

1

5

2,

6

0                                         

  DERRUMBES                         

  RIEGO DE MATERIAL                        

  

CONFORMACIÓN-

LIMPIEZA Y 

DESCOLES                        
 

CRONOGRAMA DE TRABAJO EN LAS VÍAS RURALES AÑO 2025- SEGUNDO SEMESTRE 

MANTENIMIENTO RED VIAL RURAL 

COMPONENTES 

D

í

a

s 
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S

E

4 

S

E

1 

S

E

2 

S

E

3 
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3 
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4 
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4 
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4 
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REVISIÓN  Y 

DIAGNOSTIC

O VÍAL                                                               

1 

Recorrido víal 

identificación 

y priorización                                                               

1

.

1 

Caicedonia-

La Tawa-San 

Isidro 6 

K

m 

6

,

5

1                                                         

1

.

2 

Puente la 

Guajira-La 

Elvira-San 

Isidro 5 

K

m 

4

,

0

0                                                         

1

.

3 

La Elvira-

Verdún 2 

K

m 

2

,

7

3                                                         

1

.

4 

Barragán 

Alto-La 

Castalia-San 

Isidro 9 

K

m 

9

,

1

2                                                         

1

.

5 

Caicedonia-

Crucero-La 

Suiza-

Samararía  

1

2 

K

m 

1

2

,

9

3                                                         

1

.

6 

Limones-

Samaría-

Bolivia 

1

1 

K

m 

1

1

,

9

3                                                         

1

.

7 

Caicedonia-

El Brillante 3 

K

m 

2

,

1

8                                                         

1

.

8 

Plan de 

Cuba-El 

Venado 

(limite Sevilla) 1 

K

m 

0

,

7

7                                                         
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1

.

9 

Buena Vista-

Escuela La 

Delfina 2 

K

m 

0

,

6

5                                                         

1

.

1

0 

Palo Grande-

El Salado 2 

K

m 

1

,

4

6                                                         

1

.

1

1 

Palo Grande -

Bosque Alto-

La Pastora 7 

K

m 

6

,

0

0                                                         

1

.

1

2 

Gato Negro-

Barro Blanco-

Campo Azul 6 

K

m 

5

,

9

5                                                         

1

.

1

3 

Puente la 

Pava-Campo 

Azul 6 

K

m 

3

,

0
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1

.

1
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Club de Caza 

y Pesca-

Bosque Bajo-

Risaralda-El 

Frontino 

1
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K

m 

1

3

,

0

8                                                         

1

.

1

5 

El crucero-La 

Quiebra-

Risaralda 2 

K

m 

2

,

1

0                                                         

1

.

1

6 

Aures-

Travesias-

Paraiso-Sinaí 

1

1 

K

m 

1

0

,

6                                                         

1

.

1

7 

Aures-Quince 

Letras 4 

K

m 

3

,
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1

.

1
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5

6 

1

.

1

9 

Caicedonia-

Burila-San 

Gerardo-La 

Pava-Puerto 

Rico 

1

2 

K

m 

1

7

,

7

3                                                         

  TOTAL 

1

2

9   

1

3

9

,

1                                                         

  

Caicedonia-

Barragán 

1

0 

K

m 

4

,

5                                                         

  

Caicedonia-

Alto Las Piñas-

Limones 8 

K

m 

6

,

0

0                                                         

  

Alto las Piñas-

Verdún 

(Limite Sevilla) 2 

K

m 

3

,

0

0                                                         

  TOTAL 

2

0   

1

5

2

,

6                                                      

  DERRUMBES                                

  

RIEGO DE 

MATERIAL                                

  

CONFORMAC

IÓN-LIMPIEZA 

Y DESCOLES                                
 

 

ANÁLISIS DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL DEL SECTOR. 

 

El numeral 5 del artículo 2 de la ley 1150 de 2007 modificada por el artículo 30 de la ley 2069 

de 2020 que a su tenor establece: 

5) Contratación mínima cuantía. La contratación cuyo valor no excede del 10 por 
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ciento de la menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se 

efectuará de conformidad con las siguientes reglas: 

 

a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual 

se señalará el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como 

las condiciones técnicas exigidas; 

 

b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior 

a un día hábil; 

 

c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, 

la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones 

exigidas; 

 

d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los 

efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo 

registro presupuestal. (Función Pública, 2020) 

De la misma manera se tiene en cuenta que este proceso no supera el 10% de la menor 

cuantía establecido por Decreto Municipal N° 001 enero 4 de 2025 “Por medio del cual se 

establecen las cuantías para contratación para la vigencia del año 2025 del municipio de 

Caicedonia, Valle del Cauca”, como lo ilustra la imagen: 

 

 
Fuente: Decreto Municipal N° 001 de enero 04 de 2025 

 

La supervisión del proceso a seleccionar estará sujeto a la verificación por parte de 

los entes de control del municipio y los demás que requieran de la información. 

 

AUTORIDAD DE SUPERVISIÓN 

Secretaria de Control Interno Municipal. 

Contraloría Departamental del Valle. 

Procuraduría Nacional. 

 

CARGA TRIBUTARIA: 

 

En cuanto a las cargas tributarias, el contratista debe asumir las siguientes:  

 

TRIBUTO PORCENTAJE 
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Estampilla Pro-Univalle (si aplica) 2,0% 

Estampilla Pro-Hospital (si aplica) 1,0% 

Estampilla Pro-Cultura (si aplica) 1,0% 

Tasa Pro Deporte 

(si aplica) 
2,5% 

Estampilla Pro Bienestar Adulto 

Mayor 

(si aplica) 

4,0% 

Estampilla para la Justicia 

Familiar 

(si aplica) 

2,0% 

Estampilla Pro Universidad del 

Pacifico Omar Barona Murillo (si 

aplica) Ordenanza 549 de 2020 

0,5% 

 

Tener en cuenta en la Estampilla para la Justicia Familiar del 2,0% las disposiciones 

contenidas en la Ley 2126 de 2021 y Acuerdo 008 de 2023.  

 

- RETEICA: someter el pago a la tarifa articulo 72 acuerdo 019 de 2023, teniendo en 

cuenta que para servicios la base son 50 UVT para servicios y 27 UVT para suministros 

estos valores son antes del IVA. 

 

- RETENCION EN LA FUENTE PARA COMPRAS, si es declarante el 2.5% sobre el valor 

de la compra, si no es declarante el 3.5% del valor de la compra, PARA SERVICIOS 

si es declarante el 4 % sobre el valor del servicio, si no es declarante el 6 % sobre el 

valor del servicio. 

 

A continuación, se dispone el enlace donde se adjunta acuerdo municipal en 

mención: https://www.caicedonia-valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--

023-del-25-de-julio-de-2023 

 

 

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 

 

Teniendo como referencia el objeto a contratar y en aras de satisfacer la necesidad del 

servicio, es dable acotar que es facultad de la Alcaldesa Municipal, fortalecer la gestión 

del cumplimiento del Plan de Desarrollo, con el fin de cumplir los requerimientos de las 

entidades de control a nivel territorial y nacional, cumpliendo así con los parámetros de 

una Administración Pública legal, organizada y moderna.  

 

2.1 ANÁLISIS HISTÓRICO DE LAS CONDICIONES QUE EN EL PASADO HA ESTABLECIDO LA 

https://www.caicedonia-valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--023-del-25-de-julio-de-2023
https://www.caicedonia-valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--023-del-25-de-julio-de-2023
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ENTIDAD CONTRATOS CON OBJETOS SIMILARES  

La Administración municipal en los últimos 6 años (2017 - 2023) ha adquirido el objeto y 

similares del presente análisis, por lo tanto, económicamente el valor del contrato está 

estimado a partir de los valores y registros históricos del consumo del año inmediatamente 

anterior y estudio de mercado del precio. 

 

 

CÓDIGO NOMBRE 

80111612 Conductores Temporales 

 

Se puede apreciar el histórico de la conducta de la entidad, de acuerdo a la siguiente 

ilustración: 

 

 
Fuente:  Colombia Compra Eficiente – Análisis de Demanda  

 

ANALISIS DE LA DEMANDA 

 

El objetivo es entender la necesidad y análisis de gasto de la entidad, para este estudio, se 

hace uso del Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra pública, desarrollado 

por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, en la 

interfaz de análisis de la demanda, teniendo en cuenta el código UNSPSC de la necesidad 

del servicio, clase 801116 - Servicios de personal temporal. 
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De acuerdo al estudio histórico de la demanda, en el municipio de Caicedonia Valle, para 

periodo comprendido entre los años 2017 al 2024, se ha gestionado la necesidad del 

presente objeto contractual con la ejecución de 10 a 15 contrato en promedio anuales 

mediante la modalidad de selección de mínima cuantía, con valores que oscilan entre 

18.000.000 a 21.000.000, montos estimados teniendo en cuenta el número de actividades 
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a realizar, el IPC, el número de usuarios de la tercera edad, entre otros, en consecuencia, 

es pertinente seguir bajo esa línea y parámetros de contratación. 

 

2.2 COMPARATIVO CON UNA ENTIDAD HOMÓLOGA:  

 

En la misma línea, entidades homólogas como el municipio de Filandia Quindío, en el 

mismo periodo (2017 al 2024), se ha gestionado la necesidad del presente objeto 

contractual con la ejecución de 142 contratos en promedio anuales mediante la 

modalidad de selección de mínima cuantía, por lo que se observa un comportamiento 

similar. 
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Fuente: Colombia Compra Eficiente – Análisis de Demanda 

 

ANALISIS ECONÓMICO: El siguiente cuadro muestra los principales oferentes que 

participaron en procesos similares adelantados por el municipio de Caicedonia 

Valle del Cauca 

 

3. ANÁLISIS DE LA OFERTA 

 

El objetivo es analizar la oferta de la clase 801116 - Servicios de personal temporal, 

en el periodo comprendido entre el año 2017 a 2024 en el departamento del Valle 

del Cauca para verificar qué oferentes existen para esa categoría y bajo qué 

modalidad de contratación se contrataron, se hace uso del Modelo de 

Abastecimiento Estratégico para la compra pública, desarrollado por la Agencia 

Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, en la interfaz de 

análisis de oferta; encontrando que, bajo los criterios de esta categoría - se 

ofertaron 51.81 mil contratos de servicios de personal temporal, por un valor de más 

de $ 6 billones de pesos, con una participación de 239,27 mil proveedores. 

 

 
Fuente: Colombia Compra Eficiente – Análisis de La Oferta 

 

4.ESTUDIO DEL MERCADO 

 

En conclusión, teniendo en cuenta la necesidad que tiene el municipio de 

Caicedonia con relación al objeto contractual de: Operación de maquinaria 

amarilla y equipo pesado, Motoniveladora y Retroexcavadora para el 
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mantenimiento y mejoramiento de la red vial rural del municipio de Caicedonia 

Valle 

 

Se advierte que existen las condiciones económicas para realizar la contratación 

mediante la modalidad de selección de mínima cuantía teniendo en cuenta 

además que, al revisar contratos realizados con objetos contractuales similares y 

realizando los cálculos de acuerdo a la cantidad de actividades asignadas, el valor 

asignado de VEINTINUEVE MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL PESOS MCTE 

($29.150.000), para la presente contratación se encuentra dentro del rango 

promedio para el pago de este tipo de servicios.  

 

FECHA Veinte (20) de febrero de dos mil veinticinco (2025). 

 

 

CARLOS ALBERTO QUICENO QUINTERO 

Secretario de Obras Públicas 
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