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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA OPTIMIZACION DE LA CALIDAD
DEL ASEGURAMIENTO EN SALUD CON ENFOQUE DE RIESGO EN LOS PROCESOS CENTRALES PARA
EL LOGRO DE METAS DEL ASEGURAMIENTO Y ACCIONES DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO




© | ®

&3 ALcabia o BARRANQUILLA o gt

150 5001

NIT: 8 9 01 0201 8 -1

I Introduccidn

Teniendo en cuenta que la Constitucion Politica de Colombia define en su articulo 48 que la
Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestard bajo la direccidn,
coordinacion y control de Estado, del mismo modo el articulo 49 de la Carta, sefiala que la seguridad
social en salud es un servicio publico por el cual se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocidn, proteccidén y recuperacion de la salud.

La Ley 100 de 1993, implementa el Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, el cual
reorganiza el sistema de prestacidn de servicios en salud, desarrolla el servicio publico de la salud y
genera una complementariedad entre la red publica y la red privada de prestadores con el fin de
lograr una mayor cobertura.

La Ley 715 de 2001 establece taxativamente en el articulo 43, articulo 44, y articulo 45 del CAPITULO
II, Titulo 111, las COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES EN EL SECTOR SALUD.

“Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud:

43.4. De Aseguramiento de la Poblacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud
43.4.1. Ejercer en su jurisdiccion la vigilancia y el control del aseguramiento en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y en los regimenes de excepcion definidos en la
Ley 100 de 1993.

43.4.3.<Numeral modificado por el articulo 5 de la Ley 1438 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Cofinanciar la dfiliacion al Régimen Subsidiado de la poblacion pobre y
vulnerable.

Articulo 44. Competencias de los municipios:

44.2. De aseguramiento de la poblacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud
44.2.1. Financiar y cofinanciar la dfiliacion al Régimen Subsidiado de la poblacion pobre y
vulnerable y ejecutar eficientemente los recursos destinados a tal fin.

44.2.2. Identificar a la poblacion pobre y vulnerable en su jurisdiccion y seleccionar a los
beneficiarios del Régimen Subsidiado, atendiendo las disposiciones que regulan la materia.

44.2.4. Promover en su jurisdiccion la afiliacion al Régimen Contributivo del Sistema General
de Seguridad Social en Salud de las personas con capacidad de pago y evitar la evasion y
elusion de aportes.

Articulo 45. Competencias en salud por parte de los Distritos. Los distritos tendrdn las
mismas competencias que los municipios y departamentos, excepto aquellas que
correspondan a la funcion de intermediacion entre los municipios y la Nacion. (....)

Asi mismo, la Resolucién 1240 del 2002 del Ministerio de la Proteccion Social, establece que los
integrantes del sistema general de seguridad social en salud deben actuar conforme a los principios
de igualdad, equidad, eficacia e imparcialidad en el cumplimiento de las funciones que le son
propias.
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La Ley 1122 de 2007, y la Ley 1438 de 2011, por el cual se realizan unos ajustes al SGSSS, con el
propdsito de mejorar el acceso a toda la poblacidn, a servicios de salud de mayor calidad y garantizar
la sostenibilidad financiera del sistema, a través de su articulo 29 prevé en lo relativo al régimen
subsidiado lo siguiente: "(...) Los Entes Territoriales administrardn el Régimen Subsidiado mediante
el seguimiento y control del aseguramiento de los afiliados dentro de su jurisdiccion garantizando el
acceso oportuno y de calidad al Plan de Beneficios".

El articulo 2.6.1.2.1.1 del Decreto No. 780 de 2016, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud, establece con relacién al régimen subsidiado que:

“Las entidades territoriales vigilaran permanentemente que las EPS cumplan con todas sus
obligaciones frente a  los usuarios. De evidenciarse fallas o incumplimientos en las obligaciones de
las EPS, estas serdn objeto de requerimiento por parte de las entidades territoriales para que
subsanen los incumplimientos y de no hacerlo, permitirdn a la Superintendencia Nacional de Salud,
los informes correspondientes.”

A su vez, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, mediante Decreto 064 del 20 de enero de 2020,
realizé unas modificaciones al Decreto 0780 de 2016, en relacién con los afiliados al régimen
subsidiado, la afiliacién de oficio y se dictan otras disposiciones; como el Decreto 216 del 1 de marzo
2021 "Por medio del cual se adopta el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos
Bajo Régimen de Proteccion Temporal y se dictan otras disposiciones en materia migratoria".

Frente a lo anterior, la Resoluciéon 3015 de 2017 del MSPS, incluyé el Permiso Especial de
Permanencia — PEP, como documento valido de identificacion ante el Sistema de Proteccion Social,
respecto a la poblacidon venezolana. Circunstancia que el CONPES 3950 de 2018, establecié una
politica que define la ruta para la atencion de la poblacidon migrante de la Republica Bolivariana de
Venezuela, fijando para el sector salud, entre otras lineas de accién, la de brindar asistencia técnica
para aumentar su afiliacién al SGSSS de las personas migrantes regulares y retornadas de Venezuela
y seguidamente de la atencidn a las personas irregulares.

El Distrito de Barranquilla, por su parte, presenta desde el afio 2008 una cobertura universal
certificada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la cual se ha mantenido a través de
politicas de financiamiento, promocién de la salud y acciones de seguimiento y control para el
acceso del aseguramiento de la poblacidn en esta jurisdiccion, lo que quiere decir que hoy en dia el
Distrito abarcay asegura una cobertura al SGSSS a toda su poblacién incluyendo poblaciéon migrante.

Es asi, como el Distrito de Barranquilla como entidad territorial, a través de la Secretaria Distrital de
Salud, el deber de inspeccionar y vigilar a las entidades encargadas de asegurar la cobertura al
Sistema General de Seguridad en Salud, deber definido por los articulos 43 y 44 de la Ley 715 de
2001. El Distrito, debera realizar acciones de inspeccién y vigilancia encaminadas a garantizar el
aseguramiento en salud a la poblacién del Distrito de Barranquilla cumpliendo a cabalidad con las
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normas que regulan el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Como consecuencias de estas
acciones de Inspeccion y Vigilancia se deberan llevar a cabo auditorias que cumplan con los
requisitos de revisidn de las entidades de prestacion de servicios de salud, el flujo de sus recursos y
el acceso sin barreras administrativas a la poblacién.

Asi mismo, el Plan Territorial de Salud de la Secretaria Distrital de Salud Publica Barranquilla, tiene
como finalidad que el Distrito se consolide como un referente a nivel nacional y la meta sanitaria
consiste en incrementar al 100% la Cobertura del Aseguramiento en poblacién Sisbén nivel 1y 2,
afiliar al 100% de la poblacidn Sisbén nivel 3 y 4 focalizados que no cuente con capacidad de pago,
cubrir el 100% de migrantes irregulares que requieran atencién en salud en los servicios establecidos
por la normatividad vigente, lograr que el 90% de las EAPB cumplan con el ranking territorial y
mantener en el 100% la cobertura de Aseguramiento.

Es asi como el Distrito de Barranquilla como entidad territorial, a través de la Secretaria Distrital de
Salud, tiene la facultad de inspeccionar y vigilar a las entidades encargadas de asegurar la cobertura
al Sistema General de Seguridad en Salud; facultad otorgada por los articulos 43 y 44 de la Ley 715
de 2001. El Distrito, deberd realizar acciones de inspeccién y vigilancia encaminadas a garantizar el
aseguramiento en salud a la poblacién del Distrito de Barranquilla cumpliendo a cabalidad con las
normas que regulan el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Como consecuencias de estas
acciones de Inspeccion y Vigilancia se deberan llevar a cabo auditorias que cumplan con los
requisitos de revision de las entidades de prestacion de servicios de salud, el flujo de sus recursos y
el acceso sin barreras administrativas a la poblacion

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA, establece
como propdsito entre otros factores, el acceso a los servicios bdsicos como la salud, educacidn,
saneamiento basico y conectividad digital son condiciones fundamentales para la dignidad humana.
Hacia un sistema de salud garantista, universal, basado en un modelo de salud preventivo y
predictivo. Colombia como un pais saludable.

Con relacién al Plan de Desarrollo 2024-2027 Barranquilla a Otro Nivel, Barranquilla serra ejemplo
nacional de una ciudad con mayor oferta de servicios publicos de calidad y especialmente
condiciones favorables de progreso para sus ciudadanos mds vulnerables. Garantizaremos la
seguridad, la sana convivencia y el progreso para todos, Barranquilla tendra una calidad de vida
soportada en planificacidn integral del territorio. mediante una politica publica al cierre de brechas
sociales, donde la igualdad de oportunidades permita liberar el potencial del desarrollo social,
economico, cultural, politico y ambiental de nuestra ciudad y todos sus habitantes, seremos una
Barranquilla a Otro Nivel. Articulo 4. Estructura del Plan de Desarrollo, el presente Plan de
Desarrollo se estructura en cuatro (4) lineas estratégicas articuladas mediante una cadena de
resultados que comprende los componentes, los programas, los proyectos, las metas y los
indicadores de productos de la siguiente manera: A. LINEA ESTRATEGICA, CIUDAD SEGURA Y
SOLIDARIA, letra C. COMPONENTE: CIUDAD SALUDABLE CIUDAD FELIZ.
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Articulo 10: COMPONENTE CIUDAD SALUDABLE, CIUDAD FELIZ: Mediante este componente se
realizaran las acciones enfocadas a obtener una poblacidn mas saludable, con una visidn estratégica
de gestion del riesgo en salud, la cual serd implementada a través de acciones transversales y
articuladas con diferentes agentes y actores del sistema, que posibiliten una gestidn integral y
pertinente para lograr los mejores resultados en la salud, intervenciones de diagndstico temprano
gue aseguren un manejo y tratamiento oportuno.

Ademas, se realizardn acciones articuladas para intervenir los determinantes que impactan la salud
en busca de mejorar el bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos. Lo anterior en el marco de
los lineamientos del Plan Decenal de Salud Publica (PDSP) 2022-2031, y los lineamientos
metodoldgicos, técnicos y operativos de gestion integral en salud, establecidos en la Resolucién 100
de 2024 del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

ARTICULACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

El Programa: Atencidn Integral en Salud se articula con el Proyecto: Optimizacion de la Calidad del
Aseguramiento con Enfoque de Riesgo.

El Proyecto Optimizacion de la Calidad del Aseguramiento con enfoque de riesgo, tiene como
objetivo garantizar el acceso real y efectivo al aseguramiento para una atencion digna, mediante el
monitoreo, sequimiento y evaluacion d elos riesgos en salud. Se propone la creacion de una unidad
de inspeccion y vigilancia en la calidad d fia calidad en el aseguramiento, con el fin de fortalecer el
equipo de trabajo de la Secretaria de Salud en acciones estratégicas, operativas y coyunturales. Esta
unidad se encargard de promover el goce efectivo dela sequramiento con calidad, garantizando que
los servicios de salud sean prestados de manera dptima y acorde a las necesidades de la poblacion.

Con la ejecucion del proyecto se busca de manera especifica mejorar la calidad en la prestacion del
servicio publico de salud de poblacidn del Distrito de Barranquilla, con la alternativa de fortalecer la
capacidad administrativa contando con el talento humano y los insumos necesarios para adelantar
la inspeccion vigilancia y control de las entidades administradoras de planes de beneficios de salud
(EAPB) a fin de garantizar que se aplican los criterios para la seleccion y prestacion del servicio
publico de salud a los beneficiarios y se garantizan sus derechos. Lo anterior debe garantizar que se
cumpla con las mejores condiciones de accesibilidad para el aseguramiento y se garantice la
atencion a los usuarios con la calidad y los términos que establece la normatividad.

Ahora bien, la Secretaria Distrital de Salud, en el marco de sus competencias, debe desarrolla el Plan
Decenal de Salud Publica conforme a lo expresado en el Anexo de la Resolucion 1035 de 2022, Por
el cual se adopta el Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 con sus capitulos diferenciales (...)”. En
el Capitulo 1. Antecedentes y Contexto del Plan Decenal de Salud Puiblica se contemplan las
estrategias para la afectacion positiva de los determinantes sociales de la salud, asi como el
fortalecimiento de la autoridad sanitaria, con el fin de instaurar acciones de articulacién y trabajo
coordinado entre diferentes sectores, que permitiera compartir saberes, experiencias y posibilitar
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la busqueda de soluciones integrales en las politicas territoriales, buscando el bienestar, desarrollo
y calidad de vida de la poblacion, donde el usuario se sienta protegido, El aseguramiento serd para
toda la poblacidén y la prestacidn de los servicios con calidad, disponiendo redes integrales de
atencién en salud. Los ciudadanos tendran respuesta oportuna y adecuada a sus requerimientos,
porque barranquilleros sanos, son ciudadanos que pueden disfrutar de su familia, son productivos
en su trabajo y son personas con una mayor calidad de vida.

Por su parte el Decreto Acordal 0801 de 2020 adopté la estructura orgdnica de la administracion
central de la Alcaldia del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla y establecié en su
articulo 88, entre otras, las funciones de la Secretaria Distrital de Salud, asi:

FUNCIONES PRIMARIAS

FUNCIONES SECUNDARIAS

Gestionar, disefar e implementar
estrategias para garantizar la
cobertura universal del
aseguramiento de la poblacion del
Distrito de Barranquilla, con
enfoque diferencial, en el marco de
las competencias legales 'y
constitucionales.

Dirigir las acciones de Inspecciény

vigilancia del aseguramiento en
salud a las Entidades
Administradoras de Planes de

Beneficios de Salud (EAPB) del
Distrito de Barranquilla, frente a la
administracion del riesgo
financiero, la gestion del riesgo en

(...)

- Garantizar la afiliacién y la prestacion de los servicios de salud del
primer nivel de complejidad a la poblacién pobre y vulnerable del
Distrito.

- Adelantar acciones de monitoreo y seguimiento sobre el
funcionamiento del Sistema de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en
el Distrito, relacionadas con el acceso y calidad de los servicios de
salud y la satisfaccion de las expectativas y necesidades de los
usuarios.

(...)

- Garantizar la prestacion de servicios en salud a la Poblacién Pobre
No Asegurada (PPNA) y migrante del distrito de Barranquilla, en
cumplimiento de lo establecido en el marco juridico vigente.

(...)

- Realizar seguimiento a la ejecucidn de los recursos de salud en el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, conforme a
las disposiciones de orden nacional y territorial.

salud, la articulacion de los
servicios que garantice el acceso
efectivo, la garantia de la calidad en
la prestacién de los servicios de
salud y la representacion del
afiliado ante el prestador mediante
una accion articulada y coordinada
de los diferentes actores, en el
marco de sus competencias legales

(....)

En este orden de ideas, la secretaria Distrital de Salud, cuenta con una estructura organizacional que
la apoya en el desarrollo de sus funciones, las cuales se anuncian a continuacién: Oficina de
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Aseguramiento, Oficina de Atencidn en Salud, Oficina de Garantia de la Calidad, Oficina de Proyectos
en Salud y Oficina de Salud Publica.

El articulo 89 del citado Decreto Acordal establece que la Oficina de Aseguramiento tendra las
siguientes funciones primarias:

FUNCIONES PRIMARIAS

FUNCIONES SECUNDARIAS

Realizar acciones encaminadas a
garantizar el aseguramiento en
salud a la poblacién del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, con criterios de
justicia y equidad social, en el
marco del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

(...)

- Gestionar, disefiar e implementar estrategias para garantizar la
cobertura universal del aseguramiento de la poblacidn del Distrito,
de acuerdo con los lineamientos de orden nacional y territorial.

- Realizar seguimiento y monitoreo para minimizar las barreras
administrativas para el ingreso al sistema de salud, mediante el
desarrollo de mecanismos para la identificacién plena de las
personas, la afiliacién oportunay la gestién de novedades derivadas
de esta.

(..)

Realizar las acciones de inspeccién
y vigilancia del aseguramiento en
salud a las Entidades
Administradoras de Planes de
Beneficios de Salud (EAPB), frente a
la administracion del riesgo
financiero, la gestion del riesgo en
salud, la articulacion de los
servicios que garantice el acceso
efectivo, la garantia de la calidad en
la prestacién de los servicios de
salud y la representacion del
afiliado ante el prestador,
mediante una accidn articulada y
coordinada de los diferentes
actores en el marco de sus
competencias legales

- Realizar seguimiento a la administracion de la base de datos de
poblacién afiliada al régimen subsidiado, en cumplimiento de lo
establecido en las leyes y reglamentos vigentes.

- Adelantar acciones de monitoreo y seguimiento sobre el
funcionamiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) en el Distrito, relacionadas con el acceso y calidad de los
servicios de salud y la satisfaccion de las expectativas y necesidades
de los usuarios.

- Realizar visitas de Inspeccidn y Vigilancia para la verificacidn de la
gestion de la Entidades Promotoras de Salud (EPS) en su rol de
asegurador, de acuerdo con las disposiciones legales establecidas.
- Realizar asistencia técnica, mesas de trabajo y capacitacion a las
Entidades Administradora de Planes de Beneficios (EAPB), en el
marco de sus competencias legales y constitucionales.

- Realizar visitas de Auditoria a las Entidades Promotoras de Salud
(EPS), de acuerdo con las disposiciones legales y normativas
vigentes.

- Realizar seguimiento a las acciones de mejora de las Entidades
Promotoras de Salud (EPS), relacionadas con la gestidn del riesgo en
salud, de acuerdo con las competencias del aseguramiento.

- Realizar la articulacién y coordinacién requerida con las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios de Salud (EAPB) en la
organizacion de la red integral de prestacidn de servicios de salud,
de acuerdo con el Modelo de Salud Distrital segtin las necesidades
de la poblacion y de las contingencias en salud derivadas de la
dindmica del sistema.

(....)
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Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de cubrir las necesidades del Distrito frente a la cobertura
de aseguramiento de toda la poblacidn barranquillera y migrante, se hace necesario que a través de
la Oficina de Aseguramiento, se garantice, mediante la inspeccion y vigilancia de las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios -EAPB, el derecho fundamental de la salud a la vinculacién
de todos los habitantes del Distrito Especial, Industrial y portuario al Sistema General de Seguridad
Social, respondiendo la atencion de todos los sectores del territorio y el acceso con calidad a los
servicios de salud.

Para ser posible dichas actividades, se requiere el apoyo en la gestidon de las mismas, lo que justifica
la contratacidn de un grupo que coadyuve en la revisidn, verificacion y analisis documental de los
procesos de afiliacion, traslado y movilidad de los usuarios asegurados en el Distrito, verificacidn de
informacidn documental en visitas de campo asignadas de afiliacién y registro, revisidon de criterios
de afiliacién a la poblacién no asegurada, apoyar en la clasificacidn y archivo de documentos, entre
otras.

Aunado a lo anterior, el Plan de Gobierno 2024 — 2027, propone en relacién al tema de Salud, entre
otros aspectos:

» Promoveremos las certificaciones de redes integrales e integradas de salud que eliminen
barreras en el acceso y la oportunidad de la atencion en los prestadores de salud del Distrito de
Barranquilla.

» Nuestra prioridad serd identificar los riesgos en salud, caracterizarlos y canalizar a los
barranquilleros a intervenciones de diagndstico temprano que aseguren un manejo y
tratamiento oportuno para mejorar la salud de los barranquilleros, sus familias y sus entornos.

» EI 100% de los barrios de la ciudad estardn beneficiados del modelo de gestion del riesgo
colectivo con base comunitaria.

» Mantendremos el 100% de la poblacion barranquillera asegurada en los regimenes
contributivo, subsidiado o de excepcion.

» Promoveremos las certificaciones de redes integrales e integradas de salud que eliminen
barreras en el acceso y la oportunidad de la atencidn en los prestadores de salud del Distrito de
Barranquilla

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que la planta global de personal del
Distrito de Barranquilla No dispone del RECURSO HUMANO suficiente e idéneo para el
acompafiamiento en los diferentes procesos de la Secretaria Distrital de Salud, la oficina de
Aseguramiento, requiere suplir la falta de este y acorde con las disposiciones constitucionales,
legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general, lo que se considera
necesario y oportuno para ejecutar las acciones pertinentes para asegurar la contratacidn
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prioritaria de un grupo de apoyo que brinde sus servicios en la gestidn, inspeccion y vigilancia al
aseguramiento en salud en el Distrito de Barranquilla

La clasificacidn de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son los siguientes:

Servicios personales
temporales

1 80111600

Il ANALISIS DE MERCADO

Principales indicadores de mercado laboral®

Diciembre de 2024
Gréfico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Diciembre (2016 - 2024)
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Total nacional mensual

Para el mes de diciembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,1%, lo que
representé una disminucién de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (10,0%). La
tasa global de participacién se ubicé en 64,4%, mientras que en diciembre de 2023 fue 63,8%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%, lo que representd un aumento de 1,1 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,4%).

! https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-dic2024.pdf
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Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
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Fuente: DAME, GEIH.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En diciembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas
fue 9,0%, mientras que en el mismo mes del afio anterior fue 10,2%. La tasa global de participacion
se ubicd en 66,0% y la tasa de ocupacion en 60,1%, en diciembre de 2023 estas tasas fueron 66,3%
vy 59,5%, respectivamente.

Gréfico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Diciembre (2016 - 2024)
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Fuente: DAME, GEIH.
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Poblacidn ocupada segtin rama de actividad, mes diciembre 2024

En el mes de diciembre de 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.621
miles de personas. Las ramas que mads aportaron positivamente a la variaciéon de la poblacién
ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,1 puntos porcentuales); Actividades
inmobiliarias (0,6 puntos porcentuales) y Comercio y reparacion de vehiculos (0,6 puntos

porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién

ocupada segln rama de actividad

Total nacional

Diciembre (2023 - 2024)

Total nacional
Rama de actividad Diciembre Diciembre Distribucion®  Variacisn  Contribueisn
2023 2024 2024 absoluta &n p.p.

Poblacion ocupada 22 Bbd 23.621 100 756
Alafamisnte y servicios de comida 1647 1.908 8,1 262 1,1
Actividades inmabilianas 245 390 1.7 145 06
Comerci y reparacidn de vehicilos 4133 4262 180 129 0.6
:::T:::lrj(mrl publica y defensa, educacion y atencion de |a salud 2673 3779 T 106 0.5
nfarmacién y comunicaciones 333 416 1.8 83 04
Construccidn 1596 1669 7.1 73 03
Tramsporte y almacenamiento 1.665 1.716 7.3 51 0.2
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y ofras actividades 1.958 2005 as &7 0.2
e SErvIOOs
Agricultura, ganaderla, caza, silvicultura y pesea 3114 3151 133 a7 0.2
Actividades financeras y de seguros an 459 1.9 18 0.1
ndustrias manufactureras 23718 2374 10.1 -2 0.0
Surninistro de eleciricdad, gas, agua y gestion de desechos * 715 645 2,7 -69 -03
Actividades profesionales, centificas, thenicas y servicias
.4.‘1.[...-].-.:..4.-.-1;';-. esionales. centifices, toonicas y servick: 1.966 846 8 120 0.5

Fuente: DANE, GEIH.

Poblacion ocupada segun posicion ocupacional, mes diciembre 2024
Total nacional afio

En el 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.036 miles de personas. Las
ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacidon ocupada fueron Industrias
manufactureras (0,3 puntos porcentuales); Actividades artisticas, entretenimiento recreacién y
otras actividades de servicios (0,3 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,2
puntos porcentuales).
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Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacion
ocupada segin rama de actividad
Total nacional
Enero - diciembre (2023 - 2024)
Total nacional
Rama de actividad D_F"_'""b' I;I' ""b' Distribucién %  Variacién  Contribucion
ickembre iclembre
2023 2024 2024 absoluta enp.p.
Poblacién ocupada 22.788 23.036 100 248
Industrias manufactureras 2401 2467 107 66 03
Activ id?c!es artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades 1935 1984 86 59 03
de servicios
Alojamiento y servicios de comida 1639 1691 73 £2 0z
Comerdio y reparacion de vehioulos 4020 4056 176 36 02
Administracian plblica y defensa, educacion y atenddn de la salud 2738 2771 120 1 01
humana
Actividades inmobiliarias 275 305 13 30 01
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 583 602 26 13 0.1
Informacion y comunicaciones 403 406 18 3 0.0
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3280 3283 143 3 00
Transporte y almacenamiento 1.706 1708 74 2 00
Actividades finandieras y de seguros 422 422 18 -1 ]
Construccion 1565 1543 6.7 -23 -01
Acr'r.ti:!a:les.pfafesiar.ales. cientificas, técnicas y servicios 1822 1797 78 _35 0.1
administrativos
Fuente: DANE, GEIH.

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)?

Noviembre de 2024P

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
Total nacional
Noviembre 20247 / noviembre 2023

Almacenamients y sctividedes complementarias o

arte 240
s cle mensajeria 12,3

Restarantes, catering y Bares — 7

N

[ 5.2

0 ¥ sen

Desarolio de sisteras infe

Actiidades administrativas y de spoyo de ofidna y atras sctividades excepta call center — 7 7
Saud hurnana privacls sin intemacion — 1
Inmobiliarias, alguiler de maguinaria y equipa — ;5
Dtras servicias de entretenimienta y ciros sendcios — 5
ana privada con inte —
de emgleo, seguridad eimestigacion privada, sendcios a e —
Preduccion de peliculas cinematogrificas y programas de televisién —
Actividacdes de centros de Ramadas (Call center) -
Telocomunicaciones T
Acthidades de progrmacién y transmisin, agencias de noticias o8 m
Publicidad 2.0 m—-
vidacles de edicicn 46—
Actividades profesionsies dentificas y técnicss 6,0 E—
-100 50 an 50 100 150 00 0

W Vanacién (%)

Fuente: DANE, EMS.

2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-nov2024.pdf
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Variacion anual de los ingresos nominales y contribucidn por tipo de ingresos, seguin subsector de
servicios (noviembre 2024p / noviembre 2023)

En noviembre de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con noviembre de 2023.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segiin subsector de
servicios
Total nacional
Noviembre 2024° / noviembre 2023
Clasificacion CHU Rev. 4 AC
fopias maailats s o auicen Wents da Morconcis Ot ingoesss
Seccion Diwision Descripcion Vartacion (%)
2 Chlbns2 Almaconamiento y actividaces complementacias al 505 o 03
transporte
H Dwision 53 Correa y servicios de mensajerka 123 128 00 04
Diwision 56 Restaurantes, catenng y bares 87 81 02 04
1 Dwsion 58 Actividades de edoon 46 40 AA
Vi s, Py O liculas o o s
§ Divisin roduccon de peliculas anematograficas y 33 a6 o0 02
excepio Clase 5920 programas de television
) Divesidn €0 y Clase 6391 Actividades de programacion y transmsan 08 18 00 09
agencias de noticas
J Dwision 61 Telecomunicacones a3 04 ar op
J Division 62, Divisian 63 Desarrolio de sistemas infarmiticos y L i >8 ai
excopto Clase 6391 procesamiento de danos e 2 ‘
N Inmobiliarias, dquier de maguinana y equipo 59 74 16 o1
M DV % profesionales centificas y scnicas D 60 1 0,
M Clase 7320, Diision 74 Actvidades profesionales centificas y sécnicas &0 &0 0 01
M Clase 7310 Publicidad 20 15 a1 oo
Divisiones 78, B0 1 UV 3 0, SOgUIK VeSBGACIO
A Dwisiones 78,80y 8 Actividades de emplea. seguridad e Investgacien o re & &
excepto Clase 8130 privada, serviaos 3 edificios
N Clase 8220 ACRONCH e Cecs U8 Pemacos 13 12 0o 0o
(Call contter)
Activ inistrativas y de apoyo de ofidna y
- tividades administrathas y de apoyo de ofidna y s a0 20
otras actividades, excepto call center
P Grupo 854 Educaccon superior privada &4 83 0o 09
Q Claze 8510 Salud humana privada con internacion 55 a7 or 02
Division 86 ~
Q 5 Salud humana privada sn internacion &1 55 05 o1
excepto Clase 8510
S Dwisiones 90, 92, 93,95y 96 Otros servicios de entretenimiento y ON Qs Sericias 59 26 03 £l
Fuente: DANE, EMS

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (noviembre 2024p / noviembre 2023)

En noviembre de 2024, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con noviembre de 2023.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
seglin subsector de servicios
Total nacional
Noviembre 20247 / noviembre 2023
Clasificacién CINU Rarv. 4 AC. P eompede Permanasie  Temporat imcia Agerim ety
Swccidn Divisian Duseripeicn Varlacién (%) Larmribcicn PR
5 e e e I e e 3 -
vansgons
" p— 5 12 3 a |
Divisiden 56 05 04 143 05
1 Déwsithn 58 o 50 1.0 10
1 Dévisiten 59, savepte Clase 5320 4 wn 14 n I
) Ovisitn 60 Clase 6381 s a " "
1 5, i 16 10
1 1 o0 14 o,
” Divisionss 7710, 7729 & = 2= I -4
" Distsioras! Actividades peusssionalas chnificas y ikosicas a0 43 a2 a5
Clari T34
U Clasa 7310 1 13 12
Divigioniss TE, 81 y 81 .
H wstapnn Clasa §130 8 s 18 o a I
N Clasa B220 45 18 L (3]
Diviside B2 -
" wencagno Clase B220 o s o
P Grupo 854 1 03 a o1 04 |
Q Clasa BE10 Salud humana privada con e nacide 18 11 2 30 I
Do 86 §
aQ ncapno Clasa BE10 Salud humana o hada Sin mbemacide 02 02 o oo
s Diviiones 0,52, 93,95 y 96 Owos sanvicios de nteniiantoy cuct sanicios 03 u 02 a1
Fuente: DAME. EMS

Variaciéon anual de los salarios y contribuciéon por tipo de contratacion, segin subsector de
servicios (noviembre 2024p / noviembre 2023)

En noviembre de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
salarios, en comparacion con noviembre de 2023.
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ide servicios
Total nacional

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, segin subsector

Noviembre 2024° / noviembre 2023

Clasificacin CIU Rov. 4 AC.

Misién™

Diwvisicin 58,
escopto Clase 5520

1 Divisicn &1

1 Diwisitn 60 y Clase E391

Hiara citedrat
Soccién Divisién Comiribucion PP|
‘Almacenamienta y actividades complementarias 2
H Divisicin 52 65
transporte
H Divisicn 53 Correa y sorvicios do mensajeria a7
Divisicn 56 Restaurantes, catoring y bares 53
1 Dbvsicin 58 Activicdades do edcicn a1

Producciin de peliculas cinematogrificas y
programas de teleisicn
Actii dades de programacién y transmisitn,
agendias de notidas

Tebecomunicaciones

Dbvisicin 62, Division 63,
escopto Clase 6351
Seccién L Divisidn £8, Seccién N
Diisionas 7710, 7728y 7730
Diwisiones §8, 70, 71, 72,
Clase 7320, Divisidn 74

Clase 7310

Desarrolka de sistemas informéticos y
procesamienta de datos

rmotliarias, aiquiler de maguinaria y equipa

Actividacies profesicnales dentificas y tenicas

Publicidad

icontec

Divisiones 78, 80 y 81,
escepto Clase 4130

Acteidades de emplog, sequridad e investigacion
privacha, servicias a edificios
Actividades de centras de llamadas
{Call center)

Acitvidades adminkirathas y e apoya de cfdna y
okras actividades, excepta cal center

N Claso 8220

Divisicn B2
escepto Clase 8221

B

P Grupo BS54 Educadiin superior privada 15

q Clase 3610 Salud humana prvada can intemacitn 22
Divisicn B

[:! Salud humana privada sin intemacién 23

escopto Clase 8610

5 Diwisiones 90,52, 93, 65 y % Do servickas de enbretenimiento y atras servicios

Fuente: DAMNE, EMS

lll. TECNICO

Para la consecucion del objeto LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA
OPTIMIZACION DE LA CALIDAD DEL ASEGURAMIENTO EN SALUD CON ENFOQUE DE RIESGO EN
LOS PROCESOS CENTRALES PARA EL LOGRO DE METAS DEL ASEGURAMIENTO Y ACCIONES DE
INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA se requiere contratar los servicios de personas de apoyo para las acciones para
garantizar el aseguramiento en salud a la poblacién del Distrito Especial, Industrial.

PERFIL \ OBLIGACIONES VALOR TOTAL
1.Realizar actividades de captacion de poblacidn
para los procesos de afiliacion y la aplicacidon de

ACREDITAR TITULO DE Ios.instrylmentos dg medicién de §Yaluacién la

TECNICO satlffacuon dela ca.llldad de los serY|C|os de salud

PROFESIONAL EN segu.n. la pe.rc.epuon del lusuarlo sobre !os

SECETAADO CoN | 1Y el 3 s e s et | g 00

UNA EXP,ERIENCIA aseguramiento.

GENERAL MINIMA DE 2. Revisar la procedencia de afiliaciéon al régimen

12 MESES

subsidiado y tramitar la afiliacion de la poblacion
que cumpla con los criterios establecidos en la
normativa vigente.
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3. Realizar la revisidn, verificacion y andlisis
documental de los procesos de novedades del
aseguramiento de las EAPB generadas en los
procesos de seguimiento en el Distrito de
Barranquilla.

4. Participar en actividades de campo, visitas
inspectivas y mesas de trabajo relacionadas con
el acceso al aseguramiento, apoyando en la
verificacion documental de las actividades
realizadas por la oficina a sujetos de control.
5. Clasificar y archivar documentos relacionados
con las actividades realizadas y asignadas.
6. Brindar acompafiamiento, participar y/o asistir
a reuniones, eventos y actividades en general
para fortalecer los objetivos misionales de la
Secretaria Distrital de Salud.
7. Realizar otras tareas asignadas en virtud de sus
competencias, para alcanzar las metas de los
proyectos, programas y el cumplimiento de los
fines misionales de la Secretaria Distrital de
Salud.

ACREDITAR TiTULO DE
AUXILIAR
ADMINISTRATIVO EN
SALUD CON UNA
EXPERIENCIA
GENERAL MINIMA DE
12 MESES

1.Realizar actividades de captacion de poblacién
a través de los medios solicitados por el area
responsable del aseguramiento para los procesos
de afiliacién, aplicacién de instrumentos de la
percepcion del usuario frente a la evaluacién de
los servicios recibidos.

2. Revisar la procedencia de afiliacién al régimen
subsidiado, a través de la comprobacién de
derechos de los wusuarios y las acciones
tendientes a lograr que éstos puedan acceder al
aseguramiento en salud de conformidad a los
procedimientos establecidos en la normatividad
vigente.

3. Realizar revisién, verificacion vy andlisis
documental de los procesos de novedades del
aseguramiento de las EAPB generadas en los
procesos de seguimiento en el Distrito de
Barranquilla.

4. Participar en visitas inspectivas, mesas de
trabajo del acceso del aseguramiento y apoyar en
la verificacion documental de las actividades
realizadas por la oficina a sujetos de control.
5. Realizar las actividades de induccion,
clasificacion y archivo de documentos en
conformidad con las normativas vigentes,

$32.032.000
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siguiendo los lineamientos establecidos en las
Tablas de Retencion Documental (TRD)
correspondientes a la Oficina de Aseguramiento.
6. Brindar acompafiamiento, participar y/o asistir
a reuniones, eventos y actividades en general
para fortalecer los objetivos misionales de la
Secretaria Distrital de Salud.
7. Las demds que le sean asignadas en virtud de
sus competencias, para el alcance de las metas de
los proyectos, programas y el cumplimiento de
los fines misionales de la Secretaria Distrital de
Salud.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

e Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales durante la
ejecucién del contrato.

e Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de
algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de la
Secretaria General del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de |la Secretaria Distrital de
Hacienda

e Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

e Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep

e Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y
mantenerlo vigente durante la ejecucidn del contrato

e Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

e Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria
Distrital de Salud,

e Cumplir con las demads obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

e Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con
ocasién del contrato.

e Respondery hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones
y hacer entrega de estos en el estado en que los recibid, salvo su deterioro normal, o dafios
ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

e Presentar al supervisor del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucion del contrato.

e Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y
requeridas por el Distrito.

e Pagar los Impuestos a que haya lugar.

e El contratista deberd cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripciéon del
presente contrato, en el término Mdaximo de 10 dias contados a partir de su suscripcion, de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.
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e Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad.

e Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP II.

e Brindar acompafiamiento a la Secretaria Distrital de Salud de la Alcaldia Distrital de Barranquilla,
en la elaboracién y desarrollo de las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos,
procedimientos, campanas, activaciones pedagdgicas, atencién de PQRS, oficios, circulares,
comunicaciones y planes de trabajo que corresponda misionalmente desarrollar.

e Brindar atencién a usuarios internos y externos de la Secretaria Distrital de Salud de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla en los asuntos que se pongan a su disposicion.

e Brindar acompafiamiento en la articulacién y desarrollo de las diferentes actividades misionales
de la Secretaria Distrital de Salud de la Alcaldia Distrital de Barranquilla en los asuntos que se
pongan a su disposicién.

e Mantener el ambiente propicio para el desarrollo de las actividades a desarrollar con ocasion
del contrato.

e Apoyar a la Secretaria Distrital de Salud de la Alcaldia Distrital de Barranquilla en la gestion
documental de la misma, debiendo garantizar la reserva de la informacién a la cual tenga acceso
y la correcta consolidacidn, tabulacién y conservacion de la misma.

V. Estudio de la Oferta®

Durante 2023-2024 se celebraron a nivel regional, un total de 44.325 contratos relacionados
con los cddigos de naciones unidas descrito en el presente analisis:

Valor Contratacion Nimero de Proveedores Numero de Contratos

$ 2 bill. 18.39 mil 44,33 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

Walor Total Esti...
o
.
3
Numere de Contr.

%0 mil M e e

=
=3
=
E:
=

FUNDACION C

Prav_nombre

El distrito de barranquilla figura como entidad con mayor nimero de contratos, relacionados con
el codigo de naciones unidas del presente analisis:

3 https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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Valor Total Estimado por Entidad
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Entidad

V. Andlisis de la Demanda

A lo largo de los afios 2023-2024 se han celebrado a nivel nacional 1.063.018 contrataciones
relacionados con el cddigo de las naciones unidas del presente andlisis:

Gasto Anual
(Enbdan._. 5 &bill. 312 kil Sbll. 311bill (Enbla...

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual

P 1.063.018
00 mi
510 bill.
50 mil
¥ 5 bill.
2023
2024
0 mil
@ @@t S N T 5 $ 0 bill.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

OO T

Afio
Afio ©2023 @2024 Fuente @SECOP_| @SECOF_

La modalidad predilecta para esta contratacion es la contratacién directa:
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

§ 22 bill,

$ 20 bill. Modalidad de Seleccién
@ Concurso de Méritos
$ 10 bill. )
o @ Régimen Especia
U 5 3 bill. [ = ada de Menor Cuantia
_ $1b ® Seleccion abreviada subasta inversa
$ 0 bill, ——
Directa

Especial Competitiva

Walor Total Estimado

Modalidad general

A continuacidn, se presenta informacién referente a contratos similares al objeto del presente
analisis correspondiente a los afios anteriores:

CONTRATO OBJETO MONTO PLAZO
PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA
ACOMPANAR LAS ACCIONES
DE LOS PROCESOS DE LA
OFICINA DE GARANTIA DE LA
CALIDAD EN LA SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD DEL
DISTRITO DE BARRANQUILLA
A PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION PARA
ACOMPANAR A LA
SECRETARIA  DISTRITAL DE
CD-11-2024-3626 SALUD EN LA GESTION, 19.134.000 COP 6MESES
INSPECCION Y VIGILANCIA AL
ASEGURAMIENTO EN SALUD
EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA

CD-11-2024-1645 21.000.000 COP 6MESES

V. Analisis Econémico

El valor total de la contratacion es de SESENTA'Y CUATRO MILLONES SESENTA Y CUATRO MIL PESOS
M/L ($64.064.000) incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion,
ejecucién y liquidacion del contrato.

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucion es hasta diciembre 31 de 2025, plazo contado a
partir de la fecha de inicio de este, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucién dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.
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Conforme a lo sefialado en el Articulo 2 numeral 4 Literal h de la Ley 1150 del 2007 y Decreto 1082
de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidon corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad
Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en enero 2025

(ﬁSnefdarjastz
YisneylVargas R

Asesora Externa Compras
Secretaria General del Distrito
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