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1. INTRODUCCIÓN 
 
En cumplimiento del Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece  “El deber de análisis de la Entidades Estatales. 
La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 
Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizaciones, técnica y de Análisis de Riesgo. La 
Entidad debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso”, la SED realiza el presente estudio para 
evidenciar el análisis del mercado realizado. 
 

La realización del análisis referido, efectiviza que la SED cumpla los objetivos del Plan Distrital de Desarrollo (PDD) 2024 – 
2028 “Bogotá camina segura”, en el que uno de sus objetivos es "Bogotá Confía en su Potencial", que aspira a consolidar a 
Bogotá como una ciudad del conocimiento, educada y competitiva, donde todas las personas, familias, empresas, academia y 
sociedad puedan maximizar su potencial y prosperar, esto se tradujo en una oportunidad para que como Secretaría de 
Educación del Distrito se generará una apuesta en donde el abordaje de los entornos educativos motivara la transformación 
de las realidades más allá de las aulas, entendiendo que el territorio es un espacios vivo de aprendizaje donde la pedagogía y 
la acción comunitaria son oportunidades de cambio social. 

En ese sentido, desde la SED y particularmente desde la Oficina para la Convivencia Escolar (OCE) en el marco de la 
implementación de la estrategia Entornos Educativos Inspiradores se pretende potenciar el impacto de la perspectiva 
pedagógica y comunitaria a partir de la relación con un aliado estratégico que cuente con la experiencia en el relacionamiento 
con comunidades barriales, sociales, vecinales y de base y las metodologías para facilitar los diálogos de saberes y relaciones 
gana – gana en el ámbito comunitario, y quien reconozca la necesidad de fortalecer la relación escuela – territorio y de asumir 
este último como un espacio de aprendizaje para la vida, la ciudadanía y el buen vivir en comunidad.  
 
Así las cosas, se ha identificado la necesidad de suscribir un convenio de asociación art 5 decreto 092 de 2017 ...” Artículo 5. 
Asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los 
convenios de asociación que celebren entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales 
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que 
hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarán sujetos a competencia cuando la entidad  sin ánimo de lucro 
comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 30% del valor total del 
convenio. Los recursos que compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden ser propios o de cooperación internacional.”... 
que permita el desarrollo de los objetivos de la estrategia y el cumplimiento de las metas definidas en el proyecto de inversión 
8031 “Implementación del programa de convivencia y salud mental en las comunidades educativas y entornos priorizados en 
Bogotá D.C.” 
 

Justificación  
 

Bogotá se ha caracterizado por sus dinámicas territoriales diversas, lo que ha supuesto múltiples retos para las 
administraciones distritales, especialmente en la intervención y gestión de los espacios públicos. La Secretaría de Educación 
del Distrito (SED) ha definido los entornos educativos como aquellos lugares donde se establece la relación de la escuela con 
su territorio, y donde las condiciones geográficas, sociales, culturales y la calidad del espacio público determinan la creación 
de ambientes protectores, seguros y confiables para los niños, niñas y jóvenes de la ciudad.  
 
Diversos factores de riesgo asociados a la seguridad y convivencia (hurtos, riñas, consumo y expendio de sustancias 
psicoactivas, presencia de pandillas, etc.), así como la desatención del espacio público (ocupación indebida, basuras, deterioro 
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de la infraestructura y los equipamientos, servicios públicos deficientes, etc.), han incrementado los niveles de desconfianza, 
segregación, indiferencia y ruptura de relaciones. Estos factores afectan significativamente a los niños, niñas y jóvenes, 
debilitando la participación comunitaria y anulando el uso eficiente de espacios comunes destinados al arte, la recreación, el 
deporte y la vida en comunidad, aislando a las escuelas de su territorio.   
De manera cíclica, la falta de atención a estos espacios potencialmente protectores los convierte en zonas de riesgo, 
impactando negativamente en el desarrollo integral y la seguridad de los niños, niñas y jóvenes.   
 
En el marco del Plan Distrital de Desarrollo del Distrito Capital 2024-2027, "Bogotá Camina Segura", uno de los objetivos 
estratégicos es "Bogotá Confía en su Potencial", que aspira a consolidar a Bogotá como una ciudad del conocimiento, educada 
y competitiva, donde todas las personas, familias, empresas, academia y sociedad puedan maximizar su potencial y prosperar. 
En línea con este objetivo, la Secretaría de Educación del Distrito se ha planteado una apuesta en donde el abordaje de los 
entornos educativos motiva la transformación de las realidades más allá de las aulas, entendiendo que el territorio es un espacio 
vivo de aprendizaje donde la pedagogía y la acción comunitaria son oportunidades de cambio social.  
 
En ese sentido, desde la Secretaría de Educación del Distrito (SED) y, particularmente, desde la Oficina para la Convivencia 
Escolar (OCE), en el marco de la implementación de la estrategia Entornos Educativos Inspiradores, se pretende potenciar el 
impacto de la perspectiva pedagógica y comunitaria. Esto se logrará a través de la colaboración con un aliado estratégico que 
tenga experiencia en el relacionamiento con comunidades barriales, sociales, vecinales y de base, y que posea las 
metodologías para facilitar los diálogos de saberes y relaciones gana-gana en el ámbito comunitario. Además, este aliado debe 
reconocer la necesidad de fortalecer la relación entre la escuela y el territorio, asumiendo este último como un espacio de 
aprendizaje para la vida, la ciudadanía y el buen vivir en comunidad.  
 
En las grandes ciudades, como Bogotá, los entornos educativos enfrentan desafíos particulares derivados de la complejidad 
social, económica y cultural que caracteriza a los centros urbanos. Particularmente, los temas de inseguridad afectan 
significativamente a los estudiantes, especialmente a las mujeres. Según la encuesta de acoso callejero de 2019, 
aproximadamente el 70% de las mujeres reportan sentirse inseguras en los espacios públicos y sistemas de transporte, 
mientras que un alarmante 90% teme ser víctima de ataques sexuales (SDM, 2019).  
 
Además, datos de la Secretaría de Seguridad, Convivencia y Justicia (SSCJ) proyectan un aumento del 21.3% en los casos 
de hurto para el año 2022. Paralelamente, la Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas revela que el 42.9% 
de los ciudadanos entre 12 y 65 años en Bogotá consume tabaco, y más de 400,000 personas han reportado el consumo de 
sustancias ilícitas. Estas cifras no solo resaltan la prevalencia de inseguridad y riesgos para la salud, sino que también subrayan 
la urgencia de adoptar medidas integrales para proteger a los estudiantes y garantizar entornos educativos seguros (DANE, 
2019).  
 
El Informe de Calidad de Vida de Bogotá Cómo Vamos 2022 refuerza esta preocupación, mostrando un aumento significativo 
en la percepción de inseguridad en espacios públicos. La percepción de peligro en las calles pasó del 21.6% en 2021 al 32.6% 
en 2022, acercándose al nivel de 2019, cuando alcanzó el 35.6%. Esto ocurre a pesar de una mayor visibilidad de la policía, 
con el 69.7% de los ciudadanos reportando haber visto a la policía en sus cuadrantes, la proporción más alta en los últimos 
ocho años, comparado con el 65% en 2021 y el 66.9% en 2019. Además, los parques también se perciben como menos 
seguros: el 12.4% de los bogotanos consideraron los parques como el espacio público más peligroso en 2022, frente al 10.2% 
en 2021 (Fundación Corona, et al, 2022).  
 
Estos datos destacan la necesidad de una estrategia integral que no sólo aborde la inseguridad en los entornos educativos, 
sino que también gestione la reconstrucción de las relaciones sociales y del espacio público asumiéndoles como factores 
protectores para niños, niñas y jóvenes. Los problemas principales en el espacio público, como la acumulación de basuras, los 
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escombros, el ruido, la contaminación visual, la calidad del aire y del agua, y la escasez de árboles, afectan negativamente la 
salud de la población urbana. Los entornos físicos pueden transmitir señales de la ausencia o la falta de capacidad del estado.  
 
Por otro lado, la seguridad vial es otra dimensión fundamental para mejorar los entornos educativos. Durante 2022, en Bogotá, 
los siniestros asociados a peatones ocasionaron la muerte de 197 personas y lesiones a 3,123 peatones. Según el Anuario de 
Siniestralidad Vial 2022 de la Secretaría Distrital de Movilidad, el 28% de los siniestros que involucran peatones muertos 
ocurrieron en las localidades de Kennedy, Bosa y Rafael Uribe Uribe, y el 32% de los siniestros con peatones lesionados 
ocurrieron en Kennedy, Suba y Engativá. Dado que la gran mayoría de los niños, niñas y jóvenes van y vuelven de sus colegios 
caminando, estos datos subrayan la urgencia de implementar medidas de seguridad vial para proteger a los estudiantes durante 
sus desplazamientos.  
 
Sin entornos seguros y protegidos, niños, niñas y jóvenes se ven privados de experimentar plenamente su entorno urbano y 
rural. Esta falta de seguridad limita su participación activa en la comunidad, restringe su movilidad, dificulta el acceso a servicios 
básicos y el disfrute de los espacios públicos, además de coartar la expresión de su identidad. Naturalmente, estos factores 
también inciden negativamente en su salud emocional y rendimiento académico.  
 
En este contexto, la Secretaría de Educación del Distrito impulsa el Programa de Convivencia Escolar y Salud Mental en las 
comunidades educativas y entornos priorizados en Bogotá D.C, a partir del cual se desarrolla la estrategia "Entornos educativos 
Inspiradores". Esta estrategia busca reducir los factores de riesgo presentes en dichos entornos,  así como resaltar, potenciar 
y generar factores protectores, reconociendo las realidades territoriales, pero sobre todo sus fortalezas, a través de la 
intervención pedagógica, comunitaria e interinstitucional, donde la participación de las comunidades educativas, vecinales e 
institucionales  es la clave para la transformación de los territorios en entornos inspiradores y seguros para el aprendizaje y 
desarrollo integral de niños, niñas y jóvenes.   
 
 
2. OBJETIVO DEL ESTUDIO  
 
El presente estudio tiene como objetivo realizar un análisis de la oferta y demanda del mercado asociado al objeto definido de 
“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el desarrollo de estrategias para el fortalecimiento de la 
convivencia en las comunidades y el fomento de entornos educativos protectores, seguros y confiables”. 
 
Lo anterior en aras de que la SED obtenga la mejor oferta económica y seleccione el aliado idóneo para suplir las necesidades 
de la Entidad y que. además de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 355 de la Constitución Política y el artículo 5, 6, 7 
y 8 del Decreto 092 del 2017 cumpliera con las condiciones allí expuestasmitigando el riesgo de incumplimiento por parte del 
aliado seleccionado. 
 
 
3. FICHA RESUMEN (Perspectiva comercial) 
 

FICHA RESUMEN DEL ESTUDIO  

Requerimiento 
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el desarrollo de estrategias para 
el fortalecimiento de la convivencia en las comunidades y el fomento de entornos educativos 
protectores, seguros y confiables 

Área solicitante Oficina para la Convivencia Escolar  
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FICHA RESUMEN DEL ESTUDIO  

Valor estimado del 
convenio 

CUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS 
CUARENTA MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE. ($4.785.740.286).  
  
Discriminado de la siguiente manera: 
  

a. POR PARTE DE LA SED: Se hará un aporte en dinero de hasta TRES MIL 
TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.350.000.000).  

  
b. POR PARTE DEL ASOCIADO Se hará un aporte en dinero de hasta MIL 

CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL 
DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($1.435.714.286)  

Plazo estimado Ejecución   Hasta el 15 de diciembre de 2025. 

Modalidad de contratación  Convenio de Asociación 

 
 

4. ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL  
 
Las actividades económicas del país se encuentran clasificadas en sectores económicos, cuyos elementos tienen 
características comunes, guardando unidad de acuerdo con los grupos de producción al interior de cada uno de ellos así: 

 
• Sector primario o sector agropecuario. 
• Sector secundario o sector Industrial. 
• Sector terciario o sector de servicios. 

 
Los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo que son considerados como sectores productivos. El sector 
secundario o industrial que comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la transformación 
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos 
productos.  
 
Por su parte, el sector terciario o de servicios de la economía colombiana, se considera no productivo, puesto que no produce 
bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto nacional, incluye todas aquellas 
actividades nacionales que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. 
Se agrupan en este sector las actividades en las cuales se producen bienes intangibles y generalmente dichas actividades 
sirven de soporte a los dos sectores anteriores. Se encuentran el comercio, el transporte, hoteles, los restaurantes, la salud, la 
educación, el sector financiero, las comunicaciones, los servicios profesionales, el Gobierno, servicios empresariales, entre 
otros. Tradicionalmente, el seguimiento económico de estos sectores se realiza a través de mediciones macroeconómicas 
como el PIB, la inflación, entre otros.  
 
En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr. 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 
 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variación 
anual). 
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• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como 
productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación 
anual). (DANE, 2024)1 

 
 

Gráfica 1. Producto Interno Bruto (2019-I – 2024-III) 

 
Fuente: DANE, 30-12-2024 

 
 
En lo corrido del año 2024pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 
1,6%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores 
de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
Por su parte, En noviembre de 2024 la variación mensual del IPC fue 0,27%, la variación año corrido fue 4,72% y la anual 
5,20%. 
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Variación mensual, año corrido y anual 
Total nacional 
2023 - 2024 (noviembre) 

IPC 

Noviembre 

Variación mensual Variación año corrido Variación anual 

2023 2024 2023 2024 2023 2024 

IPC total 0,47 0,27 8,78 4,72 10,15 5,20 

Fuente: DANE, IPC – 30/12/2024 

 

 
4.1. Histórico de la contratación  
 
Durante las últimas vigencias la Secretaría de Educación del Distrito ha suscrito cuatro (4) convenios de asociación en los 
cuales se ha realizado la estructuración y/o desarrollo de estrategias para la intervención de entornos educativos y del 
mejoramiento de la convivencia escolar. A continuación, se resumen los procesos resultantes de los mismos: 
 

Entidad contratante Secretaría de Educación del Distrito 

Vigencia 2020 

Número Contrato CO1.PCCNTR.1853801 

Modalidad de 
Selección 

Convenio Interadministrativo – Contratación Directa 

Asociado 
INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO 
PEDAGOGICO - IDEP 

Objeto 
Aunar esfuerzos para la formulación e implementación de acciones orientadas a la 
validación y fortalecimiento de las condiciones que permitan promover una educación de 
calidad y la conformación de entornos educativos protectores y confiables 

Presupuesto oficial 
(P.O.) 

$2.042.876.496 

Valor total del 
contrato 

Aporte SED: $1.597.802.100 
 
Aporte Asociado: $445.074.396 

Plazo de ejecución 107 días 

 

Entidad contratante Secretaría de Educación del Distrito 

Vigencia 2021 

Número Contrato CO1.PCCNTR.2600218 

Modalidad de 
Selección 

Convenio de asociación – Contratación Directa 
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Asociado CORPORACION VIVA LA CIUDADANIA 

Objeto 

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de apoyar la formulación, 
implementación y sistematización de procesos pedagógicos derivados de la conformación 
de redes de entornos educativos compartidos, modalidades de apertura de instituciones 
educativas oficiales, y procesos asociados a la construcción del Ecosistema de Paz y 
Reconciliación del Distrito Capital desde el sector educativo para el programa Entornos 
Educativos Protectores y Confiables; así como del Sistema y las instancias de participación 
en el marco del Programa Integral de Educación Socioemocional, Ciudadana y Escuelas 
como Territorios de Paz en Bogotá D.C 

Presupuesto oficial 
(P.O.) 

$1.224.280.000 

Valor total del 
contrato 

Aporte SED: $1.224.280.000 
Aporte Asociado: $524.690.000 

Plazo de ejecución 7 meses 

 

Entidad contratante Secretaría de Educación del Distrito 

Vigencia 2022 

Número Contrato 3113-2022 

Modalidad de 
Selección 

Convenio de asociación – Contratación Directa 

Asociado ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS - OEI 

Objeto 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, OPERATIVOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, 
CON EL FIN DE CONTINUAR CON EL DESARROLLO DE LAS FASES DE LAS 
ESTRATEGIAS IMPLEMENTADAS EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE ENTORNOS 
EDUCATIVOS PROTECTORES Y CONFIABLES (ECO) EJECUTADO EN VIGENCIA 2021-
2022 Y SUS NUEVOS ALCANCES, ASÍ COMO DE LA SISTEMATIZACIÓN DE 
PROCESOS PEDAGÓGICOS DERIVADOS DE LA CONSTRUCCIÓN DEL ECOSISTEMA 
DE PAZ Y RECONCILIACIÓN DEL DISTRITO CAPITAL. 

Presupuesto oficial 
(P.O.) 

$5.960.000.000 

Valor total del 
contrato 

Aporte SED: $5.960.000.000 
Aporte Asociado: $5.993.213.340 

Plazo de ejecución 6,5 meses 

  

Entidad contratante  Secretaría de Educación del Distrito  

Vigencia  2022  

Número Contrato  CO1.PCCNTR. 4055373  

Modalidad de 
Selección  

Convenio de Asociación  

Asociado  UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA  

Objeto  
AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA 
CONTRIBUIR AL FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA ESCOLAR, LA SALUD 
MENTAL Y EL BIENESTAR SOCIOEMOCIONAL DE LAS COMUNIDADES EDUCATIVAS 
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DE LAS INSTITUCIONES PÚBLICAS DEL DISTRITO, A TRAVÉS DE PROCESOS DE 
ACOMPAÑAMIENTO PEDAGÓGICO, SOCIOEMOCIONAL Y DE GESTIÓN DEL 
CONOCIMIENTO.  

Presupuesto oficial 
(P.O.)  

$2.172.946.000  

Valor total del 
contrato  

POR PARTE DE LA SED: $2.172.946.000   
APORTE ASOCIADO: $545.740.860  

Plazo de ejecución  5 meses  

 

Entidad contratante  Secretaría de Educación del Distrito  

Vigencia  2024 

Número Contrato  CO1.PCCNTR. 6620675  

Modalidad de 
Selección  

Convenio de Asociación  

Asociado  FUNDACIÓN TIEMPO DE JUEGO 

Objeto  

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL 
DESARROLLO DE ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA 
EN LAS COMUNIDADES Y EL FOMENTO DE ENTORNOS EDUCATIVOS 
PROTECTORES, SEGUROS Y CONFIABLES. 

Presupuesto oficial 
(P.O.)  

$1.069.610.000  

Valor total del 
contrato  

POR PARTE DE LA SED: $1.069.610.000 
APORTE ASOCIADO: $458.404.286  

Plazo de ejecución  
El plazo de ejecución del presente convenio será hasta el 13 de diciembre de 2024, 
contados a partir del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución.  

 
En el marco de la labor de consulta de procesos de contratación similares, se encontró la Entidad ha realizado 5 convenios de 
asociación para el mejoramiento de entornos escolares con un alcance específico para cada proceso en número de entornos 
y desarrollo metodológico. 
 
 
4.2. Requerimientos (Perspectiva técnica)   
 
Para el presente proceso de selección, se definieron los requerimientos técnicos mínimos, de obligatorio cumplimiento por el 
contratista, contemplados en el Anexo Técnico. 
 
En consideración a esos requerimientos, se ha identificado que la Fundación TIEMPO DE JUEGO es una entidad sin ánimo 
de lucro, establecida en Colombia hace 19 años desarrollando estrategias que buscan promover las capacidades de los niños, 
niñas y jóvenes, inspirándolos a ser agentes de cambio a través del juego como herramienta de transformación comunitaria.  
 
Esta Fundación ha implementado programas en 43 municipios de 21 departamentos del país, tales como: 
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- ACTIVIDADES DE TIEMPO LIBRE: Las actividades de tiempo libre son el eje central de Tiempo de Juego, pues 

congregan a miles de niños, niñas y jóvenes en torno al juego, creando espacios física y emocionalmente seguros 
para su desarrollo, buscando disminuir las situaciones de riesgo en la que se encuentran los niños, niñas y jóvenes, 
permitiéndoles soñar y construir proyectos de vida positivos. 

-  
- ESCUELAS DE LIDERAZGO: La Escuela de Liderazgo es un espacio de formación en habilidades técnicas, 

pedagógicas y psicosociales para los y las jóvenes que destacan por su compromiso y liderazgo en las actividades 
de tiempo libre y que tienen potencial y vocación para ser agentes de cambio en sus comunidades. El fortalecimiento 
de liderazgos juveniles ha adoptado una enorme relevancia en el modelo de Tiempo de Juego, en tanto allí se engrana 
la apuesta por el desarrollo local, la construcción de tejido social y la sostenibilidad comunitaria. 

-  
- APRENDER JUGANDO: A través del programa Aprender Jugando, se propone compartir el conocimiento que han 

logrado capitalizar en las experiencias adquiridas en Soacha, Timbiquí y Magdalena. Lo mejor de Tiempo de Juego 
se pone al servicio de distintas comunidades a lo largo y ancho del país, fomentando el empoderamiento lúdico 
comunitario a través del acompañamiento a líderes locales. En los últimos años Tiempo de Juego ha realizado 
diferentes procesos de transferencia metodológica en toda Colombia, enriqueciendo las metodologías, y promoviendo 
al mismo tiempo capacidad instalada en los territorios que más lo necesitan. 
 

- CAMBIO DE JUEGO: Su objetivo es fortalecer habilidades y liderazgos en jóvenes, cuidadores y familias del Sistema 
de Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA) y del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos 
(PARD), a través del juego como apuesta de distensión, esperanza y dignidad. Estos proyectos nos han permitido 
entender mejor las necesidades de esta población durante el proceso de institucionalización, egreso y pos-egreso. 

 
Los planteamientos anteriores permiten observar una sinergia entre los propósitos del Plan de Desarrollo Distrital del Gobierno 
Distrital y la Oficina para la Convivencia Escolar de la Secretaría de Educación del Distrito, ambos referidos al componente 
entornos inspiradores del Proyecto de Inversión 8031 anteriormente citado y las estrategias de la Fundación TEMPO DE 
JUEGO, para desarrollar acciones conjuntas orientadas a fortalecer los procesos que inciden en el mejoramiento de la 
convivencia escolar y el mejoramiento de los entornos educativos.   
 
5. ANÁLISIS DEL ENTORNO 
 
5.1. Análisis del mercado 

5.1.1 Perspectiva legal 

De acuerdo con lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, denominado “Análisis del 
Sector Económico y de los oferentes por parte de las Entidades Estatales”, “Deber de análisis de las Entidades Estatales. La 
Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 
Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de Análisis de Riesgo. La 
Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso”. 

Así mismo, mediante la expedición del Decreto Nacional 4170 de 2011, se crea la entidad Colombia Compra Eficiente, que 
entre sus funciones contempla: “(...) c. El desarrollo y difusión de las políticas, normas e instrumentos para facilitar las compras 
y promover la eficiencia (...)”, razón por la cual el 27 de febrero de 2014, dicha entidad actualizó la “Guía para la Elaboración 
de los Estudios de Sector” (Versión G-EES-02), que tiene por objeto, entre otras cosas, “(...) ser una guía para elaborar los 
estudios del sector relativo al objeto del Proceso de Contratación y para su análisis (...)”. Con base en lo anterior, con el fin de 
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establecer el contexto del proceso de selección que se adelantará, mediante el presente análisis económico del sector de 
“Actividades profesionales, científicas y técnicas”, la SECRETARIA DE EDUCACIÓN DEL DISTRITO, identifica algunos 
aspectos del mercado, de la demanda, los posibles oferentes, que permitan la selección objetiva del contratista que 
efectivamente satisfaga la necesidad planteada por la entidad, con observancia de los principios de la contratación pública 
establecidos en el artículo 23 de la Ley 80 de 1993 y para el caso particular, las reglas establecidas en el artículo 5 del Decreto 
092 de 2017 conforme a los lineamientos establecidos en dicha guía. 

Adicionalmente, se tuvo en cuenta lo que al respecto de la selección del contratista, en la  Guía para la Contratación con 
Entidades Privadas sin Ánimo de Lucro y de Reconocida Idoneidad de Colombia Compra Eficiente señala en el capítulo VI 
denominado “Asociación entre Entidades Estatales y ESAL para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales” lo 
siguiente: 

 “El artículo 96 de la Ley 489 de 1998, autoriza a las Entidades Estatales a celebrar negocios jurídicos con entidades sin ánimo 
de lucro para cumplir sus funciones. La misma Ley define estos negocios jurídicos como convenios de asociación y establece 
que deben celebrarse de conformidad con el artículo 355 de la Constitución Política”.  

5.1.2 Perspectiva comercial  

 
La Oficina para la Convivencia Escolar (OCE), se creó por medio del Decreto 10 de 2022, con el fin de asesorar y acompañar 
a las instituciones educativas de Bogotá en la implementación de acciones que fortalezcan la convivencia escolar y el ejercicio 
de los Derechos de las niñas, niños, adolescente y jóvenes. 
 
En línea con las funciones definidas para la OCE en el marco del Plan de Desarrollo 2024-2028 “Bogotá camina segura” esta 
oficina lidera los componentes 1. Educación socioemocional y 4. Entornos inspiradores del proyecto 8031 “Implementación del 
programa de convivencia y salud mental en las comunidades educativas y entornos priorizados en Bogotá D.C.” 
 
En este sentido, en el componente 4 del proyecto de inversión 8031 se estableció como meta para la vigencia 2025 intervenir 
22 entornos escolares, por lo cual  desde la OCE se realizó una búsqueda de posibles oferentes que cumplieran con las 
condiciones exigidas por esta dependencia para lo cual inicialmente se realizó una búsqueda en  SECOP ll, hallando cuatro 
(4) convenios que tenían objeto similar, pero de acuerdo a la tipología del convenio, la capacidad y las condiciones no cumplen 
a cabalidad con los requerimientos establecidos en el anexo técnico ni el desarrollo del objeto contractual a cabalidad de 
acuerdo a la necesidad actual de la SED.  
 
Teniendo en cuenta lo anterior, el pasado 18 de octubre de 2024, la Secretaría de Educación del Distrito- SED, adelantó la 

primera jornada de Rueda de Negocios en la que se convocó a diferentes Entidades sin Ánimo de Lucro – ESALES,  que 

contaban con experiencia especifica en los temas que desarrollan las estrategias que hacen parte del Proyecto de Inversión 

8031 “Implementación del programa de convivencia y salud mental en las comunidades educativas y entornos priorizados en 

Bogotá D.C.”: Aulas con emoción, Fortalecimiento familiar, Construcción de ciudadanía, Educación integral de la sexualidad y  

Entornos escolares inspiradores. En esa oportunidad se contó con la asistencia de organizaciones como Save The Children, 

Coschool, Fundación Plan, Fundación World Visión International, Fundación Acdi Voca, Profamilia y Corporación Juego y 

Niñez, quienes manifestaron a través de correo electrónico su intención de participar y conocer más acerca de la propuesta 

técnica y financiera liderada por la SED, posteriormente y en consideración a que se conoció sobre el interés de participar de 

otras organizaciones, se convocó una segunda jornada de Rueda de Negocios el día 6 de noviembre de 2024, en la cual se 

contó con la participación de organizaciones como Corporación Homo ludens, Fundación Poderosas, Fundación Santillana, 
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Fundación Click Clack, Fundación Apego, Defensa Civil Ciudadana, CINDE, Fundación Soltar para Volar, Fundación para la 

Reconciliación, Fundación Tiempo de Juego, Fundación Catch Global, Profamilia y Educapaz.  

  

Como resultado de las dos jornadas adelantadas en las instalaciones de la Secretaría se recibieron para la estrategia de 

Entornos Escolares Inspiradores propuestas de la OIM, la Fundación Santillana y la Fundación Tiempo de Juego, siendo esta 

última la que presentó la propuesta técnica más sólida. Además, Tiempo de Juego manifestó su capacidad de asumir, con 

recursos propios, la contrapartida económica del 30% requerida para establecer el convenio de asociación. En este contexto, 

y considerando su experiencia reciente y los excelentes resultados obtenidos en la ejecución de la estrategia, se tomó la 

decisión de seleccionarla como aliada para liderar su implementación en 2025. 

 
Sumado a lo anterior, es importante destacar que Tiempo de Juego es una organización con 18 años de experiencia que utiliza 
el juego como una herramienta de transformación comunitaria, desarrollando capacidades y habilidades psicosociales en niños, 
niñas y jóvenes en Colombia, inspirándoles a ser actores de cambio en sus comunidades. Tiempo de Juego les brinda la 
posibilidad de pertenecer y trabajar por un colectivo, la libertad para imaginar y decidir sus proyectos de vida, y la esperanza 
para cumplir sus sueños. 
 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, en el sector de las entidades sin ánimo de lucro se reconoce que la Fundación Tiempo de 
Juego se ha configurado como un referente a nivel nacional en la transformación de entornos a través de actividades de 
impacto comunitarias, aportando con su liderazgo en la consolidación de planes comunitarios en los que a través de actividades 
deportivas y artísticas se adelantan procesos para el mejoramiento de la convivencia. 
 
El modelo de intervención de Tiempo de Juego, denominado "empoderamiento lúdico comunitario", es una apuesta de 
transformación social basada en la promoción de habilidades socioemocionales, el aprendizaje de disciplinas deportivas, 
artísticas o tecnológicas, y el desarrollo de liderazgos juveniles con enfoque de género, utilizando la lúdica como una estrategia 
pedagógica flexible e innovadora. 
 
La estrategia de la fundación responde a la necesidad de los niños, niñas y jóvenes de enfrentar los riesgos y problemáticas 
de sus territorios, como el pandillismo, el reclutamiento forzado, la violencia intrafamiliar, el embarazo adolescente, el bullying 
o el consumo problemático de sustancias psicoactivas, entre otros. Y en este marco a lo largo de 18 años, la Fundación ha 
logrado impactar a más de 20 mil niños, niñas, adolescentes y jóvenes en más de 43 municipios de 21 departamentos del 
país. 
 
Así es como, realizado el proceso de socialización de la propuesta con la Fundación Tiempo de Juego, y teniendo en cuenta 
su idoneidad y experticia en las actividades a desarrollar, esta manifestó su interés y disposición de comprometer recursos 
para la ejecución de esas actividades en una proporción correspondiente al treinta por ciento (30%) del valor total del convenio, 
única entidad dispuesta a realizar dicho aporte. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, el oferente que se ajusta a las necesidades y requerimientos para el convenio a suscribir es la 
Fundación Tiempo de Juego, dada su idoneidad, experiencia y trayectoria. 
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5.1.3 Perspectiva técnica 
 
Para el presente proceso de selección, la Oficina para la Convivencia Escolar desarrolló los requerimientos técnicos mínimos, 
contemplados en el Anexo Técnico adjunto al presente documento, los cuales, teniendo en cuenta el proceso de selección se 
encuentran en el sector de las entidades sin ánimo de lucro dedicadas a la educación, de la siguiente manera: 
 

Ruta metodológica para la Gestión Comunitaria y la Acción Colectiva 

Para este tipo de intervención, la estrategia de Entornos Educativos Inspiradores establece el proceso metodológico necesario 

para operativizar su propósito en el territorio, proceso que será liderado por los equipos técnicos de la entidad y aliados que 

sumen desde su conocimiento y experiencia, por supuesto, el ejercicio estará anclado a una gestión que dinamice la 

participación de diversos actores institucionales y vecinales de los territorios, quienes son imprescindibles a lo largo de todo el 

proceso.  

En síntesis, esta ruta proporciona las orientaciones necesarias para definir y organizar las acciones junto a los actores 

implicados en el proceso, la cual está compuesta por cinco fases, cada una con unos momentos y productos específicos que 

ayudan a darle mayor coherencia y un desarrollo lógico a la intervención. 

Ruta metodológica para la Gestión Comunitaria y la Acción Colectiva 

 

 

 

Fase 1: Priorización- Análisis de información y priorización intersectorial de Entornos Educativos:  

Esta fase de priorización estuvo liderada por la Línea de Gestión Intra e interinstitucional, y obedeció a la implementación de 

una metodología innovadora que buscó responder a desafíos multi causales que afectan a estos entornos educativos desde la 

seguridad física, hasta la convivencia armónica, empleando un enfoque multifactorial basado en datos y lectura territorial por 

parte de diferentes actores institucionales. 

Frente a este panorama, el Índice de Priorización de Entornos Educativos (IPEE) 2024, propone una estrategia metodológica 

que integra tanto el análisis cuantitativo como el conocimiento cualitativo obtenido a través de la experiencia en campo por 

parte de equipos territoriales y autoridades locales. Esta dualidad metodológica no sólo enriquece la comprensión de las 

dinámicas de seguridad y convivencia en los entornos educativos, sino que también facilita un proceso de priorización más 

inclusivo y representativo de las realidades locales.  
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Fase 2: Caracterización - Reconociendo el territorio 

Se refiere a la lectura e interpretación del contexto a partir de la identificación de necesidades, problemáticas (factores de 

riesgo), intereses y potencialidades (factores protectores) de los territorios priorizados en la fase anterior, asumiendo esta etapa 

como un punto de partida para reconocer el horizonte que podría tomar la iniciativa comunitaria y, por ende, las oportunidades 

de acción. 

Este ejercicio diagnóstico es fundamental para garantizar la pertinencia de las iniciativas propuestas. Es crucial que cualquier 

intervención comunitaria se adapte a la realidad específica del contexto y refleje las perspectivas mayoritarias de los actores 

involucrados. Además, debe asegurarse de que la lectura de la realidad ponga en primer plano el bienestar de los niños, niñas 

y jóvenes del entorno educativo. 

Metodológicamente, se espera contar con la participación de diversos actores en el reconocimiento y comprensión del territorio, 

incluyendo la observación directa del entorno educativo y el análisis de información proveniente de fuentes secundarias. Este 

enfoque cruzado potenciará el ejercicio diagnóstico. 

Fase 3: Formulación - Construcción colectiva y creativa  

Con base en los resultados obtenidos de la fase anterior, con relación a la caracterización del territorio, del mapeo de actores 

institucionales y comunitarios, de la priorización de problemáticas y oportunidades de acción, en esta fase el objetivo es diseñar 

la iniciativa comunitaria inspiradora, que soportándose en la articulación interinstitucional y el trabajo en red de diversos actores 

(ejercicio de co-creación) apuestan por el mejoramiento de su entorno educativo.  

Para lograr esta etapa será fundamental transitar por varios momentos para garantizar la formulación de una propuesta 

participativa, pertinente e incidente en la realidad del territorio, que impacte el bienestar de los niños, niñas y jóvenes, que sea 

integral y que impulse la capacidad instalada en las comunidades para que a largo plazo sea un proceso sostenible. 

Fase 4: Implementación– Transformando realidades 

Una vez definido el Plan de trabajo de la Iniciativa Comunitaria para el Mejoramiento del Entorno Educativo (PICME), en 

colaboración con otras entidades y la comunidad, se activa el desarrollo metodológico y operativo de este. Es decir, se inicia 

la fase de ejecución de todo aquello que se proyectó durante la fase de construcción colectiva y creativa.  

Aquí se coordinan los esfuerzos y las capacidades de diversos actores y sectores para implementar actividades basadas en 

enfoques pedagógicos, artísticos, culturales, sociales y ambientales, los cuales estuvieron previamente determinados. El 

desarrollo de cada una de las actividades implicará la unión de esfuerzos institucionales y comunitarios donde la participación 

e incidencia de la escuela será fundamental. 

Fase 5: Capacidad instalada - Dejando Huella 

Las intervenciones y procesos en esta fase tienen como objetivo activar y fortalecer los liderazgos locales, con el respaldo de 

las instituciones pertinentes. Estas acciones están diseñadas para catalizar transformaciones positivas y sostenidas en los 

entornos educativos, asegurando que los cambios implementados se mantengan y continúen evolucionando en el tiempo. La 
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colaboración entre la comunidad y las instituciones permitirá crear una base sólida de capacidades y recursos que garantice la 

continuidad y el crecimiento de estos entornos educativos inspiradores. 

Fase transversal: Monitoreo y Valoración del proceso 

En el marco de la ruta metodológica se propone un ejercicio de seguimiento periódico a corto, mediano y largo plazo (por ello 

esta etapa se configura como una fase transversal), que permita identificar los avances y oportunidades de mejora en cada 

entorno educativo desde un enfoque interinstitucional y comunitario. Este seguimiento progresivo potenciará el logro de los 

objetivos durante la implementación y facilitará el desarrollo de nuevas propuestas basadas en la capacidad instalada. 

En este marco, para determinar el valor del presupuesto del convenio a suscribir, el estudio económico se realiza a través de 
un análisis de precios históricos de contratos suscritos otras entidades, con objeto similar. 
 
 
5.2. Análisis de la oferta: (Perspectiva comercial) 
 

Teniendo en cuenta que en el proceso de de invitación y valoración de posibles oferentes se deben incluir REQUISITOS 
TÉCNICOS HABILITANTES, y con el fin de que estos se ajusten al mercado específico del servicio a adquirir, a continuación, 
se analiza la experiencia específica de la ESAL del sector que manifestó poder proveer los servicios requeridos por la SED. 

Este proyecto se enmarca en las estrategias de política pública de la Secretaría de Educación y su oficina de Convivencia, 
orientadas a la reducción de la violencia y las condiciones de vulnerabilidad que afectan los entornos educativos. Por ello, la 
presente iniciativa, más allá de desarrollar actividades de tiempo libre, involucra la metodología basada en el juego, donde se 
prioriza la formación y transformación de actitudes de las habilidades socioemocionales de los y las participantes- beneficiarios. 
 

ENFOQUE ECOSISTÉMICO CONTENIDO SOCIOEMOCIONAL  

Integración de grupo Armando el parche 

Dimensión intrapersonal 
 
Autoconciencia 

Dimensión interpersonal 
 
Toma de decisiones 

Dimensión interpersonal 
 
Manejo de Conflictos 

Dimensión comunitaria    
 
Empatía 

Dimensión comunitaria 
 
Agencia 

 

Se propone el abordaje de las dimensiones utilizando la lúdica como una experiencia que posibilita el aprendizaje significativo 
y el desarrollo de herramientas útiles para la vida cotidiana. De esta manera, se estructura el presente proyecto con los 
siguientes objetivos y actividades:  
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Objetivo General  

Promover entornos escolares protectores, seguros y confiables, mediante la implementación de una estrategia pedagógica 
contextualizada, comunitaria e interinstitucional que impacte positivamente la convivencia escolar y la calidad educativa de los 
colegios de Bogotá.  

 

Objetivos Específicos  

 

● Impulsar procesos pedagógicos y comunitarios en los 92 entornos educativos priorizados de Bogotá para el cuatrienio, que 
incorporen acciones colectivas sostenibles desde la perspectiva institucional y comunitaria para potenciar los factores 
protectores de cada territorio. Para efectos de esta propuesta se trabajará en 22 nuevos entornos escolares priorizados y se 
adelantarán procesos de acompañamiento y cierre en los 18 entornos implementados en 2024, para un total de 40.  

● Garantizar la coordinación y seguimiento de la oferta intersectorial a nivel distrital y local, contribuyendo a la mitigación de 
los diversos factores de riesgo en los entornos educativos de Bogotá desde los ejes de Seguridad, Convivencia y Prevención 
de Violencias, Espacio Público y Participación Comunitaria.  

 

FASES 

Con esta propuesta técnica presentada por la Fundación Tiempo de Juego se puede evidenciar la articulación de los objetivos 
y metas de la SED con la estrategia propuesta, en la que con acciones comunitarias se pretende impactar de manera positiva 
los entornos escolares promoviendo el mejoramiento de la convivencia. 

 

Es importante precisar que la contratación autorizada por el artículo 355 de la Constitución Política es un instrumento que 
permite a las Entidades Estatales proveerse de la oferta ofrecida por las ESALES para cumplir sus fines; en este caso, le 
permite a la Secretaría de Educación del Distrito desarrollar las actividades beneméritas que desarrollan las metas establecidas 
en el proyecto 8031 ” Implementación del programa de convivencia y salud mental en las comunidades educativas y entornos 
priorizados en Bogotá“ de la entidad, para desarrollar acciones conjuntas orientadas a fortalecer los procesos que inciden en 
el mejoramiento de la convivencia escolar, con el fin de Promover entornos educativos protectores, seguros y confiables.  

Así, como se invitó a la Fundación TIEMPO DE JUEGO como socio estratégico, para presentar propuesta técnica y financiera, 
por considerar que tienen la idoneidad y experiencia requeridas para la suscripción del convenio. 
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5.3 Análisis del consumidor (análisis de la demanda) (Perspectiva comercial) 
 
Para el análisis de la demanda, se realizó la búsqueda en la plataforma SECOP, con el fin de identificar convenios y/o contratos 
celebrados por otras entidades y con objeto similar, la relación de los identificados son los siguientes:  
 

Entidad contratante ICBF SEDE NACIONAL 

Año 2021 

Número de contrato CO1.PCCNTR.2831308 

Tipo de proceso Contratación régimen especial (con ofertas) 

Estado del proceso adjudicado y celebrado 

Contratista ESCUELA DE MUSICA SANTA FE DE ANTIOQUIA 

Objeto contractual  

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el fortalecimiento de 
capacidades en niños, niñas, padres, madres, cuidadores y entornos comunitarios en 
materia de promoción y garantía de los derechos de la infancia y la prevención de su 

vulneración en contextos migratorios y de la discriminación por xenofobia a nivel territorial 

Valor total del contrato $1.243.000.000 

Lugar de Ejecución Territorio Nacional 

Duración del contrato 115 días 

 
 

Entidad contratante DAPRE 

Año 2022 

Número de contrato CO1.PCCNTR.2831308 

Tipo de proceso Contratación directa (con ofertas) 

Estado del proceso adjudicado y celebrado 

Contratista CORPORACION COLOMBIA INTERNACIONAL CCI 

Objeto contractual  

Apoyar a la Consejería Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales 
en la identificación e implementación de iniciativas comunitarias para el fortalecimiento de 

entornos protectores de los niños, niñas y adolescentes en los municipios priorizados, 
conforme a la Línea de Política Pública de Prevención Del Reclutamiento, Utilización, Uso Y 

Violencia Sexual contra Niños, Niñas y Adolescentes por parte de Grupos Armados 
Organizados (GAO) y Grupos Delictivos Organizados (GDO). 

Valor total del contrato $806.500.000 

Lugar de Ejecución Bogotá 

Duración del contrato Hasta el 15 de septiembre de 2022 

 
 

Entidad contratante 
GOBERNACIÓN DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES 

PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 

Año 2024 

Número de contrato CD-SDS-1443-2024 

Tipo de proceso Contratación directa. 

Estado del proceso adjudicado y celebrado 
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Contratista 
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS-

CAJASAI 

Objeto contractual  
Prestar servicios de apoyo a la gestión de la Secretaria de Desarrollo social en la atención 
integral a los niños, niñas y adolescentes tendientes al mejoramiento de la calidad de vida. 

Valor total del contrato $700.000.000 

Lugar de Ejecución San Andrés San Andrés, Providencia y Santa Catalina COLOMBIA 

Duración del contrato 7 meses 

 
En el proceso de búsqueda de procesos de contratación celebrados por otras entidades se encontraron Convenios celebrados 
para el desarrollo de procesos comunitarios con un alcance específico en cada caso, de acuerdo con los territorios cubiertos 
por las entidades contratantes, destacando que los dos primeros celebrados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
y el Departamento Administrativo de la Presidencia de la República tuvieron una cobertura Nacional. 
 
5.4. Análisis de las condiciones del mercado (factores internos y externos – DOFA) 
(Perspectiva de análisis de riesgo) 
 

Matriz DOFA 
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Debilidades Fortalezas 

1. 
Cambio reciente en la norma que regula la 
contratación pública 

1. 
Experiencia de la entidad, en la contratación de la 
prestación de servicios de central de medios 

2. 
Demora en los procesos administrativos de la 
entidad 

2 

Equipo interdisciplinario que apoya los estudios 
previos, el proceso precontractual y la etapa 
contractual y de seguimiento para la verificación de 
productos pactados en el Convenio. 

3. 
Cambios en el cronograma de ejecución 
debido a las dinámicas de emergencia 
sanitaria 

3 
Conocimiento de los proveedores requeridos para 
prestar el servicio 

   4. 
Actualización del manual de Contratación de la 
SED 
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Oportunidades Amenazas 

1. 
Acreditación de experiencia por parte de la 
Fundación TIEMPO DE JUEGO con relación 
al objeto a contratar. 

1. 
Incumplimiento de las obligaciones por parte del 
contratista en la prestación del servicio 

2 
Acreditación de Idoneidad por parte de la 
Fundación TIEMPO DE JUEGO con relación 
al objeto a contratar. 

2. 
Reducción de la oferta de servicio asociado al 
objeto 

3. 
TIEMPO DE JUEGO cuenta con la solvencia 
económica para realizar el aporte del 30% al 
convenio 

3. 
Cambios en especificaciones y en las obligaciones 
del contratista 

 



 

ESTUDIO DEL SECTOR Y DE COSTOS 

 
5.6 Complejidad del mercado 

 
De acuerdo con el comportamiento del sector y el número de proveedores que pueden atender la demanda de la SED, la 
complejidad del mercado es baja, en razón a que existen un número importante de oferentes para la implementación del 
programa. No obstante, se acoge la propuesta de TIEMPO DE JUEGO considerando los siguientes aspectos. 
 
Tiempo de Juego nace en una cancha donde niños, niñas y jóvenes de diferentes tamaños, barrios y condiciones se reúnen a 
jugar. Alrededor de esta misma cancha, se integran con otros adultos, familias, trabajadores de la comunidad, olvidando 
transitoriamente las desconfianzas y prejuicios aprendidos. Bajo la magia del juego y de la pelota de trapo, las barreras que 
normalmente los separan, desaparecen. 
 
El juego no solo une, sino que también alimenta la economía y moldea la realidad. Vendedores de paletas, niños con uniformes 
y refrigerios, aspirantes a jugadores profesionales, árbitros, entrenadores y artistas, todos y todas encuentran en el deporte y 
el arte, una oportunidad. Esto lleva a la orientación de proyectos de vida más allá de los oficios tradicionales de una comunidad 
marginada y la posibilidad de tener espacios de aprendizaje y libre expresión. Tiempo de Juego antes de ser una fundación, 
es un movimiento comunitario. 
 
El modelo de intervención de Tiempo de Juego, denominado "empoderamiento lúdico comunitario", es una apuesta de 
transformación social basada en la promoción de habilidades socioemocionales, el aprendizaje de disciplinas deportivas, 
artísticas o tecnológicas, y el desarrollo de liderazgos juveniles con enfoque de género, utilizando la lúdica como una estrategia 
pedagógica flexible e innovadora. 
 
La estrategia de la fundación responde a la necesidad de los niños, niñas y jóvenes de enfrentar los riesgos y problemáticas 
de sus territorios, como el pandillismo, el reclutamiento forzado, la violencia intrafamiliar, el embarazo adolescente, el bullying 
o el consumo problemático de sustancias psicoactivas, entre otros. Es por esto que a lo largo de 18 años, la Fundación ha 
logrado transformar sus vidas y las de sus comunidades en más de 43 municipios de 21 departamentos del país, impactando 
a más de 20 mil niños, niñas, adolescentes y jóvenes durante estos años. 
 
Para el logro de sus objetivos, Tiempo de Juego ha afianzado vínculos y trabajado con más de 60 aliados en distintos proyectos 
enfocados en la transformación comunitaria y la generación de oportunidades a través del juego. Entre estos aliados se 
encuentra USAID, a través de distintas agencias, quienes han financiado proyectos de desarrollo local, mejoramiento en la 
calidad de vida de niños, niñas y jóvenes, y generación de oportunidades económicas. También, las Embajadas de Estados 
Unidos y España en Colombia, con quienes se han financiado proyectos que promueven el desarrollo juvenil a través de ofertas 
de formación complementaria. La cooperación alemana, a través de la GIZ, por su parte, ha financiado proyectos para potenciar 
las operaciones de Tiempo de Juego en la Región Pacífico y Amazonía. Actores del sector privado como Adidas, FIFA, UEFA, 
Virgin Mobile, UPS, Bolsa Mercantil de Colombia y Fundación Bolívar Davivienda, Ladrillera Santafé entre diversas otras, han 
apoyado las iniciativas de empoderamiento comunitario a través del juego y el deporte que lidera la Fundación Tiempo de 
Juego. 
 
En otra línea de atención, desde hace más de ocho años, Tiempo de Juego ha puesto su metodología pedagógica y de 
fortalecimiento psicosocial al servicio del Sistema de Protección colombiano, de la mano de importantes aliados como el 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), y 
las organizaciones Children Change Colombia y Open Society Foundations, entre otros. 
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6. ANÁLISIS DE COSTOS Y/O PRECIOS DE MERCADO (Perspectiva financiera) 

 
6.1. Direccionadores de costo 
 

•  El presupuesto para el convenio de asociación está compuesto por: 

• Costos directos (equipo) 

• Costos directos (insumos y materiales) 

• Costos directos (actividades de impacto comunitario) 

• Costos indirectos (gastos administrativos) 
 
Revisar estructura de costos. 

6.2 Estudio de costos 
 
Se realizó invitación a la Fundación TIEMPO DE JUEGO como socio estratégico, por considerar que cuenta con la idoneidad 
y la experiencia requeridas para la suscripción del presente convenio. 
  
Así las cosas, la Fundación presentó propuesta técnica y financiera para la suscripción del convenio, discriminando en la 
estructura de costos los conceptos de gasto en los cuales realizaría su inversión correspondiente al 30% de valor total del 
convenio, aclarando que dicha inversión se realizaría en dinero, representado en el equipo administrativo y directivo de la 
Fundación. 
  

6.3. Precios promedio del mercado 
 
El resultado del ejercicio de comparación de precios de los convenios y análisis de lo invertido por la SED en el último cuatrienio 
se detalla a continuación: 
 
El análisis del valor estimado se realizó con base en los convenios y/o contratos relacionados en los numerales 4.1 y 5.3, por 
desviación estándar. 
 

Tabla 1. Análisis de desviación estándar 

 
 
 

ENTIDAD No. Contrato 2017
2018

Indexación 2018 
(IPC 4,09%)

2019
Indexación 
2019 (IPC 

3,18%)

2020
Indexación 2020 

(IPC 3,80%)

2021
Indexación 
2021 (IPC 

1,61%)

2022
Indexación 
2022 (IPC 

5,62%)

2023
Indexación 2023 

(IPC 13,12%)

2024
Indexación 2024 

(IPC 9,28%)

2025
Indexación 2025 

(IPC 5,20%)

ICBF SEDE NACIONAL CO1.PCCNTR.2831308 -2021 $ 1.243.000.000 $ 1.312.856.600 $ 1.485.103.386 $ 1.622.920.980,13 $ 1.707.312.871,10

DAPRE CO1.PCCNTR.2831308 -2022 $ 806.500.000 $ 912.312.800 $ 996.975.427,84 $ 1.048.818.150,09
GOBERNACIÓN DEL DEPARTAMENTO 
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES 
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA CD-SDS-1443-2024 $ 700.000.000,00 $ 736.400.000,00

SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DEL DISTRITO CO1.PCCNTR.1853801  - 2020 $ 2.042.876.496 $ 2.075.766.808 $ 2.192.424.902 $ 2.480.071.049 $ 2.710.221.642,72 $ 2.851.153.168,14

SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DEL DISTRITO CO1.PCCNTR.2600218 -2021 $ 1.224.280.000 $ 1.293.084.536 $ 1.462.737.227 $ 1.598.479.241,80 $ 1.681.600.162,37

SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DEL DISTRITO 3113-2022 $ 5.960.000.000 $ 6.741.952.000 $ 7.367.605.145,60 $ 7.750.720.613,17

SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DEL DISTRITO CO1.PCCNTR. 4055373  -2022 $ 2.172.946.000 $ 2.458.036.515 $ 2.686.142.303,81 $ 2.825.821.703,61

SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DEL DISTRITO CO1.PCCNTR. 6620675  -2024 $ 1.069.610.000 $ 1.125.229.720,00
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Promedio $ 2.465.882.049 

Desviación $ 2.273.906.683 

Dev. Inferior $ 191.975.365 

Dev. Superior $ 4.739.788.732 

 
 

Fuente: Elaboración Propia -SED/OCE 2024 
 
 
 
 

Grafica 2. Análisis desviación estándar (cifras en millones) 

 
Fuente: Elaboración Propia -SED/OCE 2024 

 
 
Teniendo en cuenta el análisis por desviación estándar, el rango de la estrategia debe encontrarse entre $ 191.975.365 y $ 
4.739.788.732. No obstante, es importante destacar que si bien estos procesos contractuales analizados responden a la 
intervención de entornos educativos y estrategias comunitarias desarrolladas, como se mencionó anteriormente, cada uno 
contó con una cobertura y metodologías específicas. 
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Por ello la definición del valor del Convenio se dio por las necesidades definidas para el desarrollo de las fases, así: 
 
 

 
 

 
 

MESES
CANTIDAD 

PERSONAS
VALOR MENSUAL DEDICACIÓN SECRETARÍA ASOCIADO TOTAL

10 1 13.000.000,00$            100%            61.750.000,00            68.250.000,00             130.000.000,00 

10 2 7.000.000,00$              100%                                -           140.000.000,00             140.000.000,00 

10 1 3.636.000,00$              100%                                -            36.360.000,00              36.360.000,00 

10 1 6.700.000,00$              

100%                                -            67.000.000,00              67.000.000,00 

10 2 4.000.000,00$              100%            35.600.000,00            44.400.000,00              80.000.000,00 

4 3 3.000.000,00$              100%            10.091.100,00            25.908.900,00              36.000.000,00 

5 2 5.597.000,00$              100%            55.970.000,00              55.970.000,00 

10 20 6.000.000,00$              100%          840.000.000,00           360.000.000,00          1.200.000.000,00 

9 10 3.500.000,00$              
100%          315.000.000,00                                -             315.000.000,00 

6 5 3.500.000,00$              
100%          105.000.000,00                                -             105.000.000,00 

6 22 1.600.000,00$              100%          211.200.000,00                                -             211.200.000,00 

6 9 1.600.000,00$              100%            86.400.000,00                                -              86.400.000,00 

10 1 4.000.000,00$              

100%            40.000.000,00                                -              40.000.000,00 

9,5 4 2.000.000,00$              
100%            57.000.000,00            19.000.000,00              76.000.000,00 

10 1 9.120.000,00$              20%            18.240.000,00              18.240.000,00 

10 1 12.148.000,00$            15%            18.222.000,00              18.222.000,00 

 $    1.762.041.100,00  $       853.350.900,00  $      2.615.392.000,00 

Formadores (bolsa para diferentes iniciativas) 18 

entornos 2024

Enlaces Comunitarios (entornos 2025)

Enlaces Comunitarios (entornos 2024)

Coordinación

administrativa y

Financiera

Investigador

Evaluadores Junior

Coordinación Pedagógica

Gestores Comunitarios

Formadores (bolsa para diferentes iniciativas) 22 

entornos 2025

COSTOS DIRECTOS (EQUIPO DE TRABAJO)

CONCEPTO

RECURSOS HUMANOS (Para los roles con 100% de dedicación se toma de referencia Resolución de Honorarios 2025 de la SED)

Dirección del proyecto

Coordinación Territorial

Apoyo administrativo

y Financiero

Dirección Alianzas

SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS (EQUIPO)

Apoyo a la Coordinación Territorial

Gerencia monitoreo y evaluación - Coordinación 

de gestión de conocimiento 

Dirección de Talento Humano

Unidad Cantidad VALOR UNITARIO SECRETARÍA ASOCIADO TOTAL

1 5 3.000.000,00$              
           15.000.000,00              15.000.000,00 

1 1000 75.000,00$                   
           75.000.000,00              75.000.000,00 

1 70 75.000,00$                                                  -              5.250.000,00                5.250.000,00 

1 20 1.500.000,00$                         30.000.000,00                                -              30.000.000,00 

1 40 500.000,00$                 
                               -            20.000.000,00              20.000.000,00 

40 995 7.500,00$                     
         298.500.000,00                                -             298.500.000,00 

 $      418.500.000,00  $             25.250.000  $             443.750.000 

COSTOS DIRECTOS INSUMOS Y MATERIALES	

CONCEPTO

Formaciones de inducción

Indumentaria y equipo (1.000 participantes)

Indumentaria equipo 

Materiales para la aplicación de instrumentos 

MEL

Refrigerios participantes de los 40 entornos

SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS (INSUMOS Y 

MATERIALES)

Kit formulación Iniciativas
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Para la definición de los valores del equipo requerido se tomó como referencia la Resolución de honorarios vigente de la 
Secretaría de Educación del Distrito y para el resto de las líneas se tomó de referencia valores históricos y cotizaciones de los 
elementos referidos a cada línea. 
 
 
Así las cosas y teniendo en cuenta el tipo de servicio requerido, la población beneficiaria, los materiales a utilizar y demás 
factores tanto internos como externos, la SED optó por establecer el valor del futuro convenio de manera global, el cual se 
encuentra ajustado a los precios del mercado los cuales fueron comparados con los precios ofertados por la Fundación TIEMPO 
DE JUEGO en su propuesta económica. Con base en lo anterior, se determina que el valor que la SED tiene estimado como 
presupuesto para la implementación de las actividades y productos definidos para este convenio corresponde a TRES MIL 
TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.350.000.000) en dinero, lo cual equivale al 70% del valor 

Unidad Cantidad VALOR UNITARIO SECRETARÍA ASOCIADO TOTAL

1 22  $               20.918.961          457.568.842,00              2.648.300,00             460.217.142,00 

1 18  $               10.000.000          180.000.000,00                                -             180.000.000,00 

1 2  $               10.000.000            20.000.000,00                                -              20.000.000,00 

1 1  $               10.000.000                                -            10.000.000,00              10.000.000,00 

1 40  $                 2.000.000                                -            80.000.000,00              80.000.000,00 

1 10  $                 9.000.000                                -            90.000.000,00              90.000.000,00 

1 10  $               10.000.000            10.000.000,00            90.000.000,00             100.000.000,00 

1 1  $             210.000.000            90.000.000,00           120.000.000,00             210.000.000,00 

10 40  $                      50.000            20.000.000,00              20.000.000,00 

777.568.842,00         392.648.300,00         1.170.217.142,00        

Concepto

COSTOS DIRECTOS (ACTIVIDADES DE IMPACTO COMUNITARIO)

SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS (ACTIVIDADES DE IMPACTO COMUNITARIO)

Eventos de intercambio de experiencias y 

mejores prácticas

Parrilla Semanal (Despliegue plan táctico de 

contenidos, formatos y canales)

Cubrimiento redes sociales Mensual

Registro fotográfico, cápsulas audiovisuales 

Mensual

Cortometraje

Bolsas Iniciativas comunitarias (bienes y 

servicios), entornos priorizados 2025

Estrategia de Consolidación: Bolsas Iniciativas 

comunitarias (bienes y servicios), entornos 

priorizados 2024

Diseño Estrategia, Línea gráfica, plantillas

Transporte equipo de acompañamiento 

metodológico y psicosocial

Cantidad 
Precio Unitario

(sin IVA)
SECRETARÍA ASOCIADO TOTAL

1 12,00%  $    391.890.058,00  $    164.465.086,00 556.355.144,00$       

 $      391.890.058,00  $       164.465.086,00  $         556.355.144,00 

COSTOS INDIRECTOS

Concepto

Costo operativo: costos asociados a equipo transversal: 

administrativo; comisiones por

movimientos bancarios del proyecto; estampillas 

TOTAL COSTOS INDIRECTOS

La presente estructura de costos:

SECRETARÍA ASOCIADO TOTAL

 $    3.350.000.000,00  $    1.435.714.286,00  $      4.785.714.286,00 

 $                            -  $                            -  $                              - 

 $    3.350.000.000,00  $    1.435.714.286,00  $      4.785.714.286,00 

IVA 19% (si aplica)

VALOR TOTAL ESTRUCTURA DE COSTOS

• Incluye IVA, todos los impuestos, tasas y contribuciones de carácter nacional y/o distrital y todos los costos y gastos directos e indirectos en que incurriría el asociado durante la ejecución del 

convenio.

• Se remite como parte del estudio de mercado, previo a la contratación y no implica ninguna obligación de contratar.

• Tiene una vigencia de 90 dias a partir de la fecha de diligenciamiento.

RESUMEN GENERAL

COSTO TOTAL DEL CONTRATO
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total del convenio; adicionalmente, los aportes de la Fundación TIEMPO DE JUEGO, corresponden a MIL CUATROCIENTOS 
TREINTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE 
($1.435.714.286) en dinero, lo cual equivale al 30% del valor total del convenio. 
 
De esta manera, el presupuesto total del convenio se establece CUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO 
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE. ($4.785.740.286), incluidos 
el IVA; los impuestos, tasas y contribuciones de carácter nacional y/o distrital, y todos los costos y gastos directos e indirectos 
en que incurrirá el asociado durante la ejecución y liquidación del convenio. 
 
 
 
 
Definición del Tarifario de elementos a adquirirse en el marco del Convenio  
 
Por otra parte, en consideración a las compras que se pueden realizar en el marco de la líneas definidas en la estructura de 
costos “Bolsas Iniciativas comunitarias (bienes y servicios), entornos priorizados 2025” y “Estrategia de Consolidación: Bolsas 
Iniciativas comunitarias (bienes y servicios), entornos priorizados 2024”  iniciativas a desarrollarse en el Convenio y que se 
definan para cada uno de los 22 entornos priorizados 2025 y en la sostenibilidad de los 18 entornos implementados en el año 
2024, se realizó la revisión de elementos más requeridos en las categorías: utileria  deportiva, ferretería, papelería, muralismo, 
diseño y litografía, trofeos y servicios de alquiler de elementos de logística y se establece un tarifario con valores tope para su 
adquisición. Estos elementos fueron definidos conforme con el histórico de requerimientos que se ha tenido en los Convenios 
suscritos anteriormente por la SED. 
 
En cada uno de los elementos se tomó de referencia al menos dos cotizaciones por proveedores que venden estos elementos 
o prestan servicio de alquiler de los elementos. Inicialmente se realizó el cálculo de la media aritmética de los valores y se 
revisó la desviación estándar de cada uno, observándose algunos elementos presentaban una desviación muy alta. 
 
Con el fin de reducir el efecto de los valores extremos de los elementos se determinó como medida de referencia la media 
geométrica para los elementos que presentaban un porcentaje mayor al 40% de la desviación sobre el promedio, buscando 
disminuir el efecto de los valores extremos. 
 
Importante resaltar que para todas las categorías de los elementos se tomaron valores incluido IVA con excepción de los 
elementos de papelería, en consideración a que en ésta algunos son exentos de este gravamen. Se deja observación para 
tener en cuenta en las revisiones de los soportes de las compras. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ESTUDIO DEL SECTOR Y DE COSTOS 

 
Es así, que en el archivo que se adjunta se definen los valores tope para la adquisición de los elementos listados. (Ver archivo 
Excel denominado Tarifario Convenio Entornos Inspiradores 2025). 
 
 

Anexo 1. Anexo Técnico  
Anexo 2.  Oferta económica – Estructura de costos 
Anexo 3. Tarifario Convenio Entornos Inspiradores 2025 
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