RESOLUCIONNUMERO (0049 15-02.2025

Por la cual se justifica la utilizacion de una causal de contratacion directa.

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, en ejercicio de sus funciones y de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 del 2015, y

CONSIDERANDO:

Mediante Decreto 1016 de noviembre de 2018 se cred El Proceso de gestion de la salud
pablica y de intervenciones colectivas, el cual tiene como objetivo principal el desarrollo de
todas las lineas del Plan decenal de salud publica del MSPS 2022 - 2031, a través de sus
diferentes componentes establecidos principalmente en la Resolucién 518 de 2015
modificada parcialmente por la Resolucion 295 del 27 de febrero del 2023.

En la adopcion de la politica publica en salud para Colombia, el Plan Decenal de Salud Publica
es la ruta trazada para 10 afios, por los ciudadanos, ciudadanas, expertos y el gobierno
nacional, para converger el desarrollo social, econémico y humano de nuestro pais, en
respuesta a la Ley 1438 de 2011. (Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social) en ese
sentido, se han establecido lineamientos frente a las acciones colectivas establecidas en la
Resolucion 518 de 2015 modificada parcialmente por la Resolucién 295 del 27 de febrero
del 2023 que delimita el accionar de las Entidades Territoriales en el marco de sus
competencias, y diferencia la gestién de la politica publica en salud del componente
operativo a cargo de las mismas, correspondiente al Plan de beneficios denominado: Plan
de Salud Publica de Intervenciones Colectivas-PSPIC.

Para lo anterior, parte de la definicion de Salud Publica adoptada en la Ley 1122 de 2007, se
precisa que la misma esta constituida por el “conjunto de politicas que buscan garantizar de
una manera integrada, la salud de la poblacién por medio de acciones de salubridad
dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que sus resultados se constituyen
en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del pais. Dichas acciones
se realizaran bajo la rectoria del Estado y deberdn promover la participacién responsable de
todos los sectores de la comunidad”.

El plan de salud publica de intervenciones colectivas es el plan de beneficios del Sistema
General de seguridad social en salud que comprende un conjunto de intervenciones
colectivas y acciones individuales de alta externalidad que generan beneficio colectivo e
impacto social. El PSPIC tiene como objetivo estratégico el desarrollar acciones de
promocion de la salud y gestion del riesgo colectivo e individual de alta externalidad que
aporten al logro de las metas del Plan Decenal de salud Publica. Las intervenciones del PSPIC
estaran incluidas y apoyando el cumplimiento de resultados en salud de los ejes estratégicos
del plan decenal de salud publica incluidos en el plan de salud territorial.

Las acciones que se desarrollan en las prioridades de salud publica del PDSP, requieren para
su adecuada implementacién, y logro de resultados en salud, la articulacién de las
intervenciones del PSPIC con los procesos de gestion de la salud publica (gestidn
programatica de politicas, planes y programas en salud publica, vigilancia epidemioldgica y
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sanitaria, provision adecuada de servicios de salud, garantia del aseguramiento en salud y
la promocion e incidencia politica de la salud con todas sus politicas).

El plan de beneficios PIC es el eje de las actuaciones que se realizan en el plan de salud
publica de intervenciones colectivas, pero no por ello son las (nicas que pueden tener
impacto poblacional, se requiere que el mismo esté articulado con los demas planes de
beneficios del sistema de salud y, de manera especial con las intervenciones de deteccion
temprana y proteccién especifica, en el entendido que la articulacidon con éste permite
focalizar y garantizar el éxito de los resultados en salud mediante las intervenciones,
procedimientos y actividades contenidas en el PIC.

Tomando en cuenta la Ley 1751 y 1753 de 2015 y la Resolucidn 429 de 2016, el Sistema de
Salud Colombiano gestiona los procesos de salud a partir de la estrategia de Atencién
Primaria en Salud enfocada en acciones de salud familiar y comunitaria, gestién diferencial
y gestionando la complementariedad desde las acciones individuales y colectivas y propone
una serie de elementos para la articulacion intersectorial, participacién comunitaria y re
organizacion de servicios que permitan lograr el mas alto nivel de salud de la poblacidn y
desde esta perspectiva busca la Secretaria Departamental de Salud del Cauca gestionar
acciones de salud publica acorde a las necesidades de cada uno de los territorios del
Departamento.

El desarrollo de la estrategia de Atencién Primaria en Salud ha sido liderado desde el afio
2012 por la Secretaria de Salud del Departamento del Cauca, la cual se ha venido realizando
a través de acciones planificadas, con base en la conformacién de territorios demostrativos
mediante experiencias piloto de APS.

Basado en lo establecido en la Resolucidn 1536 de 2015, se ha brindado asesoria y asistencia
técnica a todos los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud, encontrando
que se requiere fortalecer a las IPS publicas departamentales, quienes hacen presencia en
los 42 municipios y en algunos municipios son la Unica institucién de salud con la que cuenta
la poblacién, especialmente en las regiones mas apartadas y con mas dificil acceso del
Departamento.

El Departamento del Cauca — Secretaria de Salud requiere realizar una complementariedad
mediante recursos departamentales, ademds de la asesoria y asistencia técnica
permanente que se brinda por parte de la Entidad para el cumplimiento de los programas
y proyectos de salud publica, estos recursos apoyaran la prestacién de servicios para el
cumplimiento de las acciones de salud publica colectivas, dirigidas a toda la poblacién, de
acuerdo a las diferentes fuentes de financiaciéon departamentales y municipales, buscando
una articulacién con las acciones interinstitucional, intersectorial y comunitarias, para el
desarrollo de estas acciones y de esta manera se dara cumplimiento a lo establecido en la
Resolucion 518 de 2015 modificada parcialmente por la 295 del 27 de febrero del 2023 la
cual determina en el articulo 14 “Que la entidad territorial contratara prioritariamente con
las Empresas Sociales de Estado ubicadas en el territorio (incluye IPS Indigenas), las acciones
del PIC para las cuales tenga capacidad operativa.

Por lo anterior, se requiere adelantar la contratacién con las IPS publicas del departamento,
quienes cuentan con el recurso humano y la capacidad instalada para la ejecucién de las
acciones antes referidas, ademas contratan con las EPS del RS y RC la ejecucidén de
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actividades individuales de proteccion especifica y deteccion temprana que son
complementarias a las colectivas de salud publica a contratar.

Con el proposito de cumplir estas obligaciones el Departamento del Cauca — Secretaria de
Salud cuenta con las siguientes disponibilidades presupuestales:

No.| NOMBRE DE LA VALOR VALOR No. CDP VALOR CDP VALOR TOTAL
ESE Y/O SOLICITADO SOLICITADO DEL
OPERADOR RECURSOS SGP RECURSOS CONTRATO
VIGENCIA | TRANSFERENCIAS
2025 NACIONALES
VIGENCIA 2025
1 |ESECENTRO1 $769.027.749 0| 2006-2025| $769.027.749,00| $769.027.749
2 | ESE CENTRO 2 $534.800.000 0| 2000-2025| $534.800.000,00| $534.800.000
3 | CXAYU'CE JXUT| $519.685.714 0| 1999-2025| $519.685.714,00| $519.685.714
4 | ESE ELBORDO $196.000.000 0| 2001-2025 $196.000.000 | $196.000.000
5 | ESE ELTAMBO $196.000.000 0| 1994-2025 $196.000.000 | $196.000.000
6 | ESE GUAPI $233.000.000 0| 2003-2025| $233.000.000,00| $233.000.000
7 | ESE NORTE 1 $515.400.000 0| 2002-2025| $515.400.000,00| $515.400.000
8 | ESE NORTE 2 $860.768.303 0| 2005-2025| $860.768.303,00| $860.768.303
1986-2025 | $710.855.283,00
9 | ESE NORTE 710.855.283 30.366.000 741.221.283
3 57108552 3 1991-2025 $30.366.000 3

10 | ESE OCCIDENTE $447.420.646 0| 2004-2025| $447.420.646,00| $447.420.646
11 | ESE POPAYAN $950.600.000 0| 2007-2025| $950.600.000,00| $550.600.000
12 | ESE QUILISALUD $352.000.000 0| 2104-2025| $352.000.000,00| $352.000.000

ESE
13 SURGCCIDENTE $1.109.285.714 0| 2112-2025|$1.109.285.714,00 | $1.109.285.714
14 | ESE SURORIENTE | $898.993.685 0| 2110-2025| $898.993.685,00| $898.993.685

ESE
15 HERRADENTES $584.657.577 0| 2109-2025| $584.657.577,00| $584.657.577
16 | ESE TIMBIO $346.137.432 0| 2108-2025| $346.137.432,00| $346.137.432
17 | IPSI UKAWE'SX $91.530.329 0| 2116-2025 91.530.329,00 $91.530.329
18 |IPSI ACIN $110.262.568 0| 2115-2025 110.262.568,00 | $110.262.568

IPSI
19 MAMADOMINGA $97.000.000 0| 2114-2025 $97.000.000,00 $97.000.000

El Articulo 2 numeral 4 literal c) de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la
ley 1474 de 2011 sefiala:

“Articulo 2.- De las modalidades de seleccidn. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccidn de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso
de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(--.)

4. contratacion directa. La modalidad de seleccidon de contratacidn directa solamente

procedera en los siguientes casos:
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c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o en sus
reglamentos. (...)”

Del mismo modo el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015 establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.4 Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccion para la contratacion entre entidades estatales es la contratacién directa; y, en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente Decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una entidad estatal hace parte del presupuesto de
otra con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto
de la primera deberd deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad
contractual de las entidades estatales”

Adicionalmente, el articulo 14 de la Resolucién No. 518 de 2015 emanada del Ministerio de
Salud y Proteccion Social sefala:

“Articulo 14. Contratacion del plan de salud publica de intervenciones colectivas
departamental, distrital y municipal. Las intervenciones colectivas se contrataran con las
instituciones que tengan capacidad técnica y operativa, de acuerdo con los criterios
establecidos en el articulo 15 de la presente resolucién y cumpliendo con la normatividad
vigente en materia de contratacion estatal, para lo cual tendrd en cuenta lo siguiente:

14,1. La entidad territorial contratara prioritariamente con las Empresas Sociales del Estado
ubicadas en el territorio (incluye las IPS indigenas), las acciones del Pie para las cuales tenga
capacidad técnica y operativa.”

Las E.S.E. CENTRO 1, E.S.E. CENTRO 2, E.S.E. CXAYU'CE JXUT, E.S.E. EL BORDO, E.S.E. EL
TAMBO, E.S.E. GUAPI, E.S.E. NORTE 1, E.S.E. NORTE 2, E.S.E. NORTE 3, E.S.E. OCCIDENTE,
E.S.E. POPAYAN, E.S.E. QUILISALUD, E.S.E. SUROCCIDENTE, E.S.E. SURORIENTE, E.S.E.
TIERRADENTRO, E.S.E TIMBIO son entidades estatales con personalidad juridica,
representadas legalmente por sus respectivos gerentes, y tienen dentro de su objeto la
prestacién de servicios como los que se pretende contratar. Cuentan ademds con la
suficiente experiencia en la prestacion de este tipo de servicios por lo que se encuentran en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Las I.P.S.I. UKAWE'SX, I.P.S.I. ACIN, I.P.S.I. MAMADOMINGA por su parte, pertenecen a
autoridades tradicionales indigenas, que cuentan con reconocimiento y personeria juridica
otorgadas por el Ministerio de Interior, al respecto, el Decreto No. 1088 de 1993 nos dice:

“Articulo 22.- Naturaleza Juridica. Las asociaciones de que trata el presente Decreto
son entidades de Derecho Publico de cardcter especial, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa.”.

Igualmente, El Decreto 252 de 2020 adiciond el siguiente paragrafo al articulo 10 del
Decreto No. 1088 de 1993, mencionando que: 5
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“Pardgrafo. Ademds de las anteriores asociaciones, las organizaciones indigenas,
también podrdn celebrar contratos o convenios de manera directa con las entidades
estatales de acuerdo con lo contemplado en el presente articulo y en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, siempre y cuando estén
conformadas exclusivamente por cabildos indigenas, resguardos indigenas,
asociaciones de cabildos, asociacion de autoridades u otra forma de autoridad
indigena propia.”

Siendo asi, las I.P.S.1. UKAWE'SX, I.P.S.I. ACIN, I.P.S.l. MAMADOMINGA tienen capacidad
para contratar.

Adicionalmente, de conformidad con las respectivas certificaciones expedidas por los
doctores ADRIANA RODRIGUEZ GOMEZ, Lider del Proceso de Gestidn de la Salud Publicay
las intervenciones colectivas, KELLY YOANA TELLO HOYOS, MONICA CRISTINA JARAMILLO
ROMO MELISSA JINET PERAFAN MURNOZ, profesionales especializadas y JENNY ALEXANDRA
DIAZ YACUMAL, LUIS GABRIEL HURTADO MONTOYA, Profesionales Universitarios, de la
Secretaria de Salud del Departamento del

Cauca, las referidas E.S.E. CENTRO 1, E.S.E. CENTRO 2, E.S.E. CXAYU'CE JXUT, E.S.E. EL
BORDO, E.S.E. ELTAMBO, E.S.E. GUAPI, E.S.E. NORTE 1, E.S.E. NORTE 2, E.S.E. NORTE 3, E.S.E.
OCCIDENTE, E.S.E. POPAYAN, E.S.E. QUILISALUD, E.S.E. SUROCCIDENTE, E.S.E. SURORIENTE,
E.S.E. TIERRADENTRO, ES.E TIMBIO, I.P.S.I. UKAWE'SX, 1.P.S.I. ACIN, IP.S.l.
MAMADOMINGA, cuentan con la capacidad técnica y operativa para ejecutar las actividades
a contratar, de conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Resolucidn 518 de
2015, emanada del Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

Siendo asi, es necesario adelantar la presente contratacién directa con las E.S.E. CENTRO 1,
E.S.E. CENTRO 2, E.S.E. CXAYU'CE JXUT, E.S.E. EL BORDO, E.S.E. EL TAMBO, E.S.E. GUAPI,
E.S.E. NORTE 1, E.S.E. NORTE 2, E.S.E. NORTE 3, E.S.E. OCCIDENTE, E.S.E. POPAYAN, E.S.E.
QUILISALUD, E.S.E. SUROCCIDENTE, E.S.E. SURORIENTE, E.S.E. TIERRADENTRO, E.S.E
TIMBiO, [.P.S.I. UKAWE'SX, I.P.S.I. ACIN, I.P.S.l. MAMADOMINGA.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE
PRIMERO: Justificar la contratacién directa que tendrd por objeto: “Apoyar el

fortalecimiento de la capacidad de gestién en salud publica en el marco de la estrategia de
atencion primaria en salud APS”, contratos que se suscribiran con las siguientes entidades:

E.S.E. NIT.

1l ESE CENTRO 1 900.145.581-5

2 ESE CENTRO 2 900.146.471-8

3 | ESE CXAYUCE 900.052.148-9

4 | ESE EL BORDO 891.500.736-0

5 ESE EL TAMBO 891.501.104-0

6 | ESE GUAPI 900.146.012-0

7 |ESE NORTE 1 900.146.010-6

8 |ESE NORTE 2 900.146.006-6
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9 ESE NORTE 3 900.146.438-4
10 |ESE OCCIDENTE 500.145.588-6
11 | ESE POPAYAN 500.145.575-1
12 | ESE QUILISALUD 817.003.532-4
13 | ESE SUROCCIDENTE 900.145.767-8
14 | ESE SURORIENTE 900.145.572-9
15 | ESE TIERRADENTRO 900.145.585-4
16 |ESE TIMBIO 817.000.999-6
17 | IPSI UKAWE SX 817.000.224-7
18 |IPSI ACIN 817.000.232-6
19 |IPSI MAMADOMINGA 817.000.162-9

SEGUNDO: El valor de los respectivos contratos se atendera con cargo al presupuesto de la
vigencia 2024, de conformidad con el siguiente detalle:

No. | NOMBRE DE LA VALOR VALOR No. CDP VALOR CDP VALOR TOTAL
ESE Y/O SOLICITADO SOLICITADO DEL
OPERADOR | RECURSOS SGP RECURSOS CONTRATO
VIGENCIA | TRANSFERENCIAS
2025 NACIONALES
VIGENCIA 2025

1 |ESECENTRO1 $769.027.749 0| 2006-2025| $769.027.749,00| $769.027.749
2 | ESECENTRO 2 $534.800.000 0| 2000-2025| $534.800.000,00 | $534.800.000
3 |CXAYU'CEJXUT| $519.685.714 0| 1999-2025| $519.685.714,00| $519.685.714
4 | ESE ELBORDO $196.000.000 0| 2001-2025 $196.000.000 | $196.000.000
5 | ESEELTAMBO $196.000.000 0| 1994-2025 $196.000.000 | $196.000.000
6 | ESE GUAPI $233.000.000 0| 2003-2025| $233.000.000,00| $233.000.000
7 | ESE NORTE 1 $515.400.000 0| 2002-2025| $515.400.000,00| $515.400.000
8 | ESE NORTE 2 $860.768.303 0| 2005-2025| $860.768.303,00| $860.768.303
: 1986-2025 | $710.855.283,00

9 | ESE NORTE 3 $710.855.283 $30.366.000 TR 2 6.6E 00 $741.221.283
10 | ESE OCCIDENTE $447.420.646 0| 2004-2025| $447.420.646,00| $447.420.646
11 | ESE POPAYAN $950.600.000 0| 2007-2025| $950.500.000,00 | $950.600.000
12 | ESE QUILISALUD $352.000.000 0| 2104-2025| $352.000.000,00| $352.000.000
13 Ef)ERD CCIBRITE $1.109.285.714 0| 2112-2025|%$1.109.285.714,00 | $1.109.285.714
14 | ESE SURORIENTE | $898.993.685 0| 2110-2025| $898.993.685,00| $898.993.685
15 ;SEERR AT $584.657.577 0| 2109-2025| $584.657.577,00| $584.657.577
16 |ESE TIMBIO $346.137.432 0| 2108-2025| $346.137.432,00| $346.137.432
17 | IPSI UKAWE'SX $91.530.329 0| 2116-2025 91.530.329,00| $91.530.329
18 | IPSI ACIN $110.262.568 0| 2115-2025 110.262.568,00 | $110.262.568
19 :\ljli\li\/l ADOMINGA | $97-000.000 0| 2114-2025| $97.000.000,00|  $97.000.000

Calle 4 Carrera 7 Esquina

/

www.cauca.gov.co

& @ @ ©GobCauca

Popayan- Cauca
despacho@cauca.gov.co

Pdgina 6 de 7



TERCERO: Para el efecto se empleara la modalidad de seleccién de contratacién directa,
definida en el literal c) numeral 42 articulo 2 de la ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 92 de la ley 1474 de 2011, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto
1082 de 2015.

CUARTO: Los estudios previos de la presente contratacion podran ser consultados en el
Servicio Electronico de Contratacion Publica Il (SECOP 1) .

QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Popayan, 13 FEB 2025

RGE OCTAVIO ZMAN GUTIERREZ
Goberpador del Cauca

Proyecto: Patricia SanchezCarrasquilla — contratista P.G.J. ?cmﬁ

Revis¢: Jesus Miguel Palomino Burgos — Abogado Contratista P.G.J.

Reviso: Ana Lucia Calvo Bonilla - Profesional Especializada P.G.J.

Revisd: Carolina Camargo Restrepo Secretaria Departamental de Salud del Cauca

Revisd: Andrés Leguizamo Madrigal. Abogado Oficina Juridica del Departamento del uca./f
i\\Revisd: Adriana Martinez Perlaza. Jefe Oficina Asesora Jun’diC\Q\ }/
/
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