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ANALISIS DEL SECTOR
2025

Con el propésito de observar lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015, cumplir con la guia para la elaboracion de estudios del sector publicada
por Colombia Compra Eficiente y materializar los principios de planeacion,
responsabilidad y transparencia, esta entidad identifico que el sector relativo al
objeto de presente proceso de contratacion esta integrado por el conjunto de
personas que prestan sus servicios temporales a las entidades y organismos de
estado, para conocer el sector relativo al objeto del presente proceso de
contratacion hizo el siguiente estudio:

1. OBJETO DE LOS CONTRATOS

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO
EN LA GESTION PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES PROPIAS DE LA
SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL AL PROYECTO
DE INVERSION “FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA INSTITUCIONAL PARA
LA ATENCION Y PROTECCION DE LA PRIMERA INFANCIA EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS”

2. NECESIDAD DE LA CONTRATACION

La Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, es una entidad gubernamental
inspirada por la defensa de la dignidad humana, actuando siempre a favor de los
derechos humanos y comprometida con la comunidad en especial con las
poblaciones vulnerables: infantes, adolescentes, jovenes, adultos mayores,
discapacitados y familia en general, contribuyendo con el fortalecimiento del tejido
social mediante el impulso de competencias ciudadanas, habilidades sociales y el
desarrollo productivo de los habitantes del distrito de Cartagena de Indias, por tal
razon el Plan Distrital de Desarrollo “CARTAGENA, CIUDAD DE DERECHOS 2024-
2027” cuenta con enfoques que orientan su proceder, los cuales son: Enfoque
basado en derechos: Plantea la garantia del goce efectivo de los derechos es el
centro de la gestion y accionar publico. Todas las personas poseen derechos
inalienables, independientemente de su género, raza, religidon, orientaciéon sexual,
condicién socioecondmica o cualquier otra caracteristica. Desde esta perspectiva y,
en concordancia con la Constitucion Politica de 1991, el pilar fundamental del
funcionamiento del Estado es la garantia misma del respeto, la proteccion y la
realizacion plena de los derechos de todos sus ciudadanos. En ese sentido, el
enfoque basado en derechos se convierte en una herramienta clave para promover
la igualdad, la inclusién y la justicia social, Enfoque territorial: Para reducir la
pobreza y la desigualdad es necesario orientar las politicas publicas y la inversion
hacia los lugares que mas lo requieran, reconociendo las diferencias entre territorios
y sus necesidades especificas, Enfoque diferencial interseccional: Se centra en
valorar la diversidad como base para la promocion del desarrollo. Esta perspectiva
parte del reconocimiento de las diferencias étnicas, de género, socioeconémicas,
de diversidad funcional, identidad cultural y de ciclo vital para la aplicacion de la
gestion publica, este enfoque reconoce la perspectiva interseccional para abordar
la superposicion o entrelazamiento de ciertas caracteristicas, condiciones e
identidades que hace que unas personas padezcan la combinacion de varios tipos
de vulnerabilidades, Enfoque de género: Busca reconocer la desigualdad arraigada
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en la sociedad entre hombres y mujeres como consecuencia de su condicién sexual
y estructuras sociales que limitan el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres
y nifias. Este enfoque aborda la necesidad de garantizar la priorizar la proteccion y
dignificacion de la vida de mujeres y nifias, asi como resarcir los efectos negativos
provocados por la desigualdad, Enfoque étnico: Busca reconocer, respetar y
garantizar los derechos individuales y colectivos de todos los grupos étnicos dentro
de la ciudad, Enfoque de sustentabilidad: Implica adoptar practicas y politicas que
equilibren el desarrollo en lo econdmico, social y ambiental, asegurando que las
necesidades actuales se satisfagan sin comprometer el bienestar de las futuras
generaciones. La sostenibilidad implica por tanto proteger los ecosistemas naturales
y mitigar los impactos negativos sobre el clima y el medio ambiente, Enfoque de
desarrollo humano: Esta perspectiva basada en las ideas de Amartya Sen, pone al
ser humano en el centro del proceso de desarrollo, reconociendo que este va mas
alla del simple crecimiento econdémico. Se fundamenta en la expansion de las
capacidades individuales para llevar una vida digna y plena en sociedad y el
Enfoque intersectorial: Los desafios sociales deben abordarse desde multiples
perspectivas y sectores, reconociendo su complejidad y la interconexién entre ellos.
Implica la colaboracion activa entre diversas dependencias del Distrito,
organizaciones y la sociedad civil para identificar y abordar las diversas dimensiones
y causas subyacentes de los problemas.

Otra de sus funciones se encuentra la de contribuir, apoyar en gran parte como
entidad gestora y ejecutora de procesos sociales, que favorezcan a las
comunidades o grupos poblacionales en situacion de vulnerabilidad.

El grupo de Infancia Juventud y Familia de la Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social de la Alcaldia Mayor de Cartagena, enmarcado en las funciones
misionales de la entidad, en cumplimiento de las competencias funcionales que le
impone la constitucion politica y la ley en su Plan Distrital de Desarrollo
“CARTAGENA, CIUDAD DE DERECHOS 2024-2027”" el cual dispone en su
estructura la Linea Estratégica VIDA DIGNA , teniendo como objetivo: Mejorar la
calidad de vida y la garantia de los derechos fundamentales para toda la ciudadania
mediante la reduccion de la pobreza multidimensional. Esto implica el fomento de
una educacion de calidad, el acceso a vivienda digna y a servicios basicos y al
fortalecimiento de la actividad cultural y deportiva. Asimismo, busca poner especial
énfasis en la garantia de una ciudad digna y de derechos para los nifios, nifas y
adolescentes.

Este grupo tiene la labor de promover el respeto, reconocimiento, ejercicio y
restablecimiento de los derechos de la infancia y la adolescencia, acorde con la
normatividad vigente y en especial de la Ley 1098 de 2006, denominada Cdédigo de
Infancia y Adolescencia, mediante la cual se definen los criterios y roles
relacionados con las funciones que tiene el estado y cada uno de los actores, en
aras de garantizar y restablecer los derechos de los nifios y las nifas; la ley 1878
de 2018 por medio de la cual se modifican algunos articulos de la ley 1098 de 2006;
la ley 1804 de 2016 por la cual se establece la Politica Publica de estado para el
desarrollo integral de la Primera Infancia de cero a siempre y se dictan otras
disposiciones generales, entre otras disposiciones normativas y de politica publica
definidas por el estado colombiano, igualmente los tratados y leyes ratificados por
el pais, asi como la politica publica nacional de apoyo y fortalecimiento a las familias,
la politica nacional de infancia y adolescencia.
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La Linea Estratégica VIDA DIGNA, contempla el COMPONENTE IMPULSOR DE
AVANCE: INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FAMILIA y el Programa ENTORNOS
SEGUROS PARA LA PRIMERA INFANCIA el cual tiene por Objetivo General:
Generar condiciones Optimas para ofrecer a la primera infancia una atencion
integral, adecuada y de alta calidad en todos los entornos donde se desarrollan es
primordial. Con el apoyo activo de las entidades competentes, se mejoraran
infraestructuras educativas para la educacion inicial, garantizando el pleno ejercicio
de sus derechos y el logro de sus potencialidades.

Asi también propendera por fortalecer el entorno familiar y comunitario, a través de
procesos formativos, de afianzamiento de los vinculos afectivos con sus integrantes
en primera infancia, para contribuir en la configuracion de entornos seguros,
amorosos y protectores, que propendan por el desarrollo integral de este grupo
poblacional y el conocimiento de la ruta de atencion disefiada para este grupo,
cualificando igualmente los espacios de articulacion interinstitucional e intersectorial
que operativizan las politicas publicas en concordancia con el principio de
corresponsabilidad. Para lo que se requiere de los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion que permitan desarrollar las actividades en las diferentes
localidades del Distrito de Cartagena, cubriéndola meta Proyecto 2025 de
Incrementar a 9.000 el numero de padres, madres, cuidadores vinculados en
acciones de formacion para el fortalecimiento de vinculos, la crianza amorosa y la
promocién de sus derechos, de tales propodsitos, la Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social, necesita contratar servicios de apoyo a la gestién y profesionales
en las areas sociales, salud, juridicas, econdmicas y pedagogicas, para el
acompafamiento en las actividades que desarrolla la UNIDAD DE INFANCIA,
JUVENTUD Y FAMILIA, en razén a que no cuenta con el personal idéneo para
adelantar todas las actividades inherentes a su misién y las metas definidas citadas
anteriormente, en especial a las relacionadas con el programa en mencién y el
proyecto de inversion “FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA INSTITUCIONAL
PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LA PRIMERA INFANCIA EN DISTRITO
DE CARTAGENA”. Por ello se necesita contratar servicios de apoyo a la gestiéon y
profesionales en las areas sociales, salud, juridicas, econémicas y pedagdgicas,
para el acompanamiento en las actividades que desarrolla la UNIDAD DE
INFANCIA, FAMILIAY JUVENTUD.

En consecuencia, la planta de personal asignada al grupo de Infancia, Juventud y
Familia de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, no es suficiente para
atender todas las actividades que se desarrollan en virtud de las funciones
asignadas a través del manual de funciones, por lo que se hace necesaria la
presente contratacion, para el desempeno de funciones administrativas o de campo
de acuerdo con la necesidad.

3. ASPECTOS GENERALES
3.1. CLASIFICACION UNSPSC

Clasificacion: UNSPSC

GRUPO: SERVICIOS

SEGMENTO:; (80) SERVICIOS DE GESTION, SERVICIOS PROFESIONALES DE
EMPRESA Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
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CLASE: 80111600 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL

3.2. SECTOR AL CUAL PERTENECE

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los
siguientes:

. Sector primario o sector agropecuario
. Sector secundario o sector industrial
. Sector terciario o sector de servicios

Para efectos del presente objeto se tendra en cuenta la division sectorial segun la
actividad econdmica, en este caso el sector terciario o sector de servicios que tienen
como principales productos/servicios:

- Publicidad

- Actividades profesionales cientificas y técnicas

- Cinematograficas y programas de television

- Educacion superior privada

- Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
- Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
- Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

- Restaurantes, catering y bares

- Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
- Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

- Correo y servicios de mensajeria

- Telecomunicaciones

- Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

3.3. ASPECTOS ECONOMICOS
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Figure 1. PIB desde el enfoque de la produccion

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2024 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye
1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye
0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de
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servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen
Tercer trimestre de 2024
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En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
0,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 2):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en
0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.
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Tabla 2. Actividades profesionales, cientificas y técnicas
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3.3.1 MERCADO LABORAL

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue
8,2%, lo que representd una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2023 (9,0%). La tasa global de participacién se ubicé en 63,7 %,
mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacién
fue 58,5%.

Figure 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desocupacion

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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3.3.1.1. TOTAL NACIONAL MENSUAL

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue
8,2%, lo que representé una disminucién de 0,8 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2023 (9,0%). La tasa global de participacion se ubicoé en 63,7%,
mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion
fue 58,5%
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Figure 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempernio.
Total nacional,
Noviembre (2016 - 2024).
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Fuente: DANE, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CHPY 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

En el mes de noviembre de 2024, el numero de personas ocupadas en el total
nacional fue 23.605 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente
a la variacién de la poblacion ocupada fueron Administracion publica y defensa,
educacion y atencion de la salud humana (0,8 puntos porcentuales); Industrias
manufactureras (0,6 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5
puntos porcentuales).
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Tabla 3. Distribucién porcentual, variaciéon absoluta y contribucién a la variacién de la
poblacién ocupada, segiin rama de actividad, Total nacional Noviembre (2022/2023)

Total nacional
Rama de actividad Moviembre Moviembre Distribucion Variacion Contribucion

2023 2024 % 2024 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 23.186 23.605 100 420
::Erlglr;slr:-:;zr;nzun:llcs y defensa, educacion y atencion 3784 3573 126 188 0.8
Industrias manufactureras 2386 2.532 10,7 147 0.6
Alojamiento y servicios de comida 1.568 1.6B0 7.1 112 0.5
Comercio y reparacion de vehiculos 3975 4.078 173 103 0.4
Informacion y comunicaciones 455 497 2,1 42 0.2
j::;:‘ur::sri de electricidad, gas, agua y gestion de 569 509 26 40 0.2
Transporte y almacenamiento 1741 1777 TS5 37 0.2
Actividades inmobilianas 270 290 1.2 19 0.1
Agricultura, ganaderia, caza, silviculiura y pesca 3327 3.2B6 139 -d41 -0.2
ﬁ.-:ti'..' l..'.EdES pr.D.fES.iDr'E|E5._ cientificas, técnicas y 1541 1892 80 49 02
senvicios admimstratvos

Actividades financieras y de seguros 486 418 18 -68 -0.3
Construccion 1.642 1.496 6.3 -146 -0.6

Fuente: DAME, GEIH.

p.p. puntos porcentuales.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestidn de desechos® incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

Mota: por aproximacion de decimales y la no inclusidn de la categoria "MNo informa®, la suma de las poblaciones,

distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.
Mota: poblaciones en miles.

Mata: las ramas de actividad econdmica estan definidas con base en la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme -ClIU
Rev. 4 AC

En noviembre de 2024, Obrero, empleado particular y Obrero, empleado del
gobierno fueron las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a
la variacion de los ocupados en el total nacional con 1,2 y 0,4 puntos porcentuales,
respectivamente.
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Tabla 4. Distribucién porcentual, variaciéon absoluta y contribucién a la variacién de la
poblacién ocupada segun posiciéon ocupacional, total nacional, noviembre (2023 — 2024)

Total nacional
Posicion ocupacional Noviembre MNoviembre Distribucion WVariacion Contribucion en

2023 2024 % 2024 absoluta p-p-
Poblacion ocupada 23.186 23.605 100 420
Obrero, empleado particular 10,012 10280 435 268 1.2
Obrero, empleado del gobierno 837 928 39 91 04
Empleado domestico 70 730 3,1 29 0,1
Patrén o empleador 649 678 29 29 0,1
Jomalero o Pedn 7 807 34 28 0,1
Trabajador por cuenta propia 9732 9.750 413 18 01
Trabajador familiar sin remuneracion 457 419 1.8 -39 -0,2

Fuente: DAME, GEIH.

p.p. puntos porcentuales.

Maota: por aproximacion de decimales y [a no inclusion de la categoria "Otro”, 1a suma de las poblaciones, distribuciones y
contribuciones puede diferir ligeramente con la informacidn del anexo estadistico.

Mota: poblaciones en miles.

3.3.1.2. RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESOCUPACION,
TRIMESTRE MOVIL SEPTIEMBRE - NOVIEMBRE 2024

Para el trimestre moévil septiembre - noviembre 2024, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron:
Quibdé (26,3%), Riohacha (14,0%) y Florencia (13,2%). Las ciudades con menor
tasa de desocupacion fueron: Villavicencio (8,4%), Bucaramanga A.M. (7,5%) y
Medellin A.M. (7,4%).
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Figure 4. Tasa de desempleo segun ciudades. 23 ciudades y dreas metropolitanas
septiembre- noviembre 2024
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3.3.2. SALARIO MiNIMO

El Gobierno Nacional decreta un incremento del salario minimo para 2025 a un
monto de $1.623.500. El incremento se fij6 en 9.53% y el salario minimo legal
vigente en Colombia pasara de $1.300.000 a $1.423.500 sin auxilio de transporte y
este quedo establecido por un valor de $200.000.

Segun la Ley 1122 de 2007, la cual modificé el Sistema de seguridad social, los
aportes a seguridad social corresponden a 12,5 %, cifra que se divide entre el
empleador, que termina asumiendo un 8,5 % y un 4 % que corresponde al
empleado.

En cuanto a los trabajadores con salario minimo, deberan pagar $ 52.000 para
pensién y $ 52.000 para salud, es decir, que tendrian un descuento total de $
104.000.

En cuanto a aquellos trabajadores que cuenten con un contrato laboral fijo o
indefinido, sera el empleador el que asuma los pagos a seguridad social, en lo
relacionado con salud, pension, ARL y caja de compensacién familiar.

La base de cotizacion para salud y pension se determina teniendo en cuenta el
salario mensual del trabajador, el cual no puede ser inferior al salario minimo legal
vigente -$ 1.300.000 ni exceder los 25 salarios minimos mensuales legales vigentes.

Con estos descuentos el trabajador recibira un salario de $ 1.358.000 pesos.
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En este también se tiene en cuenta los porcentajes mencionados anteriormente, los
cuales corresponden a un 12,5 % del salario del trabajador para salud, que un 8,5%
es asumido por el empleador y un 4 % por el trabajador.

Para pensién, que corresponde un 16%, el empleador asume 12% y el trabajador
un 4%.

En este caso, el descuento para el trabajador sera de un 8%, ya que el resto
corresponde a la obligacion del empleador con un total de 20,5% sobre el salario
del trabajador.

3.3.3. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucion del costo promedio de
una canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares,
expresado en relacion con un periodo base. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula
mensualmente el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Figure 5. IPC Variaciones, Noviembre (2023-2024)
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Fuente: DAME, IPC.

En el mes de noviembre de 2024, el IPC registr6 una variacién de 0,27% en
comparacién con octubre de 2024, cinco divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional (0,27%): Recreacién y cultura (1,68%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (0,53%), Salud (0,36%), Restaurantes y hoteles (0,35%) y por ultimo,
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,29%). Por debajo se
ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,27%), Prendas de vestir y calzado (0,23%),
Transporte (0,18%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,17%), Alimentos y bebidas no alcohdélicas (0,13%), Educacion
(-0,02%) y por ultimo, Informaciéon y comunicacion (-0,04%).

4, ASPECTOS LEGALES
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El Articulo 25 de la Ley 80/93 establece en su numeral 7 la conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello,
se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del
contratista o al de la firma del contrato, segun el caso. El mismo articulo en su
numeral 12 establece que con antelacion a la apertura del procedimiento de
seleccién o de la firma del contrato, deberan elaborarse los estudios, disefos y
proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones o términos de referencia. El
presente proceso de seleccion de contratista se regula por el tramite de contratacion
directa establecido en el numeral 4, literal “h” del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007
y el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la
contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en- comendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos. De conformidad con el Paragrafo 2° del Articulo 2.2.1.2.1.4.1.
del Decreto 1082 de 2015, tratandose de este tipo de contratos no es necesario el
acto administrativo de justificacion de la contratacion directa.

El presente proceso se basa en la Resolucién 6000 del 30 de diciembre de 2020,
“Por medio de la cual se adopta la tabla de honorarios para la contratacion de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebre el Distrito
de Cartagena de Indias con personas naturales y se dictan otras disposiciones”.

5. ASPECTOS TECNICOS

PERFIL EXPERIENCIA | EXPERIENCIA
GENERAL ESPECIFICA

Profesional en Ciencias de la Salud (Enfermeria) >3 ANOS >2 ANOS
Profesional en Trabajadora Social >2 ANOS >1 ANOS
Profesional en Trabajadora Social >2 ANOS >1 ANOS
Profesional en Psicologa >5 ANOS >2 ANOS
Licenciada en educacion Preescolar >3 ANOS >2 ANOS
Profesional en Derecho - Abogado >5 ANOS >2 ANOS
Licenciada En Ciencias Sociales >3 ANOS >2 ANOS
Llc;enc;lodo En Educacidn Prescolar y Bdsica >3 ANOS >2 ANOS
Primaria
Licenciada En Educacion Infantil >3 ANOS > 2 ANOS
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Profesional en Administracion de Empresas >3 ANOS >2 ANOS
Profesional en Finanzas >3 ANOS >2 ANOS
Normalista Superior Con Enfasis En Ciencias S5 ARNOS >2 ANOS
Sociales - Apoyo A La Gestidn

Normalista Superior - Apoyo A La Gestion >2 ANOS >1 ANOS
Tecn'|c’:o En Pedagogia Infantil - Apoyo A La >3 ANOS 52 ARIOS
Gestion

Bachiller - Apoyo A La Gestion >2 ANOS >1 ANOS
Administradora De Empresas - Apoyo A La ~ -
Gestion >2 ANOS >1 ANOS

Tipo de persona a contratar: Persona natural

Plazos de ejecucién: 10 meses

Valor Honorarios: Segun lo establecido en la Resolucion N. 6000 de fecha 30 de
diciembre de 2020

6. ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo con el modelo de abastecimiento estratégico que facilita Colombia
compra eficiente, la Alcaldia de Cartagena de indias en el 2024 adjudicé un total de
8141 contratos de orden de prestacion de servicios, relacionados con el cddigo
UNSPSC 80111600 — servicios de personal temporal. EI nUmero de contratos
adjudicados suma un total de 153 mil millones de pesos aproximadamente.

En la siguiente figura se observa que desde el 2020 hasta el 2024 el numero de
contratos adjudicados por la alcaldia se duplico, pasando de 4904 a 8141, siendo
los meses febrero y agosto los que mas presentaron contrataciones.
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Es importante resaltar que todas las contrataciones de personal segun el
clasificador de bienes y servicios 80111600 se hicieron de forma directa.

La Secretaria de Participacién y Desarrollo Social del Distrito de Cartagena de
Indias, ha contratado para el desarrollo de sus actividades el personal de servicios
para cumplir a cabalidad las actividades propias de la misma, siendo necesario en
el segundo semestre del afio 2024 celebrar en el Despacho y la Unidad Interna de
Contratacion, 320 contratos aproximadamente de servicios profesionales y apoyo
a la gestion para la realizacién de actividades que garanticen el cumplimiento de las
labores misionales, administrativas, gerenciales, financieras, de cumplimiento legal
y gestion, transversales en todas las unidades de la Secretaria.

Se analiz6 el comportamiento de los procesos de contrataciones anteriores con un
objeto similar al que se pretende contratar, encontrandose lo siguiente:

No. CONTRATO NOMBRE Y APELLIDOS PERFIL MENSUAL VALOR TOTAL
CD-SPDS-3780- COMUNICACION

2024 ALICIA AGUAS RAMIREZ AUDIOVISUAL 3.700.000,00 25.900.000,00
CD-SPDS-3822- ABOGADA-

2024 SANDRA MILENA ACEVEDO MONTERO ESPECIALISTA 5.500.000,00 38.500.000,00
CD-SPDS-3894- ABOGADA-

2024 JOCELYN PATRICIA LEON MONROY ESPECIALISTA 4.500.000,00 31.500.000,00
CD-SPDS-3980- ABOGADO-

2024 MARIA EUGENIA MARTELO SUAREZ ESPECIALISTA 4.700.000,00 32.900.000,00
CD-SPDS-3996- LICENCIADA EN

2024 JAVIER EDUARDO BLANCO TORRES LENGUA CASTELLANA 3.500.000,00 24.500.000,00
CD-SPDS-4057- ADMON EN

2024 TATIANA CECILIA TORRES TATIS SERVICIOS EN SALUD 5.000.000,00 35.000.000,00
CD—SI;g;:l054— VANESSA BORELLY ALVAREZ ABOGADO 4.500.000,00 31.500.000,00
CD_SZ%;Z‘O?’} JESUS GUTIERREZ JIMENEZ ABOGADO 4.000.000,00 28.000.000,00
CD-SPDS-4067- o TECNOLOGO EN

2024 MILTON ANZOATEGUI NUNEZ COSTOS Y AUDITORIA 2.900.000,00 20.300.000,00
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05705 4055- LUIS ALFONSO CARRASQUILLA BACHILLER 2.300.000,00 16.100.000,00
CD-5P0> 4084 | CARMEN CRISTINA RIOBO MOUTHON ABOGADA 4.800.000,00 33.600.000,00
CD-SP> 3964 | NOHORA ELENA VASQUEZ RIVERA e 3.000.000,00 21.000.000,00
COSPO> 3577 | MARIA JOSE GONZALEZ GONZALEZ PSICOLOGA 3.150.000,00 22.050.000,00
CD'Szgif043' VICTORIA ISABEL DIAZ POSSO ?ﬁgé;'&i;i 2.000.000,00 14.000.000,00
CD'SZE;:‘OOL LEIDY DIANA GONZALEZ HERNANDEZ ADM”TETSTL:?ARTN o 2.600.000,00 18.200.000,00
CD'SZE;Z”S%' NATALIA BATISTA TRUJILLO MEDICO 3.500.000,00 24.500.000,00
CD-SPDSAOI6- | MARIA DE LOS AAShg;UEELZES QUINTANA ABosAdA 4.500.000,00 31.500.000,00
co-szg;zwls- ORLANDO ARROYO LEMUS ADMON PUBLICA 4.900.000,00 34.300.000,00
CD'SZE;:‘O“G' AMELIA RAQUEL SEGURA VEGA ABOGADA 4.000.000,00 28.000.000,00
COSPO> 1045 LuIsA MARINA LEZAMA MENDOZA e or 3.500.000,00 24.500.000,00
CD-oPD 1059 BERTHA MURCIA PARRA POICOL Q0 CENTRO 3.300.000,00 23.100.000,00
CD‘SF;E;:‘O%' NELLY REBOLLEDO MONTES AEI\';AF!EIESS\}E?&RTIEBE 3.300.000,00 23.100.000,00
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PSICOLOGA-CENTRO

2024

VIDA

2004 WENDY VIVIANA PEREZ GONZALEZ VIDA 3.300.000,00 23.100.000,00
CD-SPDS-4086- TRABAJADORA
2004 MARIA CAMILA ACOSTA MARQUEZ | (/v s 3.300.000,00 23.100.000,00
CD-SPDS-4100- TRABAJADORA
2024 MELISSA CABRERA AGAMEZ SOCIAL.CENTRO VIDA 3.300.000,00 23.100.000,00
co-sr;g;:mw- JEAN CARLOS JIMENEZ TORRES ABOGADO 3.900.000,00 27.300.000,00
CD-SPDS-3976- TECNOLOGA EN
2024 ERIX MARIA DIAZ OLIER PROMOCION SOCIAL 3.000.000,00 21.000.000,00
co-sr;g;:mn- TULIA ESTHER BORGE MENDOZA FISIOTERAPEUTA 3.300.000,00 23.100.000,00
CD'SZ[S;‘O% NEIVIS PEREZ AHUMADA ADMON PUBLICA 4.200.000,00 29.400.000,00
LICENCIATURA
CD-SPDS-4088- ECLESIASTICA EN
2004 LUZ ANGELA HOYOS MARTINEZ PSICOLOGIA-CENTRO 3.300.000,00 23.100.000,00
VIDA
CD-SPDS-4089- LUIS MANUEL GARCIA PEREZ PSICOLOGO-CENTRO 3.300.000,00 23.100.000,00
2024 VIDA
CD-SPDS-4095- MACLEYS ESMELIN CARO ROMERO PSICOLOGO-CENTRO 3.300.000,00 23.100.000,00
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7. ANALISIS DE LA OFERTA
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Los oferentes del servicio de personal temporal son bachilleres, técnicos,
profesionales y profesionales especializados, con diferentes experiencias.

A continuacion, se presenta el gasto anual en servicios de personal temporal en el
departamento de Bolivar que presenta la plataforma de secop Il. En el aino 2024 se
registraron 15,95 mil contratos que fueron adjudicados a 10,62 mil proveedores,
para un total de $ 496 Mil M.

En la alcaldia de Cartagena especificamente se adjudicaron 5450 contratos entre
3797 proveedores, para un total de $ 112 Mil M
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TERMINACION DE PRESUPUESTO

Hombrs de Froveador

CANTIDAD

PERFIL

PROFESIONAL EN CIENCIAS DE LA SALUD
(ENFERMERIA)

PROFESIONAL EN TRABAJADORA SOCIAL

PROFESIONAL EN TRABAJADORA SOCIAL

PROFESIONAL EN PSICOLOGA

LICENCIADA EN EDUCACION PREESCOLAR

PROFESIONAL EN DERECHO - ABOGADO

LICENCIADA EN CIENCIAS SOCIALES

LICENCIADA EN EDUCACION PRESCOLAR Y BASICA
PRIMARIA

LICENCIADA EN EDUCACION INFANTIL

PROFESIONAL EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS

PROFESIONAL EN FINANZAS

NORMALISTA SUPERIOR CON ENFASIS EN CIENCIAS
SOCIALES - APOYO A LA GESTION

NORMALISTA SUPERIOR - APOYO A LA GESTION

TECNICO EN PEDAGOGIA INFANTIL - APOYO A LA
GESTION

[ N . U [ N I N U N [P O R N T N [ N G N [N N S N . N S N N

BACHILLER - APOYO A LA GESTION

1

ADMINISTRADORA DE EMPRESAS - APOYO A LA
GESTION

TOTAL

$600.000.000

8.1.

PERSPECTIVA ECONOMICA: RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA
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El personal contratado se obliga a desarrollar las actividades de forma
independiente, sin que exista subordinacidn entre este y el Distrito; No esta sujeto
a cumplimiento de horarios, pero debe garantizar la disponibilidad suficiente de
tiempo y dedicacién para el cumplimento del objeto contractual. El valor del contrato
comprende todos los gasto directos e indirectos, gravamenes tributos y demas
costos en que incurra el CONTRATISTA por causa u ocasion de la ejecucion del
mismo.

Adicionalmente el Distrito se compromete a suministrar fielmente toda la informacion
documentacion que se requiera e impartir las instrucciones necesarias para el
contratista pueda llevar a cabo la ejecucion del contrato.

Los Impuestos y retenciones que surjan de la presente adjudicacion, corre por
cuenta del Contratista. La Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias hara las
retenciones del caso y cumplira con las obligaciones fiscales que ordene la ley.

Gastos asumidos por Contratistas en el distrito de Cartagena (si aplica):

e |IVA - 5% del valor del contrato

¢ Retencién en la Fuente —EI valor del contrato de prestacién de servicios en
principio, le sera aplicable en lo concerniente a la retencién en la fuente, lo
establecido por las Leyes que regulan la materia.

e Seguridad Social: El Contratista debe pagar aportes al sistema de seguridad
social, siendo el ingreso base de cotizacion IBC, el 40% del valor bruto del
contrato. Los aportes se discriminan asi: 12.5% en salud, 16% en pension.
Con relacién al pago de aportes al sistema de riesgos profesionales, el
Contratista tiene la obligacion de afiliarse, segun lo estipulado por el articulo
2 literal a) numeral 1 y paragrafo 3° de la Ley 1562 de 2012.

e Estampilla anos dorados 2,0%

e Estampilla Prodeporte 2,5%

e Estampilla Universidad de Cartagena 1%

e Estampilla de justicia familiar 2%

e Retencién ICA0,7%

9. ANALISIS DE RIESGO

La Secretaria de Participacién y Desarrollo social en cumplimiento con el articulo 15
del Decreto 1510 de 2013, se permite presentar la matriz de riesgo correspondiente
a la contratacién directa del personal requerido en la Unidad de Adulto Mayor,
teniendo en cuenta los parametros presentados a continuacion:

General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por
la Entidad Estatal).

CLASE Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacion objeto de analisis
Interno: es un Riesgo asociado a la operacién, capacidad, o situacién particular
de la Entidad Estatal (reputaciones, tecnologico).

FUENTE Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacién, o
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asociado a asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres econémicos,
existencia de
Monopolios, circunstancias electorales)

ETAPA

Planeacioén: la etapa de planeacién esta comprendida entre la elaboracion del
Plan Anual de Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con
el Proceso de Contratacion.

Seleccion: la etapa de seleccién esta comprendida entre el acto de Apertura
del Proceso de Contratacion y la Adjudicacion o la declaracion de desierto del
Proceso de Contratacion.

Contratacion: una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de
Contratacién, inicia la etapa de contratacion en la cual se debe cumplir con el
cronograma previsto para la celebracion del contrato, el registro presupuestal,
la publicacion en el SECOP y el cumplimiento de los requisitos para el
perfeccionamiento, ejecucion y pago.

Ejecucion: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos
previstos para iniciar la ejecucion del contrato respectivo y termina con el
vencimiento del plazo del contrato o la fecha de liquidacién si hay lugar a ella

TIPO

Riesgos Econémicos: son los derivados del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y
especulacién de los mismos, entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto
en la ejecucion del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales
como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de
procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnoldgicos,
equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacién o riesgo
de liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii)
el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencion de los
recursos, tales como plazos, tasas, garantias, Contragarantias, vy
refinanciaciones, entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios
que afecten la ecuacién econémica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales
no hay intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucién del
contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.
Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o
reglamentarias de caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de
manejo o de permisos Yy autorizaciones ambientales, incluyendo tasas
retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo
y control, entre otras.

Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de
comunicaciéon de voz y de datos, suspensidon de servicios publicos, nuevos
desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la
ejecucion del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

PROBABILIDAD

1. Raro (puede ocurrir excepcionalmente)

2. Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)

3. Posible (en cualquier momento)

4. Probable (probablemente va a ocurrir)

5. Casi cierto (ocurre en la mayoria de las circunstancia)

1. Insignificante (obstruye la ejecucion del contrato de manera intranscendente,
los sobrecostos no representan mas del 1% del contrato)
2 Menor (dificulta la ejecucion del contrato de manera baja, los sobrecostos no
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representan mas del 5% del contrato)

IMPACTO 3 Significativo (afecta la ejecucion del contrato sin alterar el beneficio entre las
partes, genera impacto de sobre el valor del contrato entre el 5% y 15%

4 Mayor (obstruye la ejecucion del contrato, pero aun asi permite la ejecucion,
incremento entre el 15% y el 30%)

5 Severo (perturba la ejecucion del contrato de manera grave, impacto mas del
30%)

ANAMILENA JIMENEZ
Secretdria de Participacion y Desarrollo Social
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
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9.1.

MATRIZ DE RIESGO

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias

Distrito Turisticoy Cultural

D(g%%R;E%LOEN CONSECUENCIA TRATAMIENTO/ | FECHA
DE LA VALORACION CATEGORIA A QUIEN SE CONTROLES A COMO SE REALIZA
NRO. CLASE FUENTE TIPO PASARY OCURRENCIA PROBABILIDAD IMPACTO DE RIESGO DE RIESGO LE ASIGNA SER QUE SE INICIA EL MONITORIEO
COMOIEUEDE DEL EVENTO IMPLEMENTADOS 121
OCURRIR) TRATAMIENTO
Establecer supervision
. a los contratos y
Incumplimiento i
. de las tareas . det,ermm,a,r procesos de
1 General Externo R1esgo§ asignadas o Demorla, congestion 3 2 6 MEDIO ENTE verificacion c}e Desde el inicio D.urant.e, toda la
operacionales entregn y sanciones legales TERRITORIAL documentos previa ejecucion del contrato
& suscripcion del
extemporanea funcionari
uncionario
competente
Demora en la Revision constante de
S gestion a realizar, actualizaciones en las
Riesgos Desactualizacién incurrir en errores ENTE normas, supervision a Durante toda la
2 General Externo £0S de las normas T 1 2 2 MUY BAJO » Sup Desde el inicio . -
regulatorios vigentes disciplinarios o TERRITORIAL los contratos y ejecucion del contrato
g administrativos, verificacion de
prevaricar documentos
Establecer supervision
Demora en la a los contratos y
Omisiones en la gestion a realizar, determinar procesos de
Riesgos ejecucion de las incurrir en errores ENTE verificacion de . Durante toda la
3 General Externo operacionales obligaciones disciplinarios o 3 2 6 MEDIO TERRITORIAL documentos previa Desde el inicio ejecucion del contrato
contractuales administrativos, suscripcion del
prevaricar funcionario
competente
i o Establecer supervision
Evasion o elusion .
S de los informes de
por parte del Terminacion i
. Riesgos contratista con el anticipada del gestion y docgmentos L Durante toda la
4 Especifico Externo . 2 3 6 MEDIO CONTRATISTA de presentacion de Desde el inicio . I
regulatorios pago de la contrato, ~ proceso ejecucion del contrato
. . o cuentas, por parte del
seguridad social y disciplinario funci i
uncionario
parafiscales
competente
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Expedicion de
normas que
impongan nuevos
tributos,

Generar una carga
adicional a las

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
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Revision constante de
actualizaciones en las

General Externo Riesgos ] impuestos o cargas previstas, que pu.ede MUY BAJO CONTRATISTA normas, supervision a Desde el inicio D'urant'e' toda la
regulatorios parafiscales, que afectar a cualquiera los contratos y ejecucion del contrato
puedan afectar el o a las dos partes del verificacion de
equilibrio contrato documentos
econémico del
contrato
Demora en la
t It .
entresa ”de a i Establecer tiempos de
informacion Incumplimiento en entrega de acuerdo al
. Riesgos requerida a la la ejecicion de las ENTE L Durante toda la
E fi Ext . . oL MUY BA 1 D 1 . !
specttico xterno operacionales entidad por parte actividades, faltas U 0 TERRITORIAL [iaorclzcaiimientos de esde el inicio ejecucion del contrato
del contratista en disciplinarias p
implementado
tutelas y
peticiones
Lo Organizar la
Deficiencias  de e ..
espacio  locativo Retraso en las infracstructura minima
. Riesgos . R . ENTE para la prestacion de Previo al inicio del Al inicio de la ejecucion
Especifico Externo . para realizar las ejecuciones de las BAJO L
operacionales .. o TERRITORIAL los servicios por parte contrato del contrato
actividades actividades
de los asesores
encomendadas
externos
Daiios, hurto o mal
uso de la Elaborar planes de
maquinaria  y/o contingencia
. equipos Retraso en las relacionados  con el
R . . . ENTE L - D 1
General Interno 165808 destinados a la ejecuciones de las MUY BAJO mantenimiento de los Desde el inicio Auramf toda a
operacionales . . o TERRITORIAL . ejecucion del contrato
ejecucion del actividades equipos y establecer
contrato, responsabilidades por
aportadas por la oficina
entidad
Demora en la
Errores cometidos gestion a realizar, Establecer un manual
. Ri 1 i i i imi . D 1
Especifico Interno 165808 por ¢ _cont_r’atlsta INCUITIr en _ errores BAJO CONTRATISTA de procedlmlent_o S Desde el inicio _urant_e' toda a
operacionales en la ejecucion de disciplinarios o estandar que permita ejecucion del contrato
sus actividades administrativos, que los procesos se
prevaricar
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