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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA PRESTACION'DE SERVICIOS PROFESIONALES, DE APOYO
A LA GESTION O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS DE LA

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

Area Solicitante

Direccion de Investigaciones de Puertos

Fecha

Febrero de 2025

Tipo de Contrato

Prestacion de Servicios Profesionales

Objeto

“336_Prestar servicios profesionales, con plena autonomia técnica
y administrativa, apoyando en andlisis de la informacion,
proyeccion de actos administrativos y de los documentos juridicos
gue se requieran para impulsar las investigaciones administrativas
adelantadas dentro de la supervisiéon del cumplimiento de los
requisitos del sector transporte para el fortalecimiento a la
supervision integral a los vigilados a nivel nacional”.

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80
de 1993, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Art 1 del Decreto 399
de 2021,el cual sefala que los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, e igualmente establece los elementos
que debe contener los estudios y documentos previos, asi como las deméas normas que modifiquen,
reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el analisis de conveniencia y oportunidad para
establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente contratacion.

1. Descripcion
justificacion  de
necesidad:

y
la

El articulo 2 de la Constitucion Politica, son fines esenciales del Estado,
entre otros, servir a la comunidad, garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

En cumplimiento de los principios y reglas contenidos en los numerales
7y 12 (éste ultimo modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011)
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, asi como en lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015 (Estudios y documentos previos), que fue modificado por
el articulo 1 del Decreto 399 de 2021 y el Manual de Contratacion de la
entidad, se procede a efectuar el estudio previo para contratar los
Servicios Profesionales, conforme a la necesidad que se pretende
satisfacer.

La Superintendencia de Transporte, es un organismo de naturaleza
publica creada por la Ley 12 de 1991, modificada por la Ley 1753 del
2015, dot6 de personeria juridica a la Superintendencia de Transportes,
la cual para todos sus efectos tendra el régimen presupuestal y financiero
aplicable a los establecimientos publicos.

En virtud del Decreto 2409 de 2018, la Superintendencia de Transporte
es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter técnico,
con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y
presupuestal, adscrita al Ministerio de Transporte que tiene por
Objeto ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que le
corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad
administrativa en materia de transito, transporte y su infraestructura de
conformidad con la ley y la delegacion establecida en el citado decreto.

Por su naturaleza publica, esta Superintendencia estd sometida a los
principios de la funcién administrativa y como consecuencia de ello, debe
aplicar los postulados de la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
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responsabilidad y transparencia, cumpliendo a satisfaccion la funcion de
vigilancia, inspeccion y control que se le ha encomendada.

Asi mismo, en la estructura de la Superintendencia de Transporte de
conformidad con lo sefiado en el articulo 14 del Decreto 2409 de 2018,
se ubica la Delegatura de Puertos, la cual se encuentra integrada por la
Direccion de Promocion y Prevencion de Puertos y la Direccion de
Investigaciones de Puertos.

Ahora bien, le corresponde a la Direccion de Investigaciones de Puertos,
de conformidad con las funciones que le fueron encomiendas por medio
del articulo 16 del Decreto 2409 de 2018, entre otras las siguientes:
“realizar visitas de inspeccion, interrogar, tomar declaraciones y, en
general, decretar y practicar pruebas, con observancia de las
formalidades previstas en la ley para los medios probatorios, con el fin
de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales cuyo control le
compete. Analizar la informacion que reciba de la Direccion de
Promocion y Prevencion de Puertos, con el propésito dar inicio o no a
una investigacion administrativa por infraccion al régimen normativo
correspondiente (...) decidir, en primera instancia, las investigaciones
administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de cualquier persona,
por la presunta infraccion a las disposiciones vigentes en relacion con los
contratos de concesion destinados a la construccion, rehabilitacion,
operacion, administracién, explotacion y/o mantenimiento de la
infraestructura maritima, fluvial y portuaria (...) [d]decretar medidas
especiales, (...) resolver los recursos de reposicién, y (...) las solicitudes
de revocatoria directa (...)"

A su vez, la Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
cuyo objetivo es “(...) sentar las bases para que el pais se convierta en
un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion de un nuevo
contrato social que propicie la superacién de injusticias y exclusiones
histéricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro
relacionamiento con el ambiente y una transformacion el pais debe ser
un lider de la proteccion de la vida, que propicie la superacién de
injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticiéon del conflicto, el
cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacién
productiva, sustentada en el conocimiento y en armonia con la
naturaleza”, sefala los ejes de transformacion, asi:

1. Ordenamiento del territorial alrededor del agua,;

2. Seqguridad humana vy justicia social,

3. Derecho humano a la alimentacion;

4. Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climéatica y;
5. Convergencia regional.

Es importante resaltar que, se establece como ejes trasversales del Plan
Nacional de Desarrollo que regira en el periodo 2022 2026; (i) paz total;
(i) los actores diferenciales del cambio; (iii) estabilidad macroecondémica;
y (iv) politica exterior con enfoque de género. En consideracion de las
tematicas expuestas, esta Superintendencia estructurd dos proyectos de
inversion para el periodo 2019- 2026. Asi entonces, uno de ellos esta
focalizado al fortalecimiento de la supervision integral a los vigilados a
nivel nacional y, el otro, al mejoramiento de la gestion y capacidad
institucional para la supervision integral a los vigilados a nivel nacional.
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Bajo estas consideraciones, la Direccion de Investigaciones de Puertos
se vincul6 al proyecto de inversién “Fortalecimiento a la Supervision
Integral a los Vigilados a Nivel Nacional’, formulado por Ila
Superintendencia de Transporte, cuyo objetivo general es “Fortalecer la
vigilancia, inspeccion y control a los vigilados por parte de la
Superintendencia de Transporte”, con el fin de atender las necesidades
del sector en el marco de sus competencias, teniendo como objetivo
especifico mejorar el ejercicio de la facultad de control, a través de
actividades tales como realizar las investigaciones administrativas
necesarias para ejecutar la supervision respecto al cumplimiento de los
requisitos exigidos al sector portuario y fluvial.

En el caso concreto de esta Direccion, se debe enfatizar en la
importancia que representa la proteccion de los bienes juridicos tutelados
en el marco de la prestacion del servicio publico portuario y fluvial. De alli
la importancia que esta Entidad vele por la salvaguarda, proteccion y
cumplimiento de las reglas de orden constitucional y legal, respecto de la
materializacién de los principios que regulan la prestacion del servicio
publico objeto de supervision, entre otros, sin limitar a estos, la eficiencia,
la continuidad, la seguridad de la prestacion del servicio, en
consideracion de lo reglado en el Estatuto de Puertos Maritimos Ley 1 de
1991, en concordancia con el actual Estatuto Nacional de Transporte Ley
336 de 1996, la Ley 1242 de 2008, y las demas disposiciones que las
modifiguen o sustituyan. Esto lo que comprende es el aporte al
cumplimiento de las transformaciones propuestas en el Plan Nacional
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

En ese orden de ideas, y una vez se analizaron las bases que se
delimitaron para la definicion del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia
Potencia Mundial de la Vida “, y en concordancia con el proyecto
institucional referido, la Direccion contribuye puntualmente con la
transformacion “1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua” en
ejercicio del control a la infraestructura de la red vial, fluvial, maritima y
férrea, nacional y regional, puertos, aerddromos y aeropuertos que
conecten territorios. A su turno, la Direccion en el marco de sus
competencias ejerce el control de los mandatos legales orientados al
sistema de transporte publico regionales para garantizar el acceso de la
poblacion a los bienes, servicios y oportunidades de las ciudades y
aglomeraciones urbanas, lo que va directamente vinculado a la
transformacion “2. Seguridad Humana y Justicia Social”.

En esa misma linea, la participacibn de esta Direccion sobre la
transformacion “3. Derecho Humano a la Alimentaciéon” esta orientada a
verificar la eficiencia de la infraestructura de transporte para atender los
requerimientos logisticos, con el fin de prestar un servicio publico
portuario y fluvial, en términos de continuidad, eficiencia, seguridad, y
todas las demas que permitan asegurar su debida prestacion.

En el marco de estas transformaciones el sector transporte actiia como
catalizador en procura de la garantia de derechos fundamentales y la
accesibilidad a bienes y servicios como fundamentos de la dignidad
humana y condiciones para el bienestar y la calidad de vida de los
ciudadanos. Asimismo, busca el fortalecimiento del sector transporte
como motor de cambio para recuperar la confianza de la ciudadania y
para el fortalecimiento del vinculo Estado — Ciudadania, teniendo entre
otros enfoques que el transporte sea un servicio publico accesible a la
poblacion, garantizando una infraestructura resiliente con vocacion
social, procurando por una movilidad segura y sostenible en el territorio
colombiano y fortaleciendo las instituciones al servicio de las regiones.
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Sobre esta base, la Superintendencia de Transporte ha considerado
como objetivos estratégicos que permiten contribuir a los lineamientos
del sector transporte, los siguientes: (i) Implementar nuevas tecnologias
para el fortalecimiento de los procesos de vigilancia, inspeccién y control,
(i) Fortalecer la promocién y prevencion para contribuir al fomento de la
legalidad, mejorar la seguridad vial, la inclusion social y; (iii) Fortalecer la
capacidad institucional para aumentar la cobertura y la confianza de la
ciudadania.

Dado lo anterior, y conforme a las metas y actividades a desarrollar en el
marco del proyecto de inversion “fortalecimiento a la supervisién integral
a los vigilados a nivel nacional”, aunado a los objetivos estratégicos,
corresponde a la Direccion de Investigaciones de Puertos adoptar los
mecanismos necesarios para el cumplimiento de estos, a partir de las
situaciones identificadas y las actividades formuladas en el plan de
accion institucional-PAl-.

De acuerdo con lo anterior, la Superintendencia de Transporte a través
de esta Direccion requiere en el desarrollo de su misionalidad,
implementar acciones que permitan fortalecer las metodologias que hoy
en dia se aplican para la supervision integral a sus vigilados a nivel
nacional, implementando y evaluando politicas, que contribuyan al
debido ejercicio de las acciones de supervision, contribuyendo y
aportando a la efectividad en la prestacion del servicio publico portuario
y fluvial por parte de la Entidad. De manera que, dentro del PAI, se
contempla gestionar todas las solicitudes de investigacion allegadas
entre le periodo del 2022 al 2024, atender y gestionar todas las
solicitudes de investigacion allegadas durante la vigencia 2025 y fallar de
fondo todas las investigaciones que tenga caducidad para la vigencia
2026 y 2027.

Actualmente, la Delegatura de Puertos ejerce vigilancia, inspeccion y
control sobre Operadores Portuarios, Sociedades Portuarias, Empresas
de Transporte Publico Fluvial y Empresas de Transporte Maritimo, siendo
alrededor de 1.445 vigilados activos sobre los cuales esta Direccion
realiza la funcién de control desde dos aspectos:

1. Objetivo: Afectacidén segura, continua y eficiente del servicio

2. Subjetivo: lo referente a la violacion al codigo de comercio desde lo
referente a no reporte de informacion financiera, infracciones al codigo
de comercio en los societario.

Sumado a lo anterior, y entre las funciones que le competen a esta
Direccion, cuanta con 1.245 casos en curso, entre solicitudes de
investigacion e investigaciones administrativas en curso. Por tal razon,
esta Direccion debe adelantar permanentes esfuerzos por implementar
diversas estrategias que le proporcionen a los ciudadanos, seguridad y
comodidad y continuidad en los servicios publicos portuarios y fluviales a
través del ejercicio de funcidon de control que esta en cabeza de esta
Autoridad.

Ahora bien, para el ejercicio de las funciones conferidas a esta Direccion,
en la actualidad cuenta con cinco (5) funcionarios (abogados), incluyendo
al Director(a) de Investigaciones y el coordinador del GIT de Tramite y
Sustanciacion, decir que tres (3) de ellos tienen la responsabilidad del
andlisis y revision de las actuaciones administrativas sancionatorias que
se deriven del presunto incumplimiento de la normatividad portuaria y
fluvial por parte de los vigilados, asi como de cualquier agente que facilite
la violacién de las normas aplicables a la materia, asi como la proyeccién
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de los actos administrativos respectivos como consecuencia de la gestion
anterior, que seran remitidos para la aprobacion y firma del Director(a)
de Investigaciones de Puertos.

De acuerdo con lo anterior, se requiere contar con cuatro (4)
profesionales abogados que briden su apoyo en esta Direccion en la
proyeccion de actos administrativos que se requieran para dar impulso a
las actuaciones administrativas que se adelanten, conceptos juridicos,
practicas de pruebas, derechos de peticion, solicitudes de expedientes,
acompafamiento a las visitas administrativas, entre otras, con la finalidad
de determinar si hay lugar a realizar investigaciones administrativas en
aras de fortalecer la capacidad institucional para aumentar la cobertura
en las regiones del pais.

Todo lo expuesto, se desarrollara en cumplimiento del proyecto de
inversion denominado “Fortalecimiento a la supervision integral a los
vigilados a nivel nacional” - Cédigo BPIN: 2018011000655, cuyo objetivo
marco es “fortalecer la Vigilancia, Inspeccién y Control a los vigilados por
parte de la Superintendencia de Puertos y Transporte” y el especifico
corresponde a “mejorar la auditoria y control sobre los vigilados” y el
producto es “servicio de supervision en el cumplimiento de los requisitos
en el sector transporte” Codigo SlIF: “C-2410-0600-3-51102D-2410002-

02”, contemplando la siguiente actividad: “realizar las investigaciones”.”.

En atencion a las necesidades descritas, se requiere contar, entre otros,
los servicios de UN PROFESIONAL Ill, CON FORMACION EN
DERECHO Y/O A FINES CON DOCE (12) MESES DE EXPERIENCIA
PROFESIONAL Y/O SU EQUIVALENCIA, que contribuya al desarrollo y
satisfaccion de las necesidades planteadas, las cuales se encuentra
contemplada dentro del Plan Anual de Adquisiciones de la entidad para
la vigencia 2025 y se ejecutara con recursos de inversion.

En virtud del cumplimiento a los fines ya enunciadas y la certificacion de
insuficiencia de personal expedida por la Coordinacion de Talento
Humano, en la entidad no se cuenta con el personal suficiente de planta
gue pueda desarrollar especificamente las actividades que enmarcar el
objeto contractual, por tanto, se hace necesario y conveniente contratar
la prestacién de estos servicios con personas naturales, que reunan la
idoneidad y experiencia requeridas por la Entidad para satisfacer el
cumplimiento de sus fines esenciales

Esta necesidad se encuentra financiada por el proyecto de inversion
“Fortalecimiento a la supervision integral a los vigilados a nivel nacional”
- Codigo BPIN: 2018011000655, cuyo objetivo marco es “fortalecer la
Vigilancia, Inspeccion y Control a los vigilados por parte de la
Superintendencia de Puertos y Transporte” y el especifico corresponde
a “mejorar la auditoria y control sobre los vigilados” y el producto es
“servicio de supervision en el cumplimiento de los requisitos en el sector
transporte”- Cddigo SlIF:  “C-2410-0600-3-51102D-2410002-02”,
contemplando la siguiente actividad: “realizar las investigaciones”.

En atencion a las necesidades descritas, se requiere contar, entre otros,
con los servicios de una (1) persona que cumpla con los siguientes
requisitos:

Profesional lll

De formacion Profesional, matricula o
tarjeta profesional en los casos de ley.
No requiere
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Derecho y/o afines

Doce (12) meses de experiencia
profesional

La necesidad aqui descrita, se encuentra contemplada dentro del Plan
Anual de Adquisiciones de la Entidad para la vigencia 2025.

En virtud del cumplimiento a los fines ya enunciadas y la certificacion de
insuficiencia de personal expedida por la Coordinacion de Talento
Humano, en la entidad no se cuenta con el personal suficiente de planta
gue pueda desarrollar especificamente las actividades que enmarcar el
objeto contractual, por tanto, se hace necesario y conveniente contratar
la prestacion de estos servicios con personas naturales, que reunan la
idoneidad y experiencia requeridas por la Entidad para satisfacer el
cumplimiento de sus fines esenciales.

El objeto del presente proceso de contratacion esta codificado en el
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidad (UNSPSC), de la
siguiente forma:

80111607

80000000 | 80110000 | 80111600 80111607 | Necesidades de dotacion de
personal juridico temporal

El plazo de ejecucion de la presente contratacion sera de SEIS (06)
MESES Y/O HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025, LO QUE
OCURRA PRIMERO, término que empezara a contarse a partir del
perfeccionamiento del contrato, el inicio de cobertura en el sistema
general de riesgos laborales, aprobacion de las garantias y la expedicion
del certificado de registro presupuestal, requisitos necesarios para su
ejecucion de conformidad con el articulo 23 Ley 1150 de 2007.

El valor del contrato: VEINTIDOS MILLONES QUINIENTOS CATORCE
MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($22.514.400). Este
presupuesto incluye todas las variables que afectan el valor del mismo,
costos directos e indirectos, incluyendo las deducciones y
contribuciones, pagaderos por mensualidades vencidas. (Numeral 4,
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015).

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las
actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como
base la Resolucién 14085 del 24-12-2024, por medio de la cual se
establecen los perfiles, requisitos y honorarios para los contratos de
prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestiéon o para la
ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales para la Entidad.

La Superintendencia de Transporte, conforme a la Resolucion 14085 del
24-12-2024, por medio de la cual se establecen los perfiles, requisitos y
honorarios para los contratos de prestacién de servicios profesionales,
de apoyo a la gestion o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales para la
Entidad, ademas de las actividades a desarrollar y la responsabilidad de
los servicios contratados, establece los honorarios por la suma de TRES
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($3.752.400), pagaderos por
mensualidades o por fraccién de mes ejecutado, con corte al Gltimo dia de
cada mes.
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Los pagos se realizaran segun la disponibilidad de recursos de la entidad,
tales valores se consignaran en la cuenta bancaria indicada por EL
CONTRATISTA, dentro de los diez (10) dias héabiles siguientes previa
presentacion de cuenta de cobro o factura electronica validada
previamente por la DIAN, segun apligue a régimen tributario del
contratista, de la certificacion de cumplimiento a satisfaccion por parte
del supervisor, informe de actividades para contratos de prestacion de
servicios, Yy copia del recibo de pago de las cotizaciones a los sistemas
de servicios de salud, pensiones y al Sistema General de Riesgos
Laborales

En cumplimiento del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 (modificado por el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007) el valor del pago de los aportes en
seguridad social de salud y pension debera realizarse de conformidad
con lo sefialado en el articulo 23 del Decreto 1703 de 2002.

El pago al Sistema General de Riesgos Laborales se efectuara de
conformidad con lo sefialado en la Ley 1562 de 2012 y sus decretos
reglamentarios. Es de anotar, sin embargo, que el pago de la cuenta de
cobro al contratista estara supeditado al PAC que para el efecto apruebe
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El CONTRATISTA autoriza a la Superintendencia de Transporte, para
gue, por el conducto de la Direccion Financiera, efectlie las deducciones
legales a que hubiere lugar.

Todos los documentos deberan radicarse a través de correo electrénico
cuentadecobro@supertransporte.gov.co y publicarse en la plataforma
SECORP II.

Para los contratistas obligados a facturar, si la factura no ha sido
correctamente elaborada o no se acompafian los soportes requeridos
para el pago, y/o se presenten de manera incorrecta, el término para el
pago solo empezara a contarse desde la fecha en que se aporte el Gltimo
documento y/o se presente en debida forma. Las demoras que se
presenten por estos conceptos seran responsabilidad del
CONTRATISTA y por lo tanto renuncian al derecho al pago de intereses
0 compensacion de ninguna naturaleza. La factura la deberan radicar a
través del buzén dispuesto para el efecto por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, para lo cual la informacién tributaria de los terceros
creados en el SIIF Nacién se actualizara con base en los datos de la
DIAN. El esquema de recepcion de facturas electrénicas se realizara a
través del Sistema Facturacion Electronica SIIF Nacion habilitado en la
DIAN como Software Propio, “FACTURADOR SIIF NACION”, donde
cada uno de los supervisores deberan recibir, verificar y aprobar por
medio de dicha plataforma el documento electrénico. Lo anterior,
teniendo en cuenta que los supervisores 0 cuentadantes de caja menor
son los responsables directos de aprobar o rechazar los documentos
soporte de los contratos o de los egresos.

La entidad debera considerar los gastos de desplazamiento que el
contratista requiera si es necesario desplazarse a otra ciudad para
atender los compromisos contractuales.

Para el caso de los honorarios a pagar en el mes de diciembre de la
presente vigencia fiscal, EL CONTRATISTA podréa presentar un informe
parcial de ejecucién de actividades del 01 de diciembre maximo al 19 de
diciembre y los restantes dias del mes de diciembre a cobrar a la fecha
de finalizacion del plazo pactado.
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Para el caso de las comisiones EL CONTRATISTA deber& presentar un
informe, al supervisor del contrato, sobre la gestion realizada en la
comisién autorizada dentro de los tres (3) dias siguientes a la finalizacién
de ésta. La no presentacion del informe se tendra como hecho
constitutivo para la imposicion de multa de conformidad con lo
establecido en el contrato y asi mismo EL CONTRATISTA perdera el
derecho a los gastos correspondientes y tendra que devolver el valor de
los pasajes y los gastos si le fueran cancelados. Este valor sera
descontado directamente por LA SUPERINTENDENCIA de los saldos
contractuales pendientes.

En caso de que la comisién no se realice o que el contratista no acuda a
la misma y ya se hayan consignado los gastos, mediante la suscripcion
del presente contrato, el contratista autoriza realizar los descuentos de
los saldos y/o devolver los mismos a la SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE.

Sin perjuicio de la tipologia contractual, él o los pagos acordados estaran
sujetos al cumplimiento de metas, actividades o productos fijados al
contratista por parte del supervisor en el marco de la ejecucion
contractual y los cuales forman parte integral del presente contrato.

En la ciudad de BOGOTA D.C. sin perjuicio que conforme a las
instrucciones de la supervision se requiera el desplazamiento del
contratista a otro lugar.

7.1. DEL CONTRATISTA:

Sin perjuicio de las obligaciones que tiene a cargo en virtud de la
naturaleza del contrato, del objeto pactado y del marco que se genera del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, le
corresponde al CONTRATISTA la observancia de las siguientes:

OBLIGACIONES GENERALES

1. Ejecutar el objeto del contrato conforme a las disposiciones
establecidas en el presente documento y dentro del plazo de
ejecucioén pactado.

2. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del
contrato, solicitar y cargar en la seccion "Condiciones" de la
plataforma SECOP Il la pdliza de cumplimiento.

3. El contratista debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en
el articulo 5 de la Ley 80 de 1993 — Derechos y deberes de los
contratistas- y el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 — Control a
evasion de recursos parafiscales. Estar afiliado a seguridad social de
acuerdo con las normas legales vigentes, realizando el aporte por
minimo el 40% del valor del IBC.

4. Afiliarse a la ARL de conformidad con el numeral del ordinal a),
articulo 2 de la Ley 1562 de 2012. Los trabajadores independientes
gue laboren en actividades catalogadas por el Ministerio de Trabajo
como de alto riesgo, el pago de esta afiliacién sera por cuenta del
contratante. (Articulo 2 ordinal a, numeral 5- Ley 1562-2012).

5. Aceptar la supervision ejercida por la Superintendencia de
Transporte.

6. Presentar al supervisor del contrato informes detallados sobre los
servicios prestados Yy las actividades desarrolladas, de acuerdo con
las fechas establecidas para el pago.

7. Presentar, dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes,
0 segun lo estipulado por la entidad, la respectiva cuenta de cobro o
factura electrénica validada por la DIAN, segun el régimen tributario
aplicable, para el trdmite de pago de honorarios.
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Cargar en la plataforma SECOP Il los informes de ejecucion del
contrato, cumpliendo con los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente y los manuales de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica, segun lo indicado por la entidad.

Cumplir oportunamente con los procedimientos y requisitos
establecidos para los contratos y sus modificaciones en la plataforma
SECOP IlI, conforme al Manual de Contratacion y los procesos
internos de la entidad.

. Mantener la confidencialidad y reserva de toda informacion conocida

durante la ejecucion del contrato.

. Entregar, al finalizar el contrato, el formato de paz y salvo de

devolucion de elementos, documentos y bienes asignados,
debidamente firmado por las personas competentes.

. Entregar los productos organizados al supervisor del contrato

durante la ejecucién de este, segun lo solicitado o pactado, y de
manera obligatoria al finalizar el contrato.

. Conocer y aplicar el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

(MIPG), el plan institucional de gestion ambiental de la entidad, y el
Cédigo de Integridad del Servicio Publico. Participar en
capacitaciones para fomentar la transparencia, la integridad y la
lucha contra la corrupcion, de acuerdo con la Ley 2016 de 2020.

. Cumplir con la politica de gestibn documental de la entidad,

promoviendo la transparencia, el acceso a la informacioén publica, la
seguridad de la informacion y la proteccion del patrimonio
documental.

. Participar de manera voluntaria en los cursos de autoaprendizaje

ofrecidos por la ONU, en el marco del convenio entre la entidad y el
PNUD, relacionados con la politica de equidad de género. Esto no
afectard el régimen contractual, pero sera responsabilidad del
contratista gestionar su participacion.

. Conocer y operar los procesos y procedimientos aplicables a la

ejecucion del contrato.

. Aplicar las técnicas archivisticas y de retencién documental a los

documentos asignados.

. Custodiar y asumir la responsabilidad por los elementos de la entidad

entregados para la ejecucion del contrato.

. Utiizar de manera exclusiva los implementos asignados

(Computador, impresora, Utiles de oficina y prendas institucionales
tales como chalecos, gorras, camisas y demas prendas, prestadas
por la entidad para el desarrollo de las obligaciones contractuales)
para el cumplimiento del contrato, evitando su uso personal. En caso
de no contar con equipos de cémputo asignados, el contratista
debera disponer de un equipo propio con conexion a internet para la
ejecucioén del contrato.

. Hacer uso adecuado del carné de identificacion como contratista de

la Superintendencia de Transporte. En caso de pérdida, debera
presentar la denuncia correspondiente y asumir el costo de
reposicion. Al finalizar el contrato, el carné debera ser devuelto
Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano.

. Mantener actualizada la informacion en la plataforma de Gestién

Documental utilizada por la Entidad.

. Cumplir con las normas, reglamentos, manuales y politicas de salud

y seguridad en el trabajo, y participar activamente en las actividades
promovidas por la entidad.
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Ademas de las obligaciones generales, incluidas las correspondientes al
Sistema General de Seguridad Social y de Riesgos Laborales en el
marco de la normatividad vigente, le corresponde al CONTRATISTA el
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

1.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Apoyar la proyeccion de las resoluciones de apertura, actos de
pruebas y de los demas actos administrativos que sean requeridos
para impulsar las actuaciones administrativas a cargo de la
Direccion de Investigaciones de Puertos que le sean asignados por
el supervisor del contrato y/o el coordinador del GIT de tramites y
sustanciacion de la Direccion.

Analizar la informacioén recolectada en la etapa preliminar con la
finalidad de establecer si existe mérito suficiente para dar inicio o
no a una investigacion administrativa por infraccion al régimen
normativo correspondiente.

Apoyar la préctica de los interrogatorios, testimonios, visitas
administrativas y, en general, decretar y practicar pruebas, con
observancia de las formalidades previstas en la ley para los medios
probatorios, dentro del proceso administrativos sancionatorios
asignados.

Gestionar las PQRSD en los asuntos que le sean asignados,
garantizando la correcta clasificaciéon documental, inclusién de los
radicados en el expediente del sistema Orfeo y finalizar el tramite
de manera pertinente, asimismo, verificar los posibles
vencimientos de los tramites y dar la prioridad cuando sea el caso.

Atender las observaciones formuladas por el supervisor del
contrato o la persona designada para la verificacion del
cumplimiento del contrato y llevar el reporte en el formato que se
adopte para el seguimiento y control.

Mantener actualizadas las bases de datos de la Direccién de
Investigaciones de Puertos, para el seguimiento de los casos
asignados por el supervisor del contrato.

Mantener los expedientes electronicos y/o fisicos que le sean
asignados debidamente actualizados y dar estricto cumplimiento a
los lineamientos impartidos por la Entidad

Asistir a las reuniones virtuales y/o presenciales a las que sea
convocado

Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones y que guarden relacién con el objeto del mismo. El
contratista debera presentar evidencias y entregables segun
corresponda, registro fotografico, correos y los archivos generados
y del estado del material generado.

7.2.

A

DE LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE:

Expedir el Registro Presupuestal

Aprobar y validar la Garantia Unica de Cumplimiento.

Designar un supervisor para el seguimiento técnico, administrativo
y financiero de la ejecucion contractual.
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4.  Suministrar al CONTRATISTA toda la informacion y lineamientos
que éste requiera para la ejecucién del contrato a través del
supervisor.

5. Pagar al contratista los honorarios por prestacion de servicios de
acuerdo con el valor y forma establecidos, previa la verificacion de
los requisitos a que estén sujetos los pagos.

El fundamento juridico que se encuentra en el numeral 3 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015. ya
gue la entidad requiere una persona natural o juridica con idoneidad y
experiencia que preste sus servicios con el fin de desarrollar las
actividades ya planteadas dentro de la descripcion de la necesidad.

Conforme al numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, literal h,
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9
Decreto 1082 de 2015, para el caso en particular se trata de un:

=

Prestacion de Servicios Profesionales

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Numeral 3°, Articulo 32
de la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015, SOBRE CONTRATOS
DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A
LA GESTION en su articulo 2.2.1.2.1.4.9:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate”.

La presente contratacion de conformidad con el numeral 3 articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Art 1 del
Decreto 399 de 2021, se realizara bajo la modalidad de contratacion
directa por tratarse de una necesidad de la Administracion y las
necesidades de cada una de areas de acuerdo con su mision.

DEL RUBRO DE INVERSION: La Superintendencia de Transporte
cuenta con recursos dentro del presupuesto vigencia 2025 para respaldar
el costo de la presente contratacion, de conformidad con el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal:

Tipo Presupuestal Rubro Presupuestal Descripcion

ADQUIS. DE BYS -

SERVICIO DE

SUPERVISION EN

EL CUMPLIMIENTO

DE LOS

C-2410-0600-3- REQUISITOS EN EL

Inversion 51102D-2410002- | SECTOR
02 TRANSPORTE -

FORTALECIMIENTO
A LA SUPERVISION
INTEGRAL A LOS
VIGILADOS A NIVEL
NACIONAL
Valor de la
disponibilidad
presupuestal

Descripcion en el PAA No. de CDP
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Solicitud 050-2025
objeto 336_Prestar
servicios
profesionales, con
plena autonomia
técnica y
administrativa,
apoyando en analisis
de la informacion,
proyecciéon de actos
administrativos y de los
documentos juridicos
gue se requieran para
impulsar las
investigaciones
administrativas
adelantadas dentro de
la  supervision del
cumplimiento de los
requisitos del sector
transporte para el
fortalecimiento a la
supervision integral a
los vigilados a nivel

42425 del

10/01/2025 $22.514.400

nacional.
FORTALECIMIENTO A LA SUPERVISION
Proyecto INTEGRAL A LOS VIGILADOS A NIVEL
NACIONAL
Cédigo BPIN Cddigo BPIN: 2018011000655
SERVICIO DE SUPERVISION EN EL
Producto CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
EN EL SECTOR TRANSPORTE
Cddigo SIIF C-2410-0600-3-51102D-2410002-02
Actividad REALIZAR LAS INVESTIGACIONES

La Entidad contratara una persona natural o juridica de conformidad con
el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y numeral
2 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, frente a la
contratacidon de servicios, la Entidad “... Podra contratar directamente
con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostrado idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas”, que no se
encuentren inhabilitados ni presente incompatibilidades para contratar
con entidades publicas, que cumpla con los siguientes requisitos:

IDONEIDAD Y EXPERIENCIA REQUERIDA PARA LA EJECUCION
DEL CONTRATO

La persona a contratar debera cumplir con la formacion académica
necesaria, conforme a la Resolucion 14085 del 24-12-2024 mediante la
cual se establecen los nuevos perfiles, requisitos y honorarios para los
contratos de prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestiéon
o para la ejecucion de trabajos artisticos, que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales y juridicas de la Superintendencia de
Transporte; por lo cual, los criterios minimos requeridos para el desarrollo
del objeto contractual son:
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Profesional lll

De formacion Profesional, matricula o
tarjeta profesional en los casos de ley.
No requiere

Derecho y/o afines

Doce (12) meses
Experiencia profesional

Lo anterior se acreditara mediante formato de certificado de idoneidad y
experiencia, en donde se evidencie y acredite el cumplimiento de la
Resolucion de honorarios vigente.

La informacion que le sea entregada o a la que tenga acceso EL
CONTRATISTA en desarrollo y ejecucion del presente contrato, o por el
uso, manejo o soporte de las plataformas tecnoldgicas, sistemas de
informacion, licencias, programas, software y demas, goza de estricta
reserva confidencialidad y, por tanto, solo podra ser usada para fines
inherentes a su actividad en desarrollo del contrato. EL CONTRATISTA
se obliga a guardar estricta reserva, discrecion y confidencialidad sobre
toda la informacion, datos, claves, accesos, contrasefias y documentos
gue tenga acceso, maneje en desarrollo de sus obligaciones o que llegue
a conocer en desarrollo del contrato y que no tenga el caracter de publica.
En consecuencia, se obliga a no divulgar, por ningin medio, dicha
informacion o documentos a terceros, sin la previa autorizacion escrita
de la Entidad. Esta obligacion permanecera vigente aun después de la
terminacion por cualquier causa del contrato. Por lo tanto, en caso de que
la Entidad tenga prueba de que el Contratista ha divulgado cualquier tipo
de documentacion o informacion que en forma alguna se relacione con
el presente contrato, el Contratista indemnizara los perjuicios que con tal
hecho cause a la Entidad. No se considerara incumplida esta clausula
cuando la informacion o documentos deban ser revelados por mandato
judicial y/o legal o cuando la informacién manejada tenga el caracter de
publica.

La Superintendencia de Transporte, de acuerdo con las disposiciones del
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las
Entidades Estatales de analizar el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacibn desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. Ademas, se realiza
conforme a la resolucion que establecen los perfiles, requisitos y
honorarios para los contratos de prestacién de servicios profesionales,
de apoyo a la gestion o para la ejecucion de trabajos artisticos, que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales y juridicas de
la Superintendencia de Transporte vigente.

ANALISIS DE RIESGO:

La Superintendencia de Transporte, de acuerdo con las disposiciones del
articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y
2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia
para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra
Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente
contratacion.

Ver Anexo. Matriz de Riesgos de Contratacién Directa Prestacion de
Servicios Profesionales o Apoyo a la Gestion. Cédigo: GC-FR-013

El contratista debera garantizar el cumplimiento del contrato y la calidad
de los servicios prestados constituyendo a favor de la Superintendencia
de Transporte con NIT No. 800.170.433-6 una garantia de cumplimiento
en los términos establecidos en los articulos 2.2.1.2.3.1.1., y siguientes
del Decreto 1082 de 2015, con los siguientes amparos:
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AMPARO CUANTIA VIGENCIA

(10%) del valor total [_)esde;,el plaz_o de
ejecucion y seis (6)
del contrato

meses Mas.
Desde el plazo de
ejecucion y seis (6)

meses Mmas.

CUMPLIMIENTO

CALIDAD DEL (10%) del valor total
SERVICIO del contrato

NOTA 1. El contratista sera responsable de la actualizacion de la
garantia con vigencia desde el inicio del contrato a suscribir, asi como de
las modificaciones contractuales que se requieran, ademas, el supervisor
sera responsable de su verificacion.

NOTA 2: Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion
del contrato, solicitar y cargar en la seccion "Condiciones" de la
plataforma SECORP Il la pdliza de cumplimiento, para lo que debera:

1. Aportar el comprobante de pago expedido por la aseguradora.

2. Firmada por el tomador

3. Ladireccién de este debe ser laindicada en la Hoja de Vida SIGEP
y Formato de Afiliacion a la ARL.

En cumplimiento del articulo 217 del Decreto 19 de 2012, mediante el
cual se modifico el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, el presente contrato
de prestacion de servicios NO SERA OBJETO DE LIQUIDACION, salvo
en los siguientes casos: 1. Muerte del contratista., 2. Incapacidad
permanente del contratista, 3. Incapacidad temporal del contratista que
afecte la ejecucion adecuada del objeto contractual, 4. Terminacion
anticipada por mutuo acuerdo, 5.Cuando haya procedido la aplicacion de
la potestad exorbitante de terminacién unilateral, 6. Cuando se haya
declarado la caducidad del contrato, 7.Cuando se haya declarado el
incumplimiento total o parcial del contrato, 8. Demas factores que
generen una terminaciéon anomala de la ejecucion del contrato.

Los contratos pueden terminarse de forma normal o anormal debido a
diversas causas saber: 1. por mutuo consentimiento, denominada
también resciliacion o mutuo disenso (art. 1602 C.C.); 2. por causas
atribuibles a los contratantes: incumplimiento grave de la administracion
gue imposibilite el cumplimiento de las obligaciones del contratista
(exceptio non ademplenti contractus, art. 1609 C.C.), o incumplimiento
grave del contratista que implica su caducidad (art. 18 de la Ley 80 de
1993); 3. por causas legales o contractuales: muerte del contratista,
resolucion, extinciéon del plazo, nulidad del contrato (absoluta o relativa,
art. 44 Ley 80 de 1993), o terminacion unilateral (en los casos del art. 17
Ley 80 de 1993 o por los vicios recogidos en el art. 45 ibidem.

En caso de incumplimiento por parte del Contratista de las obligaciones
gue le corresponden, de conformidad con lo establecido en el articulo 40
de la ley 80 de 1993, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011, y demas normas aplicables, se pacta que la
Superintendencia podra conminar al cumplimiento, imponiendo multas
sucesivas al Contratista mediante acto administrativo motivado,
equivalentes al 1% del valor total del contrato por cada evento de
incumplimiento sin superar el 10% del valor total del mismo.
PARAGRAFO PRIMERO: El Contratista autoriza que la
Superintendencia descuente de las sumas que le adeude, los valores
correspondientes a las sanciones impuestas que se encuentren en firme.
PARAGRAFO SEGUNDO: El pago que efectie el Contratista no
extingue las obligaciones emanadas del contrato, ni lo exime de
indemnizar los perjuicios causados. PARAGRAFO TERCERO: Las
multas se contabilizaran separadamente por cada uno de los
procedimientos administrativos sancionatorios adelantados.
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Se pacta a titulo de clausula penal pecuniario, una suma de
hasta el diez por ciento (10%) del valor total del contrato, frente al
incumplimiento total o parcial del mismo por parte del Contratista, sin que
supere el porcentaje sefialado. El Contratista autoriza que la
Superintendencia descuente de las sumas que le adeude, los valores
correspondientes a las sanciones impuestas que se encuentren en firme.
El pago de las sumas antes sefialadas no extingue las obligaciones
emanadas del contrato, ni exime al Contratista de indemnizar los
perjuicios causados. PARAGRAFO PRIMERO: La clausula penal no
excluye la indemnizacion de perjuicios no cubiertos por la aplicacion de
dicha sancion. Los mayores perjuicios causados podran ser reclamados
por via judicial. PARAGRAFO SEGUNDO: La estimacién del perjuicio se
realizara de manera independiente a las multas u otro tipo de sanciones
impuestas al Contratista durante la ejecucion del contrato.

De conformidad con el manual para el manejo de acuerdos comerciales
en procesos de contratacion publicado por “Colombia Compra Eficiente”,
las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de Contratacion
bajo el régimen del Estatuto General de la Administracién Publica, no
deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion de
contratacion directa o para la enajenacion de bienes del Estado. Esto
por cuanto, en el caso de la contratacion directa, al no existir una
pluralidad de oferentes no hay necesidad de analizar si un Acuerdo
Comercial aplica o no, pues en estos procesos de contratacion no se
otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de
desempate de la Ley 2069 de 2020.

Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y
OPORTUNA la presente Contratacion Directa, Literal h, Numeral 4
Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015 siendo previamente ESTUDIADA Y JUSTIFICADA EN EL
PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO.

Teniendo en cuenta las caracteristicas del servicio a contratar, la
supervision del contrato serd ejercida por el DIRECTOR DE
INVESTIGACIONES DE PUERTOS o0 quien haga sus veces
debidamente encargado, o a través del servidor que para el efecto
designe el (Ila) Ordenador (a) del Gasto de la Entidad, conforme lo
dispuesto en el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria de
la Superintendencia de Transporte.

El supervisor tendré las siguientes atribuciones para el caso, ademas de
las dadas en la ley y en el Manual de Contratacion, Supervision e
Interventoria de la Superintendencia de Transporte adoptado por la
entidad:

1. El supervisor debera contar con usuario en el SECOP I, de tal manera
gue le sea posible verificar el cumplimiento, integridad, autenticidad,
veracidad y fidelidad de la informaciéon y/o productos de ejecucion
contractual publicada por EL CONTRATISTA pactados en el presente
contrato, en la plataforma Sistema Electronico de Contratacion Publica
SECORP L.

2. Debera supervisar, verificar el cumplimiento y cabal desarrollo del
contrato.

3. Disponer lo necesario para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de los contratistas estipulados en el documento.

4. Informar al Ordenador del Gasto, cualquier novedad que proceda de
la ejecucion del contrato, o cualquier circunstancia que haga tener por
no cumplida e inoportuna la ejecucion del contrato y sus actividades.

5. Verificar previo a la iniciacion de los contratos en SECOP |I, el
cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato.

6. Verificar, la realizacion de los aportes por parte del contratista al
Sistema de Seguridad Social y dejar constancia del cumplimiento de
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las obligaciones de los contratistas frente a los aportes mencionados
durante toda su vigencia.

7. Informar al Ordenador del Gasto y al Coordinador del GIT de Gestién
Contractual, las situaciones que den lugar al cambio del funcionario
gue ostenta la calidad de supervisor

8. Las deméas que establezca la ley y en Manual de Supervision e
Interventoria adoptado por la entidad.

Ciro Alvaro Molina Vence

Director de Investigaciones de Puertos.

Ingrid Liceth Cristancho Huertas Ingw Gistoncho
Profesional Especializado del GIT Gestion Contractual
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