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Buen día, reciban un cordial saludo; 

Por solicitud del Grupo Asistencia Técnica, atentamente se eleva ante ustedes citación a Comité de
Contratación con el fin de que sus integrantes deliberen y aprueben o imprueben adiciones con cargo al
Rubro 112 de acuerdo con el contenido en la presentación adjunta. 

El presente comité se celebrará el 04 de febrero de 2025 a las 11.00 am de forma presencial en la Sala
de Juntas de la Dirección Regional. 

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener información reservada del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si Usted
no es el destinatario, debe borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo caso de
divulgarlo, reproducirlo o utilizarlo. Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este mensaje o sus
anexos no necesariamente corresponden al criterio institucional del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR – ICBF. Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener absoluta reserva sobre el contenido, los datos e
información de contacto del remitente o a quienes le enviamos copia y en general la información del mensaje o
sus anexos, a no ser que exista una autorización explícita a su nombre. Sitio web: www.icbf.gov.co
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CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential information from
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF of interest only to the recipient. If you are not the
recipient, you must completely erase it from your system and notify the sender in any case refrain from disclosing it
reproduce or use. It also warns that the options contained in this message or its attachments do not necessarily
correspond to the institutional approach of INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF. If you
are the recipient, we request you to have absolute secrecy about the content, data and contact information of the
sender or to whom we sent back and general information message or its attachments, unless there is an explicit
authorization to its name. Web site: www.icbf.gov.co
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JUSTIFICACIÓN ADICIÓN - NECESIDADES DE LA DEPENDENCIA 112 

CONTRATO DE APORTE 73009002024 
 

• COMPONENTE JURIDICO  
 

En virtud del Manual de Contratación MO1.ABS 31/07/2024 Versión 6, el Estatuto 
Anticorrupción, la Guía General para el ejercicio de la supervisión e interventoría de 

contratos y convenios suscritos por el ICBF G6.ABS -  Versión 4, donde conforme lo 
dispuesto en las acciones de seguimiento y vigilancia técnica, administrativa, 

financiera y jurídica del ciclo PHVM 5.2.3 Acciones de seguimiento y control 
Jurídico: “Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones, prorrogas o 

modificaciones a los contratos/convenios: El supervisor y/o interventor del 
contrato/convenio solicitará a la Dirección de Contratación en la Sede de la Dirección 

General, o quien haga sus veces en las direcciones regionales, a través de memorando 
donde se indique la justificación de la medida y el contenido del texto que se pretende 
modificar, adicionar o aclarar; o la determinación del tiempo por el cual se prorrogará 

la duración del contrato/convenio; y/o el valor de la adición al mismo, acompañada 
del respectivo certificado de disponibilidad presupuestal”, adicional a ello el Plan 

Nacional de Desarrollo 2022-2026, plantea que el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar contribuirá, entre otros temas al desarrollo integral de la niñez, las 

juventudes y las familias. Por lo tanto, mediante el presente se realiza la justificación 
para la adición del recurso 112 del contrato para la modalidad de CASA HOGAR de 

restablecimiento de derechos, indicando:  
 

Que, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, plantea que el Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar contribuirá, entre otros temas al desarrollo integral de la niñez, 

las juventudes y las familias. Para ello, se propone una transformación institucional 
que implica el rediseño y fortalecimiento de sus programas en procura de la prestación 

del Servicio Nacional de Bienestar Familiar – SNBF, de forma integral. 
 

Que, en la fecha 30 de diciembre de 2024, el ICBF Regional Tolima suscribió Contrato 
de aporte No 73009002024, con FUNDACIÓN "SHEKINAH" PARA LA 

RESTAURACIÓN A TRAVÉS DE LA RENOVACIÓN INTEGRAL DE LA FAMILIA, el 
cual tiene como objeto: “Brindar atención a las niñas, los niños y adolescentes 
que tienen un proceso administrativo de restablecimiento de derechos, en la 

modalidad casa hogar, de acuerdo con los documentos técnicos vigentes 
expedidos por el ICBF”, que actualmente se encuentra como supervisora CLAUDIA 

MARIA MEDINA MORENO, con finalización hasta el 30 de junio de 2025 y con un valor 
pactado inicialmente por la suma de CIENTO SESENTA MILLONES CIENTO 

VEINTE MIL SEISCIENTOS UN PESOS M/CTE ($160.120.601). 
 

Que mediante Resolución No 001 de fecha 02 de enero de 2025 expedida por el ICBF, 
se adoptaron los Lineamientos de Programación y Ejecución de Metas Sociales 
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y financieras para la vigencia 2025 y por consiguiente a través de correo 

electrónico en la fecha 13 de enero de 2025, el Grupo de Asistencia Técnica de la 
Regional Tolima solicitó a los supervisores de los contratos de aporte que remitan, de 

manera oficial, la necesidad de recursos para su incorporación en los contratos de 
aporte gestionados por la dependencia 112, dado que estos iniciaron su ejecución sin 

contar con dichos recursos; y a su vez, se tiene en cuenta la Resolución No 002 de 
fecha 02 de enero de 2025 expedida por el ICBF, en la cual se adoptó “la estructura 

presupuestal, se designan los gerentes de recursos, gerentes de proyectos y se delega 
la ordenación del gasto del ICBF para la vigencia 2025 y se establecen sus 

obligaciones.” 
 

Ahora bien, la atención integral de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes bajo la 
protección del Estado implica garantizar la prestación de servicios esenciales que 

promuevan su bienestar y aseguren la restauración efectiva de sus derechos 
vulnerados, conforme a los principios consagrados en la Constitución Política, el 
Código de Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), y los tratados 

internacionales ratificados por Colombia en materia de derechos de la infancia. 
 

Dentro de estas obligaciones, se destaca la provisión de recursos destinados a 
atenciones médicas y acciones complementarias en el marco del recurso 112, 

específicamente orientado a fortalecer la gestión integral para el restablecimiento de 
derechos. Este recurso incluye intervenciones necesarias para garantizar la salud 

física y mental de los beneficiarios, así como actividades complementarias que 
contribuyan al desarrollo integral de los mismos. 

 
La importancia de la adición de recursos comprendidos dentro del rubro 112, se 

plasma en que:  
 

1. La salud es un derecho fundamental reconocido por el artículo 44 de la 
Constitución Política y debe ser prioritaria en las acciones de protección estatal.  

2. La Ley 1098 de 2006 y las disposiciones contractuales exigen la asignación y 
disponibilidad de recursos adecuados para implementar medidas efectivas en el 

restablecimiento de derechos, especialmente en casos donde la atención médica 
es urgente o de alta complejidad. 

3. Los niños, niñas, adolescentes y jóvenes en situaciones de vulnerabilidad 

requieren atención oportuna y de calidad que permita superar condiciones de 
riesgo y garantizar su desarrollo pleno.  

4. La omisión en la asignación de recursos puede generar consecuencias jurídicas 
para las entidades responsables, incluyendo sanciones por incumplimiento de 

deberes legales y contractuales, además de acciones legales por parte de terceros 
interesados. 
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Se considera imperativo la adición de recursos en el contrato de aporte No 

73009002024 con el recurso 112, priorizando aquellas necesidades relacionadas con 
atenciones médicas y acciones complementarias, pues no solo garantizará el 

cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales, sino que también fortalecerá 
la capacidad institucional para atender de manera efectiva y humanizada las 

necesidades de la población beneficiaria. 
 

Asimismo, teniendo en cuenta la limitación establecida en el inciso segundo del 
parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 1993, que dispone: “Los contratos no podrán 

adicionarse en más del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste 
en salarios mínimos legales mensuales.” De tal manera que, el contrato de aportes 

73009002024, operado por la entidad contratista FUNDACIÓN "SHEKINAH" PARA LA 
RESTAURACIÓN A TRAVÉS DE LA RENOVACIÓN INTEGRAL DE LA FAMILIA, inició su 

ejecución el 30 de diciembre de 2024 y, hasta la fecha, no ha recibido adiciones al 
valor inicial del contrato, por tanto, la adición de recursos para el recurso 112 es una 
acción necesaria, urgente y fundamentada en el marco jurídico vigente, orientada a 

cumplir con los compromisos estatales de protección integral y restablecimiento de 
derechos, su implementación asegura la efectividad de las acciones destinadas al 

bienestar de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes bajo protección. 
 

 
• COMPONENTE TÉCNICO: 

 
Conforme a las disposiciones del Manual Operativo de Modalidades y Servicios para 

la Atención de Niños, Niñas y Adolescentes con Proceso Administrativo de 
Restablecimiento de Derechos (Versión 2), el Lineamiento Técnico para la 

Implementación del Modelo de Atención Dirigido a Niños, Niñas, Adolescentes en las 
Modalidades de Restablecimiento de Derechos LM24.P (Versión 1), la Guía De 

Orientaciones para la Prevención y Manejo de Situaciones de Riesgo de las Niñas, 
Niños y Adolescentes en las Modalidades y Servicio de Restablecimiento de Derechos 

- G17.P (versión 7) y en el cumplimiento de las disposiciones Guía General para el 
Ejercicio de Supervisión e Interventoría de Contratos y Convenios Suscritos por el 

ICBF (G6.ABSG - Versión 4), el Restablecimiento de Derechos del ICBF, abarca 
modalidades (ver tabla No 1) que atienden a niñas, los niños y los adolescentes de 0 
a 18 años con Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos, y mayores 

de 18 años que antes de cumplir la mayoría de edad tenían PARD abierto a su favor; 
estas modalidades son fundamentales para garantizar la protección integral y efectiva 

de una población vulnerable que enfrenta situaciones de amenaza o vulneración de 
derechos. 

 
Tabla No 1 

MODALIDADES DESCRIPCIÓN 

Modalidades de ubicación inicial - Hogar de paso (familia - casa hogar) 
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- Centro de emergencia 

Modalidades de apoyo y 
fortalecimiento familiar o red 
vincular 

- Intervención de apoyo psicosocial 
- Externado media jornada 

- Externado jornada completa 
- Hogar gestor 

Modalidades de acogimiento 

residencial 

- Residencial: internado, casa hogar, casa 
universitaria y casa de protección 

- Acogimiento Familiar: hogar sustituto 

 

La Regional Tolima, mediante contratos de aporte suscrito con los operadores, tiene 
como finalidad garantizar la prestación de servicios de atención integral a niños, 

niñas, adolescentes y jóvenes (NNAJ) en situación de vulneración de derechos, dentro 
del marco del Sistema de Restablecimiento de Derechos. A través de estos contratos, 

los operadores implementan las distintas modalidades de atención, tales como 
hogares sustitutos, internados, externados, centros de emergencia, entre otros, 
asegurando el acceso a protección, alimentación, educación, salud, apoyo psicosocial 

y fortalecimiento familiar, permitiendo la atención a los NNA y esta sea brindada con 
calidad, continuidad y en condiciones adecuadas, conforme a la normativa vigente y 

a los estándares definidos por el ICBF para la protección de la infancia y la 
adolescencia. Esta cobertura contractual abarca todos los centros zonales de la 

Regional Tolima, presentes en los municipios de Ibagué, Lérida, Honda, Líbano, 
Espinal, Melgar, Purificación y Chaparral, extendiendo sus servicios todos los 

municipios, en donde la autoridad administrativa recae en los comisarios de familia. 
 

Durante la ejecución de estos contratos, se han identificado eventos y situaciones de 
emergencia o urgencia manifiesta que requieren recursos adicionales para garantizar 

la atención integral y oportuna de los beneficiarios; estos gastos no están 
contemplados en el valor asignado por cupo mensual, y en muchas ocasiones, las 

entidades responsables de atender dichas necesidades no responden de manera 
efectiva a las peticiones formuladas por las autoridades administrativas. 

 
Por lo anterior, se justifica la adición de recursos al rubro 112, en detalle: 

 
1. En casos donde las actuaciones legales de las autoridades administrativas no 

producen resultados satisfactorios, el uso del rubro 112 se justifica plenamente 

para garantizar la atención inmediata de los beneficiarios y prevenir riesgos 
mayores. 

2. Los recursos del rubro 112 permiten cubrir gastos asociados a situaciones 
extraordinarias que no están contempladas en los valores regulares del contrato, 

tales como intervenciones médicas urgentes, apoyo en situaciones de crisis y otras 
acciones complementarias que aseguren el bienestar integral de los niños, niñas 

y adolescentes. 
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3. La adición de recursos fortalece la capacidad de las entidades contratistas para 

cumplir con obligaciones contractuales establecidas en los contratos de aporte, 
asegurando que las modalidades de atención operen bajo los lineamientos técnicos 

y legales requeridos por el ICBF. 
4. La insuficiencia de recursos en situaciones críticas puede generar riesgos 

significativos para la vida, la salud y la integridad de los beneficiarios. La 
aprobación de la adición al rubro 112 actúa como un mecanismo preventivo en 

favor de la población protegida. 
 

En atención al principio de interés superior del niño y al marco normativo vigente en 
pro de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes, se recomienda la aprobación de la 

adición de recursos al rubro 112 para cubrir las necesidades emergentes identificadas. 
No obstante, es fundamental verificar que los beneficiarios no cuenten con otras 

alternativas de atención a su favor, tales como órdenes de tutela o medidas 
complementarias, antes de proceder con la asignación de recursos. De esta forma, se 
asegura que los recursos sean empleados de manera eficiente y en estricto 

cumplimiento de los principios de legalidad, eficiencia y transparencia. 
 

Por último, atendiendo el memorando Radicado No. 202220000000176383 de fecha 
27/10/2022 en donde brindan las “Orientaciones frente a los trámites para aval de 

recursos por el centro de costos 112” y el memorando Radicado No 
202420000000004323 de fecha 29/01/2024 en donde actualizan valores para 

acompañamiento hospitalario en las modalidades de protección, firmados por la 
Directora de Protección del momento, así como conforme al Lineamientos de 

Programación y Ejecución de Metas Sociales y financieras para la vigencia 
2025 - FORMATO LINEAMIENTOS DE PROGRAMACIÓN F1.P4.- Versión 5, 

Ficha I-7-112 adoptada mediante resolución 001 de 2025, se especifican los 
clasificadores del gasto que se ha venido ejecutando en la operatividad del servicio y 

se requieren para la modalidad: 
 

a. 02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS N.C.P. 
 

- Alojamiento, alimentación y/o transporte urbano, municipal, intermunicipal e 
interdepartamental para el traslado o reubicación de niños, niñas, adolescentes 
y/o jóvenes atendidos en los servicios de protección (Restablecimiento de 

Derechos, Responsabilidad Penal) cuando se requiera para continuar su atención 
o garantía de derechos, o que deben ser trasladados de manera inmediata de su 

lugar de ingreso a otra ciudad para su ubicación en una modalidad de los servicios 
del proyecto de Protección. 

- Transporte internacional para repatriar niños, niñas, adolescentes y jóvenes 
colombianos y/o extranjeros que haya sido víctimas de delitos o estén en situación 

de vulneración de derechos. 
- Impuestos aeroportuarios, según sea el caso. 
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- Alojamiento, alimentación y/o transporte de niños, niñas y adolescentes atendidos 

en servicios de Restablecimiento de Derechos que necesiten ser trasladados a 
otras regiones y no sea posible ubicarlos en hogares sustitutos o en instituciones; 

o durante el traslado mientras se realiza la ubicación. 
- Alojamiento, alimentación y transporte del cuidador (madre, o padre, o hermano, 

o hermana, o familiares o referente vincular) cuando resulte necesario que actúe 
como acompañante del niño, niña o adolescente y/o niño, niña o adolescente 

indígena, en razón a sus condiciones físicas, mentales, culturales, económicas y 
sociales o de salud del menor de edad y se haga necesario su presencia como 

apoyo en el proceso de Restablecimiento de Derechos. 
- Alojamiento, alimentación y transporte de la autoridad tradicional indígena cuando 

resulte necesario para la articulación en el proceso administrativo de 
restablecimiento de derechos y/o en el desarrollo de la consulta previa. 

- Alojamiento, alimentación y transporte de madre, o padre o referente vincular 
cuando la autoridad administrativa y su equipo identifiquen y sustenten 
psicosocialmente la necesidad del encuentro con el niño, niña o adolescente y 

algún miembro de su familia o red vincular de apoyo. 
- Gastos para el servicio de interpretación de lengua de señas colombianas para 

personas sordas y guía interprete para personas sordociegas, que se encuentren 
en verificación de estado de garantía de derechos, en un proceso Administrativo 

de Restablecimiento de Derechos, proceso de Restablecimiento de la 
Administración de Justicia o trámites de atención extraprocesal que adelante el 

ICBF, cuando no exista contratación de estos servicios desde el nivel nacional. 
- Gastos para servicio de traducción y/o interpretación de lenguas tradicionales o 

propias y lengua extranjera, que se encuentren en verificación de estado de 
garantía de derechos, en un Proceso Administrativo de Restablecimiento de 

Derechos, trámites de atención extraprocesal que adelante el ICBF o procesos 
judiciales del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. 

- Gastos necesarios para el traslado (transporte, adquisición de paquetes de 
dotación inicial, alimentación y en caso de requerirse alojamiento) de niños, niñas, 

adolescentes y jóvenes que a criterio de la autoridad administrativa deben ser 
retirados de manera inmediata de su lugar de ubicación a otra ciudad para la 

ubicación en una modalidad de protección. 
- Gastos necesarios para la adquisición de paquetes de dotación inicial, alimentación 

y en caso de requerirse alojamiento para la atención de niños, niñas y adolescentes 

que requieran ser atendidos en un Centro Zonal u oficina del ICBF inicialmente, 
mientras la autoridad administrativa decide su ubicación en una modalidad de 

Protección. 
- Gastos excepcionales de transporte cuando se realizan intervenciones en territorio 

por parte de equipo interdisciplinario del operador pedagógico en distancias 
mayores a 3 horas o cuando se requieran diversos tipos de transporte como fluvial 

y terrestre, según lo requieran para máximo tres personas del equipo 
interdisciplinario del operador cuando sea necesario para el desarrollo de la 
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modalidad o cuando esta incluye sitios de vivienda de los usuarios en lugares 

distantes, en flexibilización de la atención en los términos señalados por los 
Manuales Operativos según las modalidades en que aplica (cuando el valor supere 

lo establecido como auxilio de transporte definido por el gobierno nacional). 
- Todos aquellos gastos no recurrentes y que estén asociados o sean inherentes al 

gasto general y que se requieran para la atención de niños, niñas, adolescentes o 
jóvenes que se encuentran en servicios del proyecto, previo concepto favorable de 

la Dirección de Protección. 
- Transporte apoyo en el proceso de Restablecimiento de Derechos y esta sea 

fundamental para garantizar su identidad y cultura. 
- Gastos para la gestión de documentos en desarrollo de procesos administrativos 

de restablecimiento de derechos, procesos civiles en juzgados de familia o trámites 
internacionales. 

- Publicación de avisos y edictos, adquisición de periódicos y fotos para trámites de 
niños, niñas y adolescentes en proceso administrativo de restablecimiento de 
derechos. 

 
b. 02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA  

 
- Exámenes especializados e interconsulta con especialistas para los niños, niñas, 

adolescentes y jóvenes ubicados en los servicios de Protección, cuando resulte 
estrictamente necesario para garantizar su salud e integridad.  

- Artículos ortopédicos, sillas de ruedas, prótesis, ayudas técnicas, tecnológicas y 
visuales no contempladas en el POS, que requieran los niños, niñas, adolescentes 

y jóvenes ubicados en los servicios de Protección, conforme a la prescripción del 
equipo médico o terapéutico que los atiende en el marco del SGSSS (casos de 

discapacidad debidamente justificados).  
- Gastos de salud para situaciones no contempladas en el plan de beneficios del 

régimen subsidiado que requieran los niños, niñas, adolescentes y jóvenes 
ubicados en los servicios de Protección.  

- Medicamentos y servicios odontológicos, incluidas las especialidades del mismo no 
contemplados en el POS. Según prescripción médica u odontológica por 

situaciones que afecten la salud e integridad y la vida.  
- Convenios o contratos para obtener el servicio de acompañante hospitalario de 

presencia permanente para niños, niñas y adolescentes en Proceso Administrativo 

para el Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de Responsabilidad Penal para 
Adolescentes, que se encuentren en hospitalización y requieran dicho 

acompañamiento por orden del equipo médico tratante, para garantizar el estado 
de bienestar que requiera, de acuerdo con lo establecido en la Resolución y 

procedimiento vigente. En casos excepcionales, se podrá reconocer el pago a 
través de resolución, previa autorización de la Dirección de Protección.  
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- Compra de medicamentos no incluidos en el plan de beneficios, la cual debe ser 

excepcional y esporádica, y cuenten con orden del equipo médico tratante en el 
marco del SGSSS - Sistema General de Seguridad Social 

 
c. 02-02-02-009-007- 03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE CREMACIÓN Y DE 

SEPULTURA  
 

- Gastos y pólizas funerarios, de exhumación y de adquisición o arriendo de tumbas, 
en caso del fallecimiento de la población titular de atención en las modalidades del 

proyecto de Protección. 
- Gastos funerarios y de traslado entre la ciudad donde se encuentra la población 

ubicada en las modalidades de Protección y el domicilio o permanencia de la familia 
o la comunidad de origen del niño, niña, adolescente o joven. 

 
 
• COMPONENTE FINANCIERO 

 
Teniendo en cuenta lo establecido en el lineamiento de programación resolución 001 

de 2025 FICHA I-7- 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN 
EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA 

y que se debe garantizar el recurso para las acciones que no están contempladas en 
el valor cupos mes. Se hace necesario que el ICBF, garantice el recurso para cuando 

se llegue a requerir alguna de las acciones contempladas dentro del clasificador.  
 

Que, la FUNDACION SHEKINAH PARA LA RESTAURACION DEL CARACTER 
ATRAVES DE RENOVACION INTEGRAL DE LA FAMILIA, con contrato 

73009002024 suscrito entre el ICBF Regional Tolima, modalidad Casa Hogar con 12 
cupos asignados.  
 

Se hace necesario que el ICBF garantice el recurso para cuando se llegue a presentar 
la necesidad ya que no se puede prever las situaciones que se puedan presentar en 

relación a los gastos generales o excepcionales en salud, servicios de salud humana, 
servicios diversos o gastos funerarios.  
 

Que, una vez se inicia la ejecución de dicho contrato para el Rubro 112 no se 

encuentran recursos disponibles asignados. 
 

De otra parte, se da a conocer que durante los últimos seis (6) meses NO se presentó 
gasto correspondiente al centro de costo 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS 

PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS. Por concepto de 
acompañamientos hospitalarios y acompañamiento de redes vinculares.  
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Desde la supervisión se hace necesario elevar solicitud de adicionar el recurso por 

valor de TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.000.000,00), para garantizar 
gastos que se presenten del CENTRO DE COSTO 112- ACCIONES COMPLEMENTARIAS 

PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, a la entidad 
administradora de servicio en la Modalidad de atención CASA HOGAR, especificados 

así: 
  

MES VALOR 

ENERO  $ 500.000,00  

FEBRERO  $ 500.000,00  

MARZO  $ 500.000,00  

ABRIL  $ 500.000,00  

MAYO  $ 500.000,00  

JUNIO  $ 500.000,00  

TOTAL  $ 3.000.000,00  

  

Si bien es cierto no se tiene un histórico de ejecución del recurso, esta adición es una 

acción necesaria, orientada a cumplir con los compromisos estatales de protección 
integral y restablecimiento de derechos, su implementación asegura la efectividad de 

las acciones destinadas al bienestar de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes bajo 
protección. 

 
Dada en la fecha 16 de enero de 2025. 

 
 

Cordialmente,  

 
CLAUDIA MARIA MEDINA MORENO 
Profesional Universitario 

Supervisora del Contrato 
Proyectó: Equipo de apoyo a la supervisión 

Jenifer Escobar Calderon (Financiera)  

Constanza Del Pilar Cuellar Mendez (trabajadora social)  

Norma Constanza Aldana Trujillo (psicóloga)  

Melisa Rojas Serrato (nutricionista dietista)  

Angee Milena Galvis Herrera (pedagoga)  

Jenny Paola Medina Rodriguez (abogada)  
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JUSTIFICACIÓN ADICIÓN - NECESIDADES DE LA DEPENDENCIA 112 

CONTRATO DE APORTE 73009012024 
 

• COMPONENTE JURIDICO  
 

En virtud del Manual de Contratación MO1.ABS 31/07/2024 Versión 6, el Estatuto 
Anticorrupción, la Guía General para el ejercicio de la supervisión e interventoría de 

contratos y convenios suscritos por el ICBF G6.ABS - Versión 4, donde conforme lo 
dispuesto en las acciones de seguimiento y vigilancia técnica, administrativa, 

financiera y jurídica del ciclo PHVM 5.2.3 Acciones de seguimiento y control 
Jurídico: “Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones, prorrogas o 

modificaciones a los contratos/convenios: El supervisor y/o interventor del 
contrato/convenio solicitará a la Dirección de Contratación en la Sede de la Dirección 

General, o quien haga sus veces en las direcciones regionales, a través de memorando 
donde se indique la justificación de la medida y el contenido del texto que se pretende 
modificar, adicionar o aclarar; o la determinación del tiempo por el cual se prorrogará 

la duración del contrato/convenio; y/o el valor de la adición al mismo, acompañada 
del respectivo certificado de disponibilidad presupuestal”, adicional a ello el Plan 

Nacional de Desarrollo 2022-2026, plantea que el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar contribuirá, entre otros temas al desarrollo integral de la niñez, las 

juventudes y las familias. Por lo tanto, mediante el presente se realiza la justificación 
para la adición del recurso 112 del contrato para la modalidad de CASA 

UNIVERSITARIA de restablecimiento de derechos, indicando:  
 

Que, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, plantea que el Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar contribuirá, entre otros temas al desarrollo integral de la niñez, 

las juventudes y las familias. Para ello, se propone una transformación institucional 
que implica el rediseño y fortalecimiento de sus programas en procura de la prestación 

del Servicio Nacional de Bienestar Familiar – SNBF, de forma integral. 
 

Que, en la fecha 30 de diciembre de 2024, el ICBF Regional Tolima suscribió Contrato 
de aporte No 73009012024, con FUNDACIÓN "SHEKINAH" PARA LA 

RESTAURACIÓN A TRAVÉS DE LA RENOVACIÓN INTEGRAL DE LA FAMILIA, el 
cual tiene como objeto: “Brindar atención a los jóvenes que tienen un proceso 
administrativo de restablecimiento de derechos, en la modalidad casa 

universitaria, de acuerdo con los documentos técnicos vigentes expedidos 
por el ICBF.”, que actualmente se encuentra como supervisora CLAUDIA MARIA 

MEDINA MORENO, con finalización hasta el 30 de junio de 2025 y con un valor pactado 
inicialmente por la suma de TRESCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES 

TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL DIECIOCHO PESOS M/CTE 
($361.343.018). 
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Que mediante Resolución No 001 de fecha 02 de enero de 2025 expedida por el ICBF, 

se adoptaron los Lineamientos de Programación y Ejecución de Metas Sociales 
y financieras para la vigencia 2025 y por consiguiente a través de correo 

electrónico en la fecha 13 de enero de 2025, el Grupo de Asistencia Técnica de la 
Regional Tolima solicitó a los supervisores de los contratos de aporte que remitan, de 

manera oficial, la necesidad de recursos para su incorporación en los contratos de 
aporte gestionados por la dependencia 112, dado que estos iniciaron su ejecución sin 

contar con dichos recursos; y a su vez, se tiene en cuenta la Resolución No 002 de 
fecha 02 de enero de 2025 expedida por el ICBF, en la cual se adoptó “la estructura 

presupuestal, se designan los gerentes de recursos, gerentes de proyectos y se delega 
la ordenación del gasto del ICBF para la vigencia 2025 y se establecen sus 

obligaciones.” 
 

Ahora bien, la atención integral de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes bajo la 
protección del Estado implica garantizar la prestación de servicios esenciales que 
promuevan su bienestar y aseguren la restauración efectiva de sus derechos 

vulnerados, conforme a los principios consagrados en la Constitución Política, el 
Código de Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), y los tratados 

internacionales ratificados por Colombia en materia de derechos de la infancia. 
 

Dentro de estas obligaciones, se destaca la provisión de recursos destinados a 
atenciones médicas y acciones complementarias en el marco del recurso 112, 

específicamente orientado a fortalecer la gestión integral para el restablecimiento de 
derechos. Este recurso incluye intervenciones necesarias para garantizar la salud 

física y mental de los beneficiarios, así como actividades complementarias que 
contribuyan al desarrollo integral de los mismos. 

 
La importancia de la adición de recursos comprendidos dentro del rubro 112, se 

plasma en que:  
 

1. La salud es un derecho fundamental reconocido por el artículo 44 de la 
Constitución Política y debe ser prioritaria en las acciones de protección estatal.  

2. La Ley 1098 de 2006 y las disposiciones contractuales exigen la asignación y 
disponibilidad de recursos adecuados para implementar medidas efectivas en el 
restablecimiento de derechos, especialmente en casos donde la atención médica 

es urgente o de alta complejidad. 
3. Los niños, niñas, adolescentes y jóvenes en situaciones de vulnerabilidad 

requieren atención oportuna y de calidad que permita superar condiciones de 
riesgo y garantizar su desarrollo pleno.  

4. La omisión en la asignación de recursos puede generar consecuencias jurídicas 
para las entidades responsables, incluyendo sanciones por incumplimiento de 

deberes legales y contractuales, además de acciones legales por parte de terceros 
interesados. 
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Se considera imperativo la adición de recursos en el contrato de aporte No 
73009012024 con el recurso 112, priorizando aquellas necesidades relacionadas con 

atenciones médicas y acciones complementarias, pues no solo garantizará el 
cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales, sino que también fortalecerá 

la capacidad institucional para atender de manera efectiva y humanizada las 
necesidades de la población beneficiaria. 

 
Asimismo, teniendo en cuenta la limitación establecida en el inciso segundo del 

parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 1993, que dispone: “Los contratos no podrán 
adicionarse en más del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste 

en salarios mínimos legales mensuales.” De tal manera que, el contrato de aportes 
73009012024, operado por la entidad contratista FUNDACIÓN "SHEKINAH" PARA LA 

RESTAURACIÓN A TRAVÉS DE LA RENOVACIÓN INTEGRAL DE LA FAMILIA, inició su 
ejecución el 30 de diciembre de 2024 y, hasta la fecha, no ha recibido adiciones al 
valor inicial del contrato, por tanto, la adición de recursos para el recurso 112 es una 

acción necesaria, urgente y fundamentada en el marco jurídico vigente, orientada a 
cumplir con los compromisos estatales de protección integral y restablecimiento de 

derechos, su implementación asegura la efectividad de las acciones destinadas al 
bienestar de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes bajo protección. 

 
 

• COMPONENTE TÉCNICO: 
 

Conforme a las disposiciones del Manual Operativo de Modalidades y Servicios para 
la Atención de Niños, Niñas y Adolescentes con Proceso Administrativo de 

Restablecimiento de Derechos (Versión 2), el Lineamiento de Atención para el 
Desarrollo y Fortalecimiento de los Proyectos de Vida, de los Niños, Niñas, 

Adolescentes y Jóvenes Atendidos en los Servicios de Protección Del ICBF - LM20.P 
(versión 3), la Guía De Orientaciones para la Prevención y Manejo de Situaciones de 

Riesgo de las Niñas, Niños y Adolescentes en las Modalidades y Servicio de 
Restablecimiento de Derechos - G17.P (versión 7) y en el cumplimiento de las 

disposiciones Guía General para el Ejercicio de Supervisión e Interventoría de 
Contratos y Convenios Suscritos por el ICBF (G6.ABSG - Versión 4), el 
Restablecimiento de Derechos del ICBF, abarca modalidades (ver tabla No 1) que 

atienden a niñas, los niños y los adolescentes de 0 a 18 años con Proceso 
Administrativo de Restablecimiento de Derechos, y mayores de 18 años que antes de 

cumplir la mayoría de edad tenían PARD abierto a su favor; estas modalidades son 
fundamentales para garantizar la protección integral y efectiva de una población 

vulnerable que enfrenta situaciones de amenaza o vulneración de derechos. 
 

Tabla No 1 
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MODALIDADES DESCRIPCIÓN 

Modalidades de ubicación inicial 
- Hogar de paso (familia - casa hogar) 
- Centro de emergencia 

Modalidades de apoyo y 

fortalecimiento familiar o red 
vincular 

- Intervención de apoyo psicosocial 
- Externado media jornada 

- Externado jornada completa 
- Hogar gestor 

Modalidades de acogimiento 

residencial 

- Residencial: internado, casa hogar, casa 
universitaria y casa de protección 

- Acogimiento Familiar: hogar sustituto 

 

La Regional Tolima, mediante contratos de aporte suscrito con los operadores, tiene 
como finalidad garantizar la prestación de servicios de atención integral a niños, 

niñas, adolescentes y jóvenes (NNAJ) en situación de vulneración de derechos, dentro 
del marco del Sistema de Restablecimiento de Derechos. A través de estos contratos, 
los operadores implementan las distintas modalidades de atención, tales como 

hogares sustitutos, internados, externados, centros de emergencia, entre otros, 
asegurando el acceso a protección, alimentación, educación, salud, apoyo psicosocial 

y fortalecimiento familiar, permitiendo la atención a los NNA y esta sea brindada con 
calidad, continuidad y en condiciones adecuadas, conforme a la normativa vigente y 

a los estándares definidos por el ICBF para la protección de la infancia y la 
adolescencia. Esta cobertura contractual abarca todos los centros zonales de la 

Regional Tolima, presentes en los municipios de Ibagué, Lérida, Honda, Líbano, 
Espinal, Melgar, Purificación y Chaparral, extendiendo sus servicios todos los 

municipios, en donde la autoridad administrativa recae en los comisarios de familia. 
 

Durante la ejecución de estos contratos, se han identificado eventos y situaciones de 
emergencia o urgencia manifiesta que requieren recursos adicionales para garantizar 

la atención integral y oportuna de los beneficiarios; estos gastos no están 
contemplados en el valor asignado por cupo mensual, y en muchas ocasiones, las 

entidades responsables de atender dichas necesidades no responden de manera 
efectiva a las peticiones formuladas por las autoridades administrativas. 

 
Por lo anterior, se justifica la adición de recursos al rubro 112, en detalle: 
 

1. En casos donde las actuaciones legales de las autoridades administrativas no 
producen resultados satisfactorios, el uso del rubro 112 se justifica plenamente 

para garantizar la atención inmediata de los beneficiarios y prevenir riesgos 
mayores. 

2. Los recursos del rubro 112 permiten cubrir gastos asociados a situaciones 
extraordinarias que no están contempladas en los valores regulares del contrato, 

tales como intervenciones médicas urgentes, apoyo en situaciones de crisis y otras 
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acciones complementarias que aseguren el bienestar integral de los niños, niñas 

y adolescentes. 
3. La adición de recursos fortalece la capacidad de las entidades contratistas para 

cumplir con los estándares establecidos en los contratos de aporte, asegurando 
que las modalidades de atención operen bajo los lineamientos técnicos y legales 

requeridos por el ICBF. 
4. La insuficiencia de recursos en situaciones críticas puede generar riesgos 

significativos para la vida, la salud y la integridad de los beneficiarios. La 
aprobación de la adición al rubro 112 actúa como un mecanismo preventivo y 

correctivo en favor de la población protegida. 
 

En atención al principio de interés superior del niño y al marco normativo vigente en 
pro de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes, se recomienda la aprobación de la 

adición de recursos al rubro 112 para cubrir las necesidades emergentes identificadas. 
No obstante, es fundamental verificar que los beneficiarios no cuenten con otras 
alternativas de atención a su favor, tales como órdenes de tutela o medidas 

complementarias, antes de proceder con la asignación de recursos. De esta forma, se 
asegura que los recursos sean empleados de manera eficiente y en estricto 

cumplimiento de los principios de legalidad, eficiencia y transparencia. 
 

Por último, atendiendo el memorando Radicado No. 202220000000176383 de fecha 
27/10/2022 en donde brindan las “Orientaciones frente a los trámites para aval de 

recursos por el centro de costos 112” y el memorando Radicado No 
202420000000004323 de fecha 29/01/2024 en donde actualizan valores para 

acompañamiento hospitalario en las modalidades de protección, firmados por la 
Directora de Protección del momento, así como conforme al Lineamientos de 

Programación y Ejecución de Metas Sociales y financieras para la vigencia 
2025 - FORMATO LINEAMIENTOS DE PROGRAMACIÓN F1.P4.- Versión 5, 

Ficha I-7_112 adoptada mediante resolución 001 de 02 de enero de 2025, se 
especifican los clasificadores del gasto que se ha venido ejecutando en la operatividad 

del servicio y se requieren para la modalidad: 
 

a. 02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS N.C.P. 
 
- Alojamiento, alimentación y/o transporte urbano, municipal, intermunicipal e 

interdepartamental para el traslado o reubicación de niños, niñas, adolescentes 
y/o jóvenes atendidos en los servicios de protección (Restablecimiento de 

Derechos, Responsabilidad Penal) cuando se requiera para continuar su atención 
o garantía de derechos, o que deben ser trasladados de manera inmediata de su 

lugar de ingreso a otra ciudad para su ubicación en una modalidad de los servicios 
del proyecto de Protección. 
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- Transporte internacional para repatriar niños, niñas, adolescentes y jóvenes 

colombianos y/o extranjeros que haya sido víctimas de delitos o estén en situación 
de vulneración de derechos. 

- Impuestos aeroportuarios, según sea el caso. 
- Alojamiento, alimentación y/o transporte de niños, niñas y adolescentes atendidos 

en servicios de Restablecimiento de Derechos que necesiten ser trasladados a 
otras regiones y no sea posible ubicarlos en hogares sustitutos o en instituciones; 

o durante el traslado mientras se realiza la ubicación. 
- Alojamiento, alimentación y transporte de madre, o padre o referente vincular 

cuando la autoridad administrativa y su equipo identifiquen y sustenten 
psicosocialmente la necesidad del encuentro con el niño, niña o adolescente y 

algún miembro de su familia o red vincular de apoyo. 
- Gastos para el servicio de interpretación de lengua de señas colombianas para 

personas sordas y guía interprete para personas sordociegas, que se encuentren 
en verificación de estado de garantía de derechos, en un proceso Administrativo 
de Restablecimiento de Derechos, proceso de Restablecimiento de la 

Administración de Justicia o trámites de atención extraprocesal que adelante el 
ICBF, cuando no exista contratación de estos servicios desde el nivel nacional. 

- Gastos para servicio de traducción y/o interpretación de lenguas tradicionales o 
propias y lengua extranjera, que se encuentren en verificación de estado de 

garantía de derechos, en un Proceso Administrativo de Restablecimiento de 
Derechos, trámites de atención extraprocesal que adelante el ICBF o procesos 

judiciales del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. 
- Gastos necesarios para el traslado (transporte, adquisición de paquetes de 

dotación inicial, alimentación y en caso de requerirse alojamiento) de niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes que a criterio de la autoridad administrativa deben ser 

retirados de manera inmediata de su lugar de ubicación a otra ciudad para la 
ubicación en una modalidad de protección. 

- Gastos necesarios para la adquisición de paquetes de dotación inicial, alimentación 
y en caso de requerirse alojamiento para la atención de niños, niñas y adolescentes 

que requieran ser atendidos en un Centro Zonal u oficina del ICBF inicialmente, 
mientras la autoridad administrativa decide su ubicación en una modalidad de 

Protección. 
- Gastos excepcionales de transporte cuando se realizan intervenciones en territorio 

por parte de equipo interdisciplinario del operador pedagógico en distancias 

mayores a 3 horas o cuando se requieran diversos tipos de transporte como fluvial 
y terrestre, según lo requieran para máximo tres personas del equipo 

interdisciplinario del operador cuando sea necesario para el desarrollo de la 
modalidad o cuando esta incluye sitios de vivienda de los usuarios en lugares 

distantes, en flexibilización de la atención en los términos señalados por los 
Manuales Operativos según las modalidades en que aplica (cuando el valor supere 

lo establecido como auxilio de transporte definido por el gobierno nacional). 
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- Todos aquellos gastos no recurrentes y que estén asociados o sean inherentes al 

gasto general y que se requieran para la atención de niños, niñas, adolescentes o 
jóvenes que se encuentran en servicios del proyecto, previo concepto favorable de 

la Dirección de Protección. 
- Transporte apoyo en el proceso de Restablecimiento de Derechos y esta sea 

fundamental para garantizar su identidad y cultura. 
- Gastos para la gestión de documentos en desarrollo de procesos administrativos 

de restablecimiento de derechos, procesos civiles en juzgados de familia o trámites 
internacionales. 

- Publicación de avisos y edictos, adquisición de periódicos y fotos para trámites de 
niños, niñas y adolescentes en proceso administrativo de restablecimiento de 

derechos. 
 

b. 02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA  
 
- Exámenes especializados e interconsulta con especialistas para los niños, niñas, 

adolescentes y jóvenes ubicados en los servicios de Protección, cuando resulte 
estrictamente necesario para garantizar su salud e integridad.  

- Artículos ortopédicos, sillas de ruedas, prótesis, ayudas técnicas, tecnológicas y 
visuales no contempladas en el POS, que requieran los niños, niñas, adolescentes 

y jóvenes ubicados en los servicios de Protección, conforme a la prescripción del 
equipo médico o terapéutico que los atiende en el marco del SGSSS (casos de 

discapacidad debidamente justificados).  
- Gastos de salud para situaciones no contempladas en el plan de beneficios del 

régimen subsidiado que requieran los niños, niñas, adolescentes y jóvenes 
ubicados en los servicios de Protección.  

- Medicamentos y servicios odontológicos, incluidas las especialidades del mismo no 
contemplados en el POS. Según prescripción médica u odontológica por 

situaciones que afecten la salud e integridad y la vida.  
- Convenios o contratos para obtener el servicio de acompañante hospitalario de 

presencia permanente para niños, niñas y adolescentes en Proceso Administrativo 
para el Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de Responsabilidad Penal para 

Adolescentes, que se encuentren en hospitalización y requieran dicho 
acompañamiento por orden del equipo médico tratante, para garantizar el estado 
de bienestar que requiera, de acuerdo con lo establecido en la Resolución y 

procedimiento vigente. En casos excepcionales, se podrá reconocer el pago a 
través de resolución, previa autorización de la Dirección de Protección.  

- Compra de medicamentos no incluidos en el plan de beneficios, la cual debe ser 
excepcional y esporádica, y cuenten con orden del equipo médico tratante en el 

marco del SGSSS - Sistema General de Seguridad Social 
 

c. 02-02-02-009-007- 03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE CREMACIÓN Y DE 
SEPULTURA  
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- Gastos y pólizas funerarios, de exhumación y de adquisición o arriendo de tumbas, 
en caso del fallecimiento de la población titular de atención en las modalidades del 

proyecto de Protección. 
- Gastos funerarios y de traslado entre la ciudad donde se encuentra la población 

ubicada en las modalidades de Protección y el domicilio o permanencia de la familia 
o la comunidad de origen del niño, niña, adolescente o joven. 

 
 

• COMPONENTE FINANCIERO 
 

Teniendo en cuenta lo establecido en el lineamiento de programación Teniendo en 
cuenta lo establecido en el lineamiento de programación resolución 001 de 2025 

FICHA I-7- 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL 
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA y 
que se debe garantizar el recurso para las acciones que no están contempladas en el 

valor cupos mes. Se hace necesario que el ICBF, garantice el recurso para cuando se 
llegue a requerir alguna de las acciones contempladas dentro del clasificador.  

 
Que, la FUNDACION SHEKINAH PARA LA RESTAURACION DEL CARACTER 

ATRAVES DE RENOVACION INTEGRAL DE LA FAMILIA, con contrato 
73009012024 suscrito entre el ICBF Regional Tolima, modalidad Casa Universitaria 

con 26 cupos asignados.  
  

Se hace necesario que el ICBF garantice el recurso para cuando se llegue a presentar 
la necesidad ya que no se puede prever las situaciones que se puedan presentar en 

relación a los gastos generales o excepcionales en salud, servicios de salud humana, 
servicios diversos o gastos funerarios.  

  
Que, una vez se inicia la ejecución de dicho contrato para el Rubro 112 no se 

encuentran recursos disponibles asignados. 
  

De otra parte, se da a conocer que durante los últimos seis (6) meses NO se presentó 
gasto correspondiente al centro de costo 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS 
PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS. Por concepto de 

acompañamientos hospitalarios y acompañamiento de redes vinculares. 
 

Desde la supervisión se hace necesario elevar solicitud de adicionar el recurso por 
valor de TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.000.000,00), para garantizar 

gastos que se presenten del CENTRO DE COSTO 112- ACCIONES COMPLEMENTARIAS 
PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, a la entidad 

administradora de servicio en la Modalidad de atención CASA UNIVERSITARIA, 
especificados así: 
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MES  VALOR  

ENERO   $ 500.000,00   

FEBRERO   $ 500.000,00   

MARZO   $ 500.000,00   

ABRIL   $ 500.000,00   

MAYO   $ 500.000,00   

JUNIO   $ 500.000,00   

TOTAL   $ 3.000.000,00   

  
Si bien es cierto no se tiene un histórico de ejecución del recurso, esta adición es una 

acción necesaria, orientada a cumplir con los compromisos estatales de protección 
integral y restablecimiento de derechos, su implementación asegura la efectividad de 

las acciones destinadas al bienestar de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes bajo 
protección. 

  
 

Dada en la fecha 16 de enero de 2025. 
 

 
Cordialmente,  

 

 
CLAUDIA MARIA MEDINA MORENO 
Profesional Universitario 

Supervisora del Contrato 
 
Proyectó: Equipo de apoyo a la supervisión 

Jenifer Escobar Calderon (Financiera)  

Constanza Del Pilar Cuellar Mendez (trabajadora social)  

Norma Constanza Aldana Trujillo (psicóloga)  

Melisa Rojas Serrato (nutricionista dietista)  

Angee Milena Galvis Herrera (pedagoga)  

Jenny Paola Medina Rodriguez (abogada)  
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JUSTIFICACIÓN ADICIÓN - NECESIDADES DE LA DEPENDENCIA 112 

CONTRATO DE APORTE 73009022024 
 

• COMPONENTE JURIDICO  
 

En virtud del Manual de Contratación MO1.ABS 31/07/2024 Versión 6, el Estatuto 
Anticorrupción, la Guía General para el ejercicio de la supervisión e interventoría de 

contratos y convenios suscritos por el ICBF G6.ABS - Versión 4, donde conforme lo 
dispuesto en las acciones de seguimiento y vigilancia técnica, administrativa, 

financiera y jurídica del ciclo PHVM 5.2.3 Acciones de seguimiento y control 
Jurídico: “Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones, prorrogas o 

modificaciones a los contratos/convenios: El supervisor y/o interventor del 
contrato/convenio solicitará a la Dirección de Contratación en la Sede de la Dirección 

General, o quien haga sus veces en las direcciones regionales, a través de memorando 
donde se indique la justificación de la medida y el contenido del texto que se pretende 
modificar, adicionar o aclarar; o la determinación del tiempo por el cual se prorrogará 

la duración del contrato/convenio; y/o el valor de la adición al mismo, acompañada 
del respectivo certificado de disponibilidad presupuestal”, adicional a ello el Plan 

Nacional de Desarrollo 2022-2026, plantea que el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar contribuirá, entre otros temas al desarrollo integral de la niñez, las 

juventudes y las familias. Por lo tanto, mediante el presente se realiza la justificación 
para la adición del recurso 112 del contrato para la modalidad de CENTRO DE 

EMERGENCIA de restablecimiento de derechos, indicando:  
 

Que, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, plantea que el Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar contribuirá, entre otros temas al desarrollo integral de la niñez, 

las juventudes y las familias. Para ello, se propone una transformación institucional 
que implica el rediseño y fortalecimiento de sus programas en procura de la prestación 

del Servicio Nacional de Bienestar Familiar – SNBF, de forma integral. 
 

Que, en la fecha 30 de diciembre de 2024, el ICBF Regional Tolima suscribió Contrato 
de aporte No 73009022024, con FUNDACIÓN "SHEKINAH" PARA LA 

RESTAURACIÓN A TRAVÉS DE LA RENOVACIÓN INTEGRAL DE LA FAMILIA, el 
cual tiene como objeto: “Brindar atención a las niñas, niños y adolescentes que 
tienen un proceso administrativo de restablecimiento de derechos, en la 

modalidad centro de emergencia, de acuerdo con los documentos técnicos 
vigentes expedidos por el ICBF.”, que actualmente se encuentra como supervisora 

CLAUDIA MARIA MEDINA MORENO, con finalización hasta el 30 de junio de 2025 y 
con un valor pactado inicialmente por la suma de OCHOCIENTOS CINCUENTA 

MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS SETENTA 
Y NUEVE PESOS M/CTE ($850.299.479). 
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Que mediante Resolución No 001 de fecha 02 de enero de 2025 expedida por el ICBF, 

se adoptaron los Lineamientos de Programación y Ejecución de Metas Sociales 
y financieras para la vigencia 2025 y por consiguiente a través de correo 

electrónico en la fecha 13 de enero de 2025, el Grupo de Asistencia Técnica de la 
Regional Tolima solicitó a los supervisores de los contratos de aporte que remitan, de 

manera oficial, la necesidad de recursos para su incorporación en los contratos de 
aporte gestionados por la dependencia 112, dado que estos iniciaron su ejecución sin 

contar con dichos recursos; y a su vez, se tiene en cuenta la Resolución No 002 de 
fecha 02 de enero de 2025 expedida por el ICBF, en la cual se adoptó “la estructura 

presupuestal, se designan los gerentes de recursos, gerentes de proyectos y se delega 
la ordenación del gasto del ICBF para la vigencia 2025 y se establecen sus 

obligaciones.” 
 

Ahora bien, la atención integral de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes bajo la 
protección del Estado implica garantizar la prestación de servicios esenciales que 
promuevan su bienestar y aseguren la restauración efectiva de sus derechos 

vulnerados, conforme a los principios consagrados en la Constitución Política, el 
Código de Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), y los tratados 

internacionales ratificados por Colombia en materia de derechos de la infancia. 
 

Dentro de estas obligaciones, se destaca la provisión de recursos destinados a 
atenciones médicas y acciones complementarias en el marco del recurso 112, 

específicamente orientado a fortalecer la gestión integral para el restablecimiento de 
derechos. Este recurso incluye intervenciones necesarias para garantizar la salud 

física y mental de los beneficiarios, así como actividades complementarias que 
contribuyan al desarrollo integral de los mismos. 

 
La importancia de la adición de recursos comprendidos dentro del rubro 112, se 

plasma en que:  
 

1. La salud es un derecho fundamental reconocido por el artículo 44 de la 
Constitución Política y debe ser prioritaria en las acciones de protección estatal.  

2. La Ley 1098 de 2006 y las disposiciones contractuales exigen la asignación y 
disponibilidad de recursos adecuados para implementar medidas efectivas en el 
restablecimiento de derechos, especialmente en casos donde la atención médica 

es urgente o de alta complejidad. 
3. Los niños, niñas, adolescentes y jóvenes en situaciones de vulnerabilidad 

requieren atención oportuna y de calidad que permita superar condiciones de 
riesgo y garantizar su desarrollo pleno.  

4. La omisión en la asignación de recursos puede generar consecuencias jurídicas 
para las entidades responsables, incluyendo sanciones por incumplimiento de 

deberes legales y contractuales, además de acciones legales por parte de terceros 
interesados. 



Línea gratuita nacional ICBF 

01 8000 91 8080 
Edificio Frontera calle 11 No 77- 20 Piso 6 y 7  

Teléfono: 2770709 Centro Zonal Jordán 

  

 

 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
Cecilia De la Fuente de Lleras 

Regional Tolima 
Centro Zonal Jordán 

PÚBLICA 

 

Se considera imperativo la adición de recursos en el contrato de aporte No 
73009022024 con el recurso 112, priorizando aquellas necesidades relacionadas con 

atenciones médicas y acciones complementarias, pues no solo garantizará el 
cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales, sino que también fortalecerá 

la capacidad institucional para atender de manera efectiva y humanizada las 
necesidades de la población beneficiaria. 

 
Asimismo, teniendo en cuenta la limitación establecida en el inciso segundo del 

parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 1993, que dispone: “Los contratos no podrán 
adicionarse en más del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste 

en salarios mínimos legales mensuales.” De tal manera que, el contrato de aportes 
73009022024, operado por la entidad contratista FUNDACIÓN "SHEKINAH" PARA LA 

RESTAURACIÓN A TRAVÉS DE LA RENOVACIÓN INTEGRAL DE LA FAMILIA, inició su 
ejecución el 30 de diciembre de 2024 y, hasta la fecha, no ha recibido adiciones al 
valor inicial del contrato, por tanto, la adición de recursos para el recurso 112 es una 

acción necesaria, urgente y fundamentada en el marco jurídico vigente, orientada a 
cumplir con los compromisos estatales de protección integral y restablecimiento de 

derechos, su implementación asegura la efectividad de las acciones destinadas al 
bienestar de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes bajo protección. 

 
 

• COMPONENTE TÉCNICO: 
 

Conforme a las disposiciones del Manual Operativo de Modalidades y Servicios para 
la Atención de Niños, Niñas y Adolescentes con Proceso Administrativo de 

Restablecimiento de Derechos (Versión 2), el Lineamiento Técnico para la 
Implementación del Modelo de Atención Dirigido a Niños, Niñas, Adolescentes en las 

Modalidades de Restablecimiento de Derechos LM24.P (Versión 1), la Guía De 
Orientaciones para la Prevención y Manejo de Situaciones de Riesgo de las Niñas, 

Niños y Adolescentes en las Modalidades y Servicio de Restablecimiento de Derechos 
- G17.P (versión 7) y en el cumplimiento de las disposiciones Guía General para el 

Ejercicio de Supervisión e Interventoría de Contratos y Convenios Suscritos por el 
ICBF (G6.ABSG - Versión 4), el Restablecimiento de Derechos del ICBF, abarca 
modalidades (ver tabla No 1) que atienden a niñas, los niños y los adolescentes de 0 

a 18 años con Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos, y mayores 
de 18 años que antes de cumplir la mayoría de edad tenían PARD abierto a su favor; 

estas modalidades son fundamentales para garantizar la protección integral y efectiva 
de una población vulnerable que enfrenta situaciones de amenaza o vulneración de 

derechos. 
 

Tabla No 1 

MODALIDADES DESCRIPCIÓN 
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Modalidades de ubicación inicial 
- Hogar de paso (familia - casa hogar) 

- Centro de emergencia 

Modalidades de apoyo y 
fortalecimiento familiar o red 

vincular 

- Intervención de apoyo psicosocial 

- Externado media jornada 
- Externado jornada completa 

- Hogar gestor 

Modalidades de acogimiento 
residencial 

- Residencial: internado, casa hogar, casa 

universitaria y casa de protección 
- Acogimiento Familiar: hogar sustituto 

 
La Regional Tolima, mediante contratos de aporte suscrito con los operadores, tiene 

como finalidad garantizar la prestación de servicios de atención integral a niños, 
niñas, adolescentes y jóvenes (NNAJ) en situación de vulneración de derechos, dentro 

del marco del Sistema de Restablecimiento de Derechos. A través de estos contratos, 
los operadores implementan las distintas modalidades de atención, tales como 
hogares sustitutos, internados, externados, centros de emergencia, entre otros, 

asegurando el acceso a protección, alimentación, educación, salud, apoyo psicosocial 
y fortalecimiento familiar, permitiendo la atención a los NNA y esta sea brindada con 

calidad, continuidad y en condiciones adecuadas, conforme a la normativa vigente y 
a los estándares definidos por el ICBF para la protección de la infancia y la 

adolescencia. Esta cobertura contractual abarca todos los centros zonales de la 
Regional Tolima, presentes en los municipios de Ibagué, Lérida, Honda, Líbano, 

Espinal, Melgar, Purificación y Chaparral, extendiendo sus servicios todos los 
municipios, en donde la autoridad administrativa recae en los comisarios de familia. 

 
Durante la ejecución de estos contratos, se han identificado eventos y situaciones de 

emergencia o urgencia manifiesta que requieren recursos adicionales para garantizar 
la atención integral y oportuna de los beneficiarios; estos gastos no están 

contemplados en el valor asignado por cupo mensual, y en muchas ocasiones, las 
entidades responsables de atender dichas necesidades no responden de manera 

efectiva a las peticiones formuladas por las autoridades administrativas. 
 

Por lo anterior, se justifica la adición de recursos al rubro 112, en detalle: 
 
1. En casos donde las actuaciones legales de las autoridades administrativas no 

producen resultados satisfactorios, el uso del rubro 112 se justifica plenamente 
para garantizar la atención inmediata de los beneficiarios y prevenir riesgos 

mayores. 
2. Los recursos del rubro 112 permiten cubrir gastos asociados a situaciones 

extraordinarias que no están contempladas en los valores regulares del contrato, 
tales como intervenciones médicas urgentes, apoyo en situaciones de crisis y otras 

acciones complementarias que aseguren el bienestar integral de los niños, niñas 
y adolescentes. 
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3. La adición de recursos fortalece la capacidad de las entidades contratistas para 

cumplir con los estándares establecidos en los contratos de aporte, asegurando 
que las modalidades de atención operen bajo los lineamientos técnicos y legales 

requeridos por el ICBF. 
4. La insuficiencia de recursos en situaciones críticas puede generar riesgos 

significativos para la vida, la salud y la integridad de los beneficiarios. La 
aprobación de la adición al rubro 112 actúa como un mecanismo preventivo y 

correctivo en favor de la población protegida. 
 

En atención al principio de interés superior del niño y al marco normativo vigente en 
pro de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes, se recomienda la aprobación de la 

adición de recursos al rubro 112 para cubrir las necesidades emergentes identificadas. 
No obstante, es fundamental verificar que los beneficiarios no cuenten con otras 

alternativas de atención a su favor, tales como órdenes de tutela o medidas 
complementarias, o en su defecto gestionar, antes de proceder con la asignación de 
recursos, diligencia que debe realizar la autoridad administrativa. De esta forma, se 

asegura que los recursos sean empleados de manera eficiente y en estricto 
cumplimiento de los principios de legalidad, eficiencia y transparencia. 

 
Por último, atendiendo el memorando Radicado No. 202220000000176383 de fecha 

27/10/2022 en donde brindan las “Orientaciones frente a los trámites para aval de 
recursos por el centro de costos 112” y el memorando Radicado No 

202420000000004323 de fecha 29/01/2024 en donde actualizan valores para 
acompañamiento hospitalario en las modalidades de protección, firmados por la 

Directora de Protección del momento, así como conforme al Lineamientos de 
Programación y Ejecución de Metas Sociales y financieras para la vigencia 

2025 - FORMATO LINEAMIENTOS DE PROGRAMACIÓN F1.P4.- Versión 5, se 
especifican los clasificadores del gasto que se ha venido ejecutando en la operatividad 

del servicio y se requieren para la modalidad: 
 

a. 02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS N.C.P. 
 

- Alojamiento, alimentación y/o transporte urbano, municipal, intermunicipal e 
interdepartamental para el traslado o reubicación de niños, niñas, adolescentes 
y/o jóvenes atendidos en los servicios de protección (Restablecimiento de 

Derechos, Responsabilidad Penal) cuando se requiera para continuar su atención 
o garantía de derechos, o que deben ser trasladados de manera inmediata de su 

lugar de ingreso a otra ciudad para su ubicación en una modalidad de los servicios 
del proyecto de Protección. 

- Transporte internacional para repatriar niños, niñas, adolescentes y jóvenes 
colombianos y/o extranjeros que haya sido víctimas de delitos o estén en situación 

de vulneración de derechos. 
- Impuestos aeroportuarios, según sea el caso. 
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- Alojamiento, alimentación y/o transporte de niños, niñas y adolescentes atendidos 

en servicios de Restablecimiento de Derechos que necesiten ser trasladados a 
otras regiones y no sea posible ubicarlos en hogares sustitutos o en instituciones; 

o durante el traslado mientras se realiza la ubicación. 
- Alojamiento, alimentación y transporte de madre, o padre o referente vincular 

cuando la autoridad administrativa y su equipo identifiquen y sustenten 
psicosocialmente la necesidad del encuentro con el niño, niña o adolescente y 

algún miembro de su familia o red vincular de apoyo. 
- Gastos para el servicio de interpretación de lengua de señas colombianas para 

personas sordas y guía interprete para personas sordociegas, que se encuentren 
en verificación de estado de garantía de derechos, en un proceso Administrativo 

de Restablecimiento de Derechos, proceso de Restablecimiento de la 
Administración de Justicia o trámites de atención extraprocesal que adelante el 

ICBF, cuando no exista contratación de estos servicios desde el nivel nacional. 
- Gastos para servicio de traducción y/o interpretación de lenguas tradicionales o 

propias y lengua extranjera, que se encuentren en verificación de estado de 

garantía de derechos, en un Proceso Administrativo de Restablecimiento de 
Derechos, trámites de atención extraprocesal que adelante el ICBF o procesos 

judiciales del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. 
- Gastos necesarios para el traslado (transporte, adquisición de paquetes de 

dotación inicial, alimentación y en caso de requerirse alojamiento) de niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes que a criterio de la autoridad administrativa deben ser 

retirados de manera inmediata de su lugar de ubicación a otra ciudad para la 
ubicación en una modalidad de protección. 

- Gastos necesarios para la adquisición de paquetes de dotación inicial, alimentación 
y en caso de requerirse alojamiento para la atención de niños, niñas y adolescentes 

que requieran ser atendidos en un Centro Zonal u oficina del ICBF inicialmente, 
mientras la autoridad administrativa decide su ubicación en una modalidad de 

Protección. 
- Gastos excepcionales de transporte cuando se realizan intervenciones en territorio 

por parte de equipo interdisciplinario del operador pedagógico en distancias 
mayores a 3 horas o cuando se requieran diversos tipos de transporte como fluvial 

y terrestre, según lo requieran para máximo tres personas del equipo 
interdisciplinario del operador cuando sea necesario para el desarrollo de la 
modalidad o cuando esta incluye sitios de vivienda de los usuarios en lugares 

distantes, en flexibilización de la atención en los términos señalados por los 
Manuales Operativos según las modalidades en que aplica (cuando el valor supere 

lo establecido como auxilio de transporte definido por el gobierno nacional). 
- Todos aquellos gastos no recurrentes y que estén asociados o sean inherentes al 

gasto general y que se requieran para la atención de niños, niñas, adolescentes o 
jóvenes que se encuentran en servicios del proyecto, previo concepto favorable de 

la Dirección de Protección. 
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- Transporte apoyo en el proceso de Restablecimiento de Derechos y esta sea 

fundamental para garantizar su identidad y cultura. 
- Gastos para la gestión de documentos en desarrollo de procesos administrativos 

de restablecimiento de derechos, procesos civiles en juzgados de familia o trámites 
internacionales. 

- Publicación de avisos y edictos, adquisición de periódicos y fotos para trámites de 
niños, niñas y adolescentes en proceso administrativo de restablecimiento de 

derechos. 
 

b. 02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA  
 

- Exámenes especializados e interconsulta con especialistas para los niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes ubicados en los servicios de Protección, cuando resulte 

estrictamente necesario para garantizar su salud e integridad.  
- Artículos ortopédicos, sillas de ruedas, prótesis, ayudas técnicas, tecnológicas y 

visuales no contempladas en el POS, que requieran los niños, niñas, adolescentes 

y jóvenes ubicados en los servicios de Protección, conforme a la prescripción del 
equipo médico o terapéutico que los atiende en el marco del SGSSS (casos de 

discapacidad debidamente justificados).  
- Gastos de salud para situaciones no contempladas en el plan de beneficios del 

régimen subsidiado que requieran los niños, niñas, adolescentes y jóvenes 
ubicados en los servicios de Protección.  

- Medicamentos y servicios odontológicos, incluidas las especialidades del mismo no 
contemplados en el POS. Según prescripción médica u odontológica por 

situaciones que afecten la salud e integridad y la vida.  
- Convenios o contratos para obtener el servicio de acompañante hospitalario de 

presencia permanente para niños, niñas y adolescentes en Proceso Administrativo 
para el Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de Responsabilidad Penal para 

Adolescentes, que se encuentren en hospitalización y requieran dicho 
acompañamiento por orden del equipo médico tratante, para garantizar el estado 

de bienestar que requiera, de acuerdo con lo establecido en la Resolución y 
procedimiento vigente. En casos excepcionales, se podrá reconocer el pago a 

través de resolución, previa autorización de la Dirección de Protección.  
- Compra de medicamentos no incluidos en el plan de beneficios, la cual debe ser 

excepcional y esporádica, y cuenten con orden del equipo médico tratante en el 

marco del SGSSS - Sistema General de Seguridad Social 
 

c. 02-02-02-009-007- 03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE CREMACIÓN Y DE 
SEPULTURA  

 
- Gastos y pólizas funerarios, de exhumación y de adquisición o arriendo de tumbas, 

en caso del fallecimiento de la población titular de atención en las modalidades del 
proyecto de Protección. 
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- Gastos funerarios y de traslado entre la ciudad donde se encuentra la población 

ubicada en las modalidades de Protección y el domicilio o permanencia de la familia 
o la comunidad de origen del niño, niña, adolescente o joven. 

 
 

• COMPONENTE FINANCIERO 
 

Teniendo en cuenta lo establecido en el lineamiento de programación Teniendo en 
cuenta lo establecido en el lineamiento de programación resolución 001 de 2025 

FICHA I-7- 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL 
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA y 

que se debe garantizar el recurso para las acciones que no están contempladas en el 
valor cupos mes. Se hace necesario que el ICBF, garantice el recurso para cuando se 

llegue a requerir alguna de las acciones contempladas dentro del clasificador.  
 
Que, la FUNDACION SHEKINAH PARA LA RESTAURACION DEL CARACTER 

ATRAVES DE RENOVACION INTEGRAL DE LA FAMILIA, con contrato 
73009022024 suscrito entre el ICBF Regional Tolima, modalidad Centro de 

Emergencia con 55 cupos asignados.  
  

Se hace necesario que el ICBF garantice el recurso para cuando se llegue a presentar 
la necesidad ya que no se puede prever las situaciones que se puedan presentar en 

relación a los gastos generales o excepcionales en salud, servicios de salud humana, 
servicios diversos o gastos funerarios.  

  
Que, una vez se inicia la ejecución de dicho contrato para el Rubro 112 no se 

encuentran recursos disponibles asignados. 
  

De otra parte, se da a conocer que durante los últimos seis (6) meses NO se presentó 
gasto correspondiente al centro de costo 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS 

PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS. Por concepto de 
acompañamientos hospitalarios y acompañamiento de redes vinculares.  

  
Desde la supervisión se hace necesario elevar solicitud de adicionar el recurso por 
valor de TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL DE PESOS M/CTE 

($3.600.000,00), para garantizar gastos que se presenten del CENTRO DE COSTO 
112- ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO 

DE DERECHOS, a la entidad administradora de servicio en la Modalidad de atención 
CENTRO DE EMERGENCIA, especificados así: 

 

MES   VALOR 

ENERO $ 600.000,00  

FEBRERO $ 600.000,00  
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MARZO $ 600.000,00  

ABRIL  $ 600.000,00  

MAYO $ 600.000,00  

JUNIO  $ 600.000,00  

TOTAL   $ 3.600.000,00  

 

Si bien es cierto no se tiene un histórico de ejecución del recurso, esta adición es una 
acción necesaria, orientada a cumplir con los compromisos estatales de protección 

integral y restablecimiento de derechos, su implementación asegura la efectividad de 
las acciones destinadas al bienestar de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes bajo 

protección. 
 

 
Dada en la fecha 16 de enero de 2025. 

 
 

Cordialmente,  
 

 
CLAUDIA MARIA MEDINA MORENO 
Profesional Universitario 
Supervisora del Contrato 

 
Proyectó: Equipo de apoyo a la supervisión 

Jenifer Escobar Calderon (Financiera)  

Constanza Del Pilar Cuellar Mendez (trabajadora social)  

Norma Constanza Aldana Trujillo (psicóloga)  

Melisa Rojas Serrato (nutricionista dietista)  

Angee Milena Galvis Herrera (pedagoga)  

Jenny Paola Medina Rodriguez (abogada)  
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JUSTIFICACIÓN ADICIÓN - NECESIDADES DE LA DEPENDENCIA 112 
CONTRATO DE APORTE 73009042024 

 

• COMPONENTE JURIDICO  
 

En virtud del Manual de Contratación MO1.ABS 31/07/2024 Versión 6, el Estatuto 
Anticorrupción, la Guía General para el ejercicio de la supervisión e interventoría de 
contratos y convenios suscritos por el ICBF G6.ABS - Versión 4, donde conforme lo 

dispuesto en las acciones de seguimiento y vigilancia técnica, administrativa, 
financiera y jurídica del ciclo PHVM 5.2.3 Acciones de seguimiento y control 

Jurídico: “Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones, prorrogas o 
modificaciones a los contratos/convenios: El supervisor y/o interventor del 
contrato/convenio solicitará a la Dirección de Contratación en la Sede de la Dirección 

General, o quien haga sus veces en las direcciones regionales, a través de memorando 
donde se indique la justificación de la medida y el contenido del texto que se pretende 

modificar, adicionar o aclarar; o la determinación del tiempo por el cual se prorrogará 
la duración del contrato/convenio; y/o el valor de la adición al mismo, acompañada 
del respectivo certificado de disponibilidad presupuestal”, adicional a ello el Plan 

Nacional de Desarrollo 2022-2026, plantea que el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar contribuirá, entre otros temas al desarrollo integral de la niñez, las 

juventudes y las familias. Por lo tanto, mediante el presente se realiza la justificación 
para la adición del recurso 112 del contrato para la modalidad de CENTRO DE 
EMERGENCIA de restablecimiento de derechos, indicando:  

 
Que, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, plantea que el Instituto Colombiano 

de Bienestar Familiar contribuirá, entre otros temas al desarrollo integral de la niñez, 
las juventudes y las familias. Para ello, se propone una transformación institucional 
que implica el rediseño y fortalecimiento de sus programas en procura de la prestación 

del Servicio Nacional de Bienestar Familiar – SNBF, de forma integral. 
 

Que, en la fecha 30 de diciembre de 2024, el ICBF Regional Tolima suscribió Contrato 
de aporte No 73009042024, con FUNDACIÓN MULUK, el cual tiene como objeto: 

“Brindar atención a las niñas, niños y adolescentes que tienen un proceso 
administrativo de restablecimiento de derechos, en la modalidad centro de 
emergencia, de acuerdo con los documentos técnicos vigentes expedidos por 

el ICBF.”, que actualmente se encuentra como supervisora CLAUDIA MARIA MEDINA 
MORENO, con finalización hasta el 30 de junio de 2025 y con un valor pactado 

inicialmente por la suma de SETECIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES 
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS VEINTISIETE PESOS 
M/CTE ($772.999.527). 

 
Que mediante Resolución No 001 de fecha 02 de enero de 2025 expedida por el ICBF, 

se adoptaron los Lineamientos de Programación y Ejecución de Metas Sociales 
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y financieras para la vigencia 2025 y por consiguiente a través de correo 
electrónico en la fecha 13 de enero de 2025, el Grupo de Asistencia Técnica de la 
Regional Tolima solicitó a los supervisores de los contratos de aporte que remitan, de 

manera oficial, la necesidad de recursos para su incorporación en los contratos de 
aporte gestionados por la dependencia 112, dado que estos iniciaron su ejecución sin 

contar con dichos recursos; y a su vez, se tiene en cuenta la Resolución No 002 de 
fecha 02 de enero de 2025 expedida por el ICBF, en la cual se adoptó “la estructura 
presupuestal, se designan los gerentes de recursos, gerentes de proyectos y se delega 

la ordenación del gasto del ICBF para la vigencia 2025 y se establecen sus 
obligaciones.” 

 
Ahora bien, la atención integral de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes bajo la 
protección del Estado implica garantizar la prestación de servicios esenciales que 

promuevan su bienestar y aseguren la restauración efectiva de sus derechos 
vulnerados, conforme a los principios consagrados en la Constitución Política, el 

Código de Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), y los tratados 
internacionales ratificados por Colombia en materia de derechos de la infancia. 
 

Dentro de estas obligaciones, se destaca la provisión de recursos destinados a 
atenciones médicas y acciones complementarias en el marco del recurso 112, 

específicamente orientado a fortalecer la gestión integral para el restablecimiento de 
derechos. Este recurso incluye intervenciones necesarias para garantizar la salud 
física y mental de los beneficiarios, así como actividades complementarias que 

contribuyan al desarrollo integral de los mismos. 
 

La importancia de la adición de recursos comprendidos dentro del rubro 112, se 
plasma en que:  
 

1. La salud es un derecho fundamental reconocido por el artículo 44 de la 
Constitución Política y debe ser prioritaria en las acciones de protección estatal.  

2. La Ley 1098 de 2006 y las disposiciones contractuales exigen la asignación y 
disponibilidad de recursos adecuados para implementar medidas efectivas en el 

restablecimiento de derechos, especialmente en casos donde la atención médica 
es urgente o de alta complejidad. 

3. Los niños, niñas, adolescentes y jóvenes en situaciones de vulnerabilidad 

requieren atención oportuna y de calidad que permita superar condiciones de 
riesgo y garantizar su desarrollo pleno.  

4. La omisión en la asignación de recursos puede generar consecuencias jurídicas 
para las entidades responsables, incluyendo sanciones por incumplimiento de 
deberes legales y contractuales, además de acciones legales por parte de terceros 

interesados. 
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Se considera imperativo la adición de recursos en el contrato de aporte No 
73009042024 con el recurso 112, priorizando aquellas necesidades relacionadas con 
atenciones médicas y acciones complementarias, pues no solo garantizará el 

cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales, sino que también fortalecerá 
la capacidad institucional para atender de manera efectiva y humanizada las 

necesidades de la población beneficiaria. 
 
Asimismo, teniendo en cuenta la limitación establecida en el inciso segundo del 

parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 1993, que dispone: “Los contratos no podrán 
adicionarse en más del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste 

en salarios mínimos legales mensuales.” De tal manera que, el contrato de aportes 
73009042024, operado por la entidad contratista FUNDACIÓN MULUK, inició su 
ejecución el 30 de diciembre de 2024 y, hasta la fecha, no ha recibido adiciones al 

valor inicial del contrato, por tanto, la adición de recursos para el recurso 112 es una 
acción necesaria, urgente y fundamentada en el marco jurídico vigente, orientada a 

cumplir con los compromisos estatales de protección integral y restablecimiento de 
derechos, su implementación asegura la efectividad de las acciones destinadas al 
bienestar de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes bajo protección. 

 
 

• COMPONENTE TÉCNICO: 
 
Conforme a las disposiciones del Manual Operativo de Modalidades y Servicios para 

la Atención de Niños, Niñas y Adolescentes con Proceso Administrativo de 
Restablecimiento de Derechos (Versión 2), el Lineamiento Técnico para la 

Implementación del Modelo de Atención Dirigido a Niños, Niñas, Adolescentes en las 
Modalidades de Restablecimiento de Derechos LM24.P (Versión 1), la Guía De 
Orientaciones para la Prevención y Manejo de Situaciones de Riesgo de las Niñas, 

Niños y Adolescentes en las Modalidades y Servicio de Restablecimiento de Derechos 
- G17.P (versión 7) y en el cumplimiento de las disposiciones Guía General para el 

Ejercicio de Supervisión e Interventoría de Contratos y Convenios Suscritos por el 
ICBF (G6.ABSG - Versión 4), el Restablecimiento de Derechos del ICBF, abarca 

modalidades (ver tabla No 1) que atienden a niñas, los niños y los adolescentes de 0 
a 18 años con Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos, y mayores 
de 18 años que antes de cumplir la mayoría de edad tenían PARD abierto a su favor; 

estas modalidades son fundamentales para garantizar la protección integral y efectiva 
de una población vulnerable que enfrenta situaciones de amenaza o vulneración de 

derechos. 
 

Tabla No 1 

 

MODALIDADES DESCRIPCIÓN 

Modalidades de ubicación inicial - Hogar de paso (familia - casa hogar) 
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- Centro de emergencia 

Modalidades de apoyo y 
fortalecimiento familiar o red 

vincular 

- Intervención de apoyo psicosocial 

- Externado media jornada 
- Externado jornada completa 
- Hogar gestor 

Modalidades de acogimiento 
residencial 

- Residencial: internado, casa hogar, casa 
universitaria y casa de protección 

- Acogimiento Familiar: hogar sustituto 

 

La Regional Tolima, mediante contratos de aporte suscrito con los operadores, tiene 
como finalidad garantizar la prestación de servicios de atención integral a niños, 

niñas, adolescentes y jóvenes (NNAJ) en situación de vulneración de derechos, dentro 
del marco del Sistema de Restablecimiento de Derechos. A través de estos contratos, 
los operadores implementan las distintas modalidades de atención, tales como 

hogares sustitutos, internados, externados, centros de emergencia, entre otros, 
asegurando el acceso a protección, alimentación, educación, salud, apoyo psicosocial 

y fortalecimiento familiar, permitiendo la atención a los NNA y esta sea brindada con 
calidad, continuidad y en condiciones adecuadas, conforme a la normativa vigente y 
a los estándares definidos por el ICBF para la protección de la infancia y la 

adolescencia. Esta cobertura contractual abarca todos los centros zonales de la 
Regional Tolima, presentes en los municipios de Ibagué, Lérida, Honda, Líbano, 

Espinal, Melgar, Purificación y Chaparral, extendiendo sus servicios todos los 
municipios, en donde la autoridad administrativa recae en los comisarios de familia. 

 
Durante la ejecución de estos contratos, se han identificado eventos y situaciones de 
emergencia o urgencia manifiesta que requieren recursos adicionales para garantizar 

la atención integral y oportuna de los beneficiarios; estos gastos no están 
contemplados en el valor asignado por cupo mensual, y en muchas ocasiones, las 

entidades responsables de atender dichas necesidades no responden de manera 
efectiva a las peticiones formuladas por las autoridades administrativas. 
 

Por lo anterior, se justifica la adición de recursos al rubro 112, en detalle: 
 

1. En casos donde las actuaciones legales de las autoridades administrativas no 
producen resultados satisfactorios, el uso del rubro 112 se justifica plenamente 
para garantizar la atención inmediata de los beneficiarios y prevenir riesgos 

mayores. 
2. Los recursos del rubro 112 permiten cubrir gastos asociados a situaciones 

extraordinarias que no están contempladas en los valores regulares del contrato, 
tales como intervenciones médicas urgentes, apoyo en situaciones de crisis y otras 
acciones complementarias que aseguren el bienestar integral de los niños, niñas 

y adolescentes. 
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3. La adición de recursos fortalece la capacidad de las entidades contratistas para 
cumplir con los estándares establecidos en los contratos de aporte, asegurando 
que las modalidades de atención operen bajo los lineamientos técnicos y legales 

requeridos por el ICBF. 
4. La insuficiencia de recursos en situaciones críticas puede generar riesgos 

significativos para la vida, la salud y la integridad de los beneficiarios. La 
aprobación de la adición al rubro 112 actúa como un mecanismo preventivo y 
correctivo en favor de la población protegida. 

 
En atención al principio de interés superior del niño y al marco normativo vigente en 

pro de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes, se recomienda la aprobación de la 
adición de recursos al rubro 112 para cubrir las necesidades emergentes identificadas. 
No obstante, es fundamental verificar que los beneficiarios no cuenten con otras 

alternativas de atención a su favor, tales como órdenes de tutela o medidas 
complementarias, o en su defecto gestionar, antes de proceder con la asignación de 

recursos, diligencia que debe realizar la autoridad administrativa. De esta forma, se 
asegura que los recursos sean empleados de manera eficiente y en estricto 
cumplimiento de los principios de legalidad, eficiencia y transparencia. 

 
Por último, atendiendo el memorando Radicado No. 202220000000176383 de fecha 

27/10/2022 en donde brindan las “Orientaciones frente a los trámites para aval de 
recursos por el centro de costos 112” y el memorando Radicado No 
202420000000004323 de fecha 29/01/2024 en donde actualizan valores para 

acompañamiento hospitalario en las modalidades de protección, firmados por la 
Directora de Protección del momento, así como conforme al Lineamientos de 

Programación y Ejecución de Metas Sociales y financieras para la vigencia 
2025 - FORMATO LINEAMIENTOS DE PROGRAMACIÓN F1.P4.- Versión 5, se 
especifican los clasificadores del gasto que se ha venido ejecutando en la operatividad 

del servicio y se requieren para la modalidad: 
 

a. 02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS N.C.P. 
 

- Alojamiento, alimentación y/o transporte urbano, municipal, intermunicipal e 
interdepartamental para el traslado o reubicación de niños, niñas, adolescentes 
y/o jóvenes atendidos en los servicios de protección (Restablecimiento de 

Derechos, Responsabilidad Penal) cuando se requiera para continuar su atención 
o garantía de derechos, o que deben ser trasladados de manera inmediata de su 

lugar de ingreso a otra ciudad para su ubicación en una modalidad de los servicios 
del proyecto de Protección. 

- Transporte internacional para repatriar niños, niñas, adolescentes y jóvenes 

colombianos y/o extranjeros que haya sido víctimas de delitos o estén en situación 
de vulneración de derechos. 

- Impuestos aeroportuarios, según sea el caso. 
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- Alojamiento, alimentación y/o transporte de niños, niñas y adolescentes atendidos 
en servicios de Restablecimiento de Derechos que necesiten ser trasladados a 
otras regiones y no sea posible ubicarlos en hogares sustitutos o en instituciones; 

o durante el traslado mientras se realiza la ubicación. 
- Alojamiento, alimentación y transporte de madre, o padre o referente vincular 

cuando la autoridad administrativa y su equipo identifiquen y sustenten 
psicosocialmente la necesidad del encuentro con el niño, niña o adolescente y 
algún miembro de su familia o red vincular de apoyo. 

- Gastos para el servicio de interpretación de lengua de señas colombianas para 
personas sordas y guía interprete para personas sordociegas, que se encuentren 

en verificación de estado de garantía de derechos, en un proceso Administrativo 
de Restablecimiento de Derechos, proceso de Restablecimiento de la 
Administración de Justicia o trámites de atención extraprocesal que adelante el 

ICBF, cuando no exista contratación de estos servicios desde el nivel nacional. 
- Gastos para servicio de traducción y/o interpretación de lenguas tradicionales o 

propias y lengua extranjera, que se encuentren en verificación de estado de 
garantía de derechos, en un Proceso Administrativo de Restablecimiento de 
Derechos, trámites de atención extraprocesal que adelante el ICBF o procesos 

judiciales del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. 
- Gastos necesarios para el traslado (transporte, adquisición de paquetes de 

dotación inicial, alimentación y en caso de requerirse alojamiento) de niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes que a criterio de la autoridad administrativa deben ser 
retirados de manera inmediata de su lugar de ubicación a otra ciudad para la 

ubicación en una modalidad de protección. 
- Gastos necesarios para la adquisición de paquetes de dotación inicial, alimentación 

y en caso de requerirse alojamiento para la atención de niños, niñas y adolescentes 
que requieran ser atendidos en un Centro Zonal u oficina del ICBF inicialmente, 
mientras la autoridad administrativa decide su ubicación en una modalidad de 

Protección. 
- Gastos excepcionales de transporte cuando se realizan intervenciones en territorio 

por parte de equipo interdisciplinario del operador pedagógico en distancias 
mayores a 3 horas o cuando se requieran diversos tipos de transporte como fluvial 

y terrestre, según lo requieran para máximo tres personas del equipo 
interdisciplinario del operador cuando sea necesario para el desarrollo de la 
modalidad o cuando esta incluye sitios de vivienda de los usuarios en lugares 

distantes, en flexibilización de la atención en los términos señalados por los 
Manuales Operativos según las modalidades en que aplica (cuando el valor supere 

lo establecido como auxilio de transporte definido por el gobierno nacional). 
- Todos aquellos gastos no recurrentes y que estén asociados o sean inherentes al 

gasto general y que se requieran para la atención de niños, niñas, adolescentes o 

jóvenes que se encuentran en servicios del proyecto, previo concepto favorable de 
la Dirección de Protección. 
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- Transporte apoyo en el proceso de Restablecimiento de Derechos y esta sea 
fundamental para garantizar su identidad y cultura. 

- Gastos para la gestión de documentos en desarrollo de procesos administrativos 

de restablecimiento de derechos, procesos civiles en juzgados de familia o trámites 
internacionales. 

- Publicación de avisos y edictos, adquisición de periódicos y fotos para trámites de 
niños, niñas y adolescentes en proceso administrativo de restablecimiento de 
derechos. 

 
b. 02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA  

 
- Exámenes especializados e interconsulta con especialistas para los niños, niñas, 

adolescentes y jóvenes ubicados en los servicios de Protección, cuando resulte 

estrictamente necesario para garantizar su salud e integridad.  
- Artículos ortopédicos, sillas de ruedas, prótesis, ayudas técnicas, tecnológicas y 

visuales no contempladas en el POS, que requieran los niños, niñas, adolescentes 
y jóvenes ubicados en los servicios de Protección, conforme a la prescripción del 
equipo médico o terapéutico que los atiende en el marco del SGSSS (casos de 

discapacidad debidamente justificados).  
- Gastos de salud para situaciones no contempladas en el plan de beneficios del 

régimen subsidiado que requieran los niños, niñas, adolescentes y jóvenes 
ubicados en los servicios de Protección.  

- Medicamentos y servicios odontológicos, incluidas las especialidades del mismo no 

contemplados en el POS. Según prescripción médica u odontológica por 
situaciones que afecten la salud e integridad y la vida.  

- Convenios o contratos para obtener el servicio de acompañante hospitalario de 
presencia permanente para niños, niñas y adolescentes en Proceso Administrativo 
para el Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de Responsabilidad Penal para 

Adolescentes, que se encuentren en hospitalización y requieran dicho 
acompañamiento por orden del equipo médico tratante, para garantizar el estado 

de bienestar que requiera, de acuerdo con lo establecido en la Resolución y 
procedimiento vigente. En casos excepcionales, se podrá reconocer el pago a 

través de resolución, previa autorización de la Dirección de Protección.  
- Compra de medicamentos no incluidos en el plan de beneficios, la cual debe ser 

excepcional y esporádica, y cuenten con orden del equipo médico tratante en el 

marco del SGSSS - Sistema General de Seguridad Social 
 

c. 02-02-02-009-007- 03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE CREMACIÓN Y DE 
SEPULTURA  

 

- Gastos y pólizas funerarios, de exhumación y de adquisición o arriendo de tumbas, 
en caso del fallecimiento de la población titular de atención en las modalidades del 

proyecto de Protección. 



Línea gratuita nacional ICBF 
01 8000 91 8080 

Edificio Frontera calle 11 No 77- 20 Piso 6 y 7  
Teléfono: 2770709 Centro Zonal Jordán 

  

 

 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 

Cecilia De la Fuente de Lleras 
Regional Tolima 

Centro Zonal Jordán 
PÚBLICA 

- Gastos funerarios y de traslado entre la ciudad donde se encuentra la población 
ubicada en las modalidades de Protección y el domicilio o permanencia de la familia 
o la comunidad de origen del niño, niña, adolescente o joven. 

 
 

• COMPONENTE FINANCIERO 
 
Teniendo en cuenta lo establecido en el lineamiento de programación Teniendo en 

cuenta lo establecido en el lineamiento de programación resolución 001 de enerode 
del 2025 FICHA I-7- 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN 

EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE 
JUSTICIA   y que se debe garantizar el recurso para las acciones que no están 
contempladas en el valor cupos mes. Se hace necesario que el ICBF, garantice el 

recurso para cuando se llegue a requerir alguna de las acciones contempladas dentro 
del clasificador.  

 
Que, la FUNDACION MULUK, con contrato 73009042024 suscrito entre el ICBF 
Regional Tolima, modalidad Centro de Emergencia con 50 cupos asignados.  

  
Se hace necesario que el ICBF garantice el recurso para cuando se llegue a presentar 

la necesidad ya que no se puede prever las situaciones que se puedan presentar en 
relación a los gastos generales o excepcionales en salud, servicios de salud humana, 
servicios diversos o gastos funerarios.  

  
Que, una vez se inicia la ejecución de dicho contrato para el Rubro 112 no se 

encuentran recursos disponibles asignados. 
  
De otra parte, se da a conocer que durante los últimos seis (6) meses se presentó 

gasto correspondiente al centro de costo 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS 
PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O 

ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. Por concepto de acompañamientos hospitalarios 
y acompañamiento de redes vinculares. Discriminados de la siguiente manera: 

 

MODALIDAD  PLAZO  VALOR EJECUTADO 

CENTRO DE EMERGENCIA  
NOVIEMBRE       $500,000.00  

DICIEMBRE       $420,000.00  

TOTAL       $920,000.00 

  
Desde la supervisión se hace necesario elevar solicitud de adicionar el recurso por 
valor de TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL DE PESOS M/CTE 
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($3.600.000,00), para garantizar gastos que se presenten del CENTRO DE COSTO 
112- ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL 
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA, a 

la entidad administradora de servicio en la Modalidad de atención CENTRO DE 
EMERGENCIA, especificados así: 

 

MES VALOR 

ENERO $ 600.000,00  

FEBRERO $ 600.000,00  

MARZO $ 600.000,00  

ABRIL  $ 600.000,00  

MAYO $ 600.000,00  

JUNIO  $ 600.000,00  

TOTAL   $  3.600.000,00  

 

Si bien es cierto el histórico de ejecución del recurso es bajo, esta adición es una 
acción necesaria, orientada a cumplir con los compromisos estatales de protección 

integral y restablecimiento de derechos, su implementación asegura la efectividad de 
las acciones destinadas al bienestar de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes bajo 
protección. 

 
Dada en la fecha 16 de enero de 2025. 

 
 

Cordialmente,  

 
CLAUDIA MARIA MEDINA MORENO 
Profesional Universitario 
Supervisora del Contrato 
 
Proyectó: Equipo de apoyo a la supervisión 

Jenifer Escobar Calderon (Financiera)  

Constanza Del Pilar Cuellar Mendez (trabajadora social)  
Norma Constanza Aldana Trujillo (psicóloga)  

Melisa Rojas Serrato (nutricionista dietista)  

Angee Milena Galvis Herrera (pedagoga)  

Jenny Paola Medina Rodriguez (abogada)  
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JUSTIFICACIÓN ADICIÓN - NECESIDADES DE LA DEPENDENCIA 112 

CONTRATO DE APORTE 73009112024 
 

• COMPONENTE JURIDICO  
 

En virtud del Manual de Contratación MO1.ABS 31/07/2024 Versión 6, el Estatuto 
Anticorrupción, la Guía General para el ejercicio de la supervisión e interventoría de 

contratos y convenios suscritos por el ICBF G6.ABS - Versión 4, donde conforme lo 
dispuesto en las acciones de seguimiento y vigilancia técnica, administrativa, 

financiera y jurídica del ciclo PHVM 5.2.3 Acciones de seguimiento y control 
Jurídico: “Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones, prorrogas o 

modificaciones a los contratos/convenios: El supervisor y/o interventor del 
contrato/convenio solicitará a la Dirección de Contratación en la Sede de la Dirección 

General, o quien haga sus veces en las direcciones regionales, a través de memorando 
donde se indique la justificación de la medida y el contenido del texto que se pretende 
modificar, adicionar o aclarar; o la determinación del tiempo por el cual se prorrogará 

la duración del contrato/convenio; y/o el valor de la adición al mismo, acompañada 
del respectivo certificado de disponibilidad presupuestal”, adicional a ello el Plan 

Nacional de Desarrollo 2022-2026, plantea que el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar contribuirá, entre otros temas al desarrollo integral de la niñez, las 

juventudes y las familias. Por lo tanto, mediante el presente se realiza la justificación 
para la adición del recurso 112 del contrato para la modalidad de INTERNADO 

VULNERACIÓN de restablecimiento de derechos, indicando:  
 

Que, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, plantea que el Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar contribuirá, entre otros temas al desarrollo integral de la niñez, 

las juventudes y las familias. Para ello, se propone una transformación institucional 
que implica el rediseño y fortalecimiento de sus programas en procura de la prestación 

del Servicio Nacional de Bienestar Familiar – SNBF, de forma integral. 
 

Que, en la fecha 30 de diciembre de 2024, el ICBF Regional Tolima suscribió Contrato 
de aporte No 73009112024, con FUNDACIÓN PARA EL DESARROLLO INTEGRAL 

DE LA PERSONA Y SU ENTORNO FAMILIAR Y SOCIAL MACAMI, el cual tiene 
como objeto: “Brindar atención a las niñas y adolescentes mujeres que tienen 
un proceso administrativo de restablecimiento de derechos, en la modalidad 

internado, de acuerdo con los documentos técnicos vigentes expedidos por 
el ICBF”, que actualmente se encuentra como supervisora CLAUDIA MARIA MEDINA 

MORENO, con finalización hasta el 30 de junio de 2025 y con un valor pactado 
inicialmente por la suma de NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES 

SEISCIENTOS DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE 
($997.602.975). 
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Que mediante Resolución No 001 de fecha 02 de enero de 2025 expedida por el ICBF, 

se adoptaron los Lineamientos de Programación y Ejecución de Metas Sociales 
y financieras para la vigencia 2025 y por consiguiente a través de correo 

electrónico en la fecha 13 de enero de 2025, el Grupo de Asistencia Técnica de la 
Regional Tolima solicitó a los supervisores de los contratos de aporte que remitan, de 

manera oficial, la necesidad de recursos para su incorporación en los contratos de 
aporte gestionados por la dependencia 112, dado que estos iniciaron su ejecución sin 

contar con dichos recursos; y a su vez, se tiene en cuenta la Resolución No 002 de 
fecha 02 de enero de 2025 expedida por el ICBF, en la cual se adoptó “la estructura 

presupuestal, se designan los gerentes de recursos, gerentes de proyectos y se delega 
la ordenación del gasto del ICBF para la vigencia 2025 y se establecen sus 

obligaciones.” 
 

Ahora bien, la atención integral de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes bajo la 
protección del Estado implica garantizar la prestación de servicios esenciales que 
promuevan su bienestar y aseguren la restauración efectiva de sus derechos 

vulnerados, conforme a los principios consagrados en la Constitución Política, el 
Código de Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), y los tratados 

internacionales ratificados por Colombia en materia de derechos de la infancia. 
 

Dentro de estas obligaciones, se destaca la provisión de recursos destinados a 
atenciones médicas y acciones complementarias en el marco del recurso 112, 

específicamente orientado a fortalecer la gestión integral para el restablecimiento de 
derechos. Este recurso incluye intervenciones necesarias para garantizar la salud 

física y mental de los beneficiarios, así como actividades complementarias que 
contribuyan al desarrollo integral de los mismos. 

 
La importancia de la adición de recursos comprendidos dentro del rubro 112, se 

plasma en que:  
 

1. La salud es un derecho fundamental reconocido por el artículo 44 de la 
Constitución Política y debe ser prioritaria en las acciones de protección estatal.  

2. La Ley 1098 de 2006 y las disposiciones contractuales exigen la asignación y 
disponibilidad de recursos adecuados para implementar medidas efectivas en el 
restablecimiento de derechos, especialmente en casos donde la atención médica 

es urgente o de alta complejidad. 
3. Los niños, niñas, adolescentes y jóvenes en situaciones de vulnerabilidad 

requieren atención oportuna y de calidad que permita superar condiciones de 
riesgo y garantizar su desarrollo pleno.  

4. La omisión en la asignación de recursos puede generar consecuencias jurídicas 
para las entidades responsables, incluyendo sanciones por incumplimiento de 

deberes legales y contractuales, además de acciones legales por parte de terceros 
interesados. 
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Se considera imperativo la adición de recursos en el contrato de aporte No 
73009112024 con el recurso 112, priorizando aquellas necesidades relacionadas con 

atenciones médicas y acciones complementarias, pues no solo garantizará el 
cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales, sino que también fortalecerá 

la capacidad institucional para atender de manera efectiva y humanizada las 
necesidades de la población beneficiaria. 

 
Asimismo, teniendo en cuenta la limitación establecida en el inciso segundo del 

parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 1993, que dispone: “Los contratos no podrán 
adicionarse en más del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste 

en salarios mínimos legales mensuales.” De tal manera que, el contrato de aportes 
73009112024, operado por la entidad contratista FUNDACIÓN PARA EL DESARROLLO 

INTEGRAL DE LA PERSONA Y SU ENTORNO FAMILIAR Y SOCIAL MACAMI, inició su 
ejecución el 30 de diciembre de 2024 y, hasta la fecha, no ha recibido adiciones al 
valor inicial del contrato, por tanto, la adición de recursos para el recurso 112 es una 

acción necesaria, urgente y fundamentada en el marco jurídico vigente, orientada a 
cumplir con los compromisos estatales de protección integral y restablecimiento de 

derechos, su implementación asegura la efectividad de las acciones destinadas al 
bienestar de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes bajo protección. 

 
 

• COMPONENTE TÉCNICO: 
 

Conforme a las disposiciones del Manual Operativo de Modalidades y Servicios para 
la Atención de Niños, Niñas y Adolescentes con Proceso Administrativo de 

Restablecimiento de Derechos - MO3.P (Versión 2), el Lineamiento Técnico para la 
Implementación del Modelo de Atención Dirigido a Niños, Niñas, Adolescentes en las 

Modalidades de Restablecimiento de Derechos LM24.P (Versión 1), la Guía De 
Orientaciones para la Prevención y Manejo de Situaciones de Riesgo de las Niñas, 

Niños y Adolescentes en las Modalidades y Servicio de Restablecimiento de Derechos 
- G17.P (versión 7) y en el cumplimiento de las disposiciones Guía General para el 

Ejercicio de Supervisión e Interventoría de Contratos y Convenios Suscritos por el 
ICBF (G6.ABSG - Versión 4), el Restablecimiento de Derechos del ICBF, abarca 
modalidades (ver tabla No 1) que atienden a niñas, los niños y los adolescentes de 0 

a 18 años con Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos, y mayores 
de 18 años que antes de cumplir la mayoría de edad tenían PARD abierto a su favor; 

estas modalidades son fundamentales para garantizar la protección integral y efectiva 
de una población vulnerable que enfrenta situaciones de amenaza o vulneración de 

derechos. 
 

Tabla No 1 

MODALIDADES DESCRIPCIÓN 
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Modalidades de ubicación inicial 
- Hogar de paso (familia - casa hogar) 

- Centro de emergencia 

Modalidades de apoyo y 
fortalecimiento familiar o red 

vincular 

- Intervención de apoyo psicosocial 

- Externado media jornada 
- Externado jornada completa 

- Hogar gestor 

Modalidades de acogimiento 
residencial 

- Residencial: internado, casa hogar, casa 

universitaria y casa de protección 
- Acogimiento Familiar: hogar sustituto 

 
La Regional Tolima, mediante contratos de aporte suscrito con los operadores, tiene 

como finalidad garantizar la prestación de servicios de atención integral a niños, 
niñas, adolescentes y jóvenes (NNAJ) en situación de vulneración de derechos, dentro 

del marco del Sistema de Restablecimiento de Derechos. A través de estos contratos, 
los operadores implementan las distintas modalidades de atención, tales como 
hogares sustitutos, internados, externados, centros de emergencia, entre otros, 

asegurando el acceso a protección, alimentación, educación, salud, apoyo psicosocial 
y fortalecimiento familiar, permitiendo la atención a los NNA y esta sea brindada con 

calidad, continuidad y en condiciones adecuadas, conforme a la normativa vigente y 
a los estándares definidos por el ICBF para la protección de la infancia y la 

adolescencia. Esta cobertura contractual abarca todos los centros zonales de la 
Regional Tolima, presentes en los municipios de Ibagué, Lérida, Honda, Líbano, 

Espinal, Melgar, Purificación y Chaparral, extendiendo sus servicios todos los 
municipios, en donde la autoridad administrativa recae en los comisarios de familia. 

 
Durante la ejecución de estos contratos, se han identificado eventos y situaciones de 

emergencia o urgencia manifiesta que requieren recursos adicionales para garantizar 
la atención integral y oportuna de los beneficiarios; estos gastos no están 

contemplados en el valor asignado por cupo mensual, y en muchas ocasiones, las 
entidades responsables de atender dichas necesidades no responden de manera 

efectiva a las peticiones formuladas por las autoridades administrativas. 
 

Por lo anterior, se justifica la adición de recursos al rubro 112, en detalle: 
 
1. En casos donde las actuaciones legales de las autoridades administrativas no 

producen resultados satisfactorios, el uso del rubro 112 se justifica plenamente 
para garantizar la atención inmediata de los beneficiarios y prevenir riesgos 

mayores. 
2. Los recursos del rubro 112 permiten cubrir gastos asociados a situaciones 

extraordinarias que no están contempladas en los valores regulares del contrato, 
tales como intervenciones médicas urgentes, apoyo en situaciones de crisis y otras 

acciones complementarias que aseguren el bienestar integral de los niños, niñas 
y adolescentes. 
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3. La adición de recursos fortalece la capacidad de las entidades contratistas para 

cumplir con los estándares establecidos en los contratos de aporte, asegurando 
que las modalidades de atención operen bajo los lineamientos técnicos y legales 

requeridos por el ICBF. 
4. La insuficiencia de recursos en situaciones críticas puede generar riesgos 

significativos para la vida, la salud y la integridad de los beneficiarios. La 
aprobación de la adición al rubro 112 actúa como un mecanismo preventivo y 

correctivo en favor de la población protegida. 
 

En atención al principio de interés superior del niño y al marco normativo vigente en 
pro de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes, se recomienda la aprobación de la 

adición de recursos al rubro 112 para cubrir las necesidades emergentes identificadas. 
No obstante, es fundamental verificar que los beneficiarios no cuenten con otras 

alternativas de atención a su favor, tales como órdenes de tutela o medidas 
complementarias, antes de proceder con la asignación de recursos. De esta forma, se 
asegura que los recursos sean empleados de manera eficiente y en estricto 

cumplimiento de los principios de legalidad, eficiencia y transparencia. 
 

Por último, atendiendo el memorando Radicado No. 202220000000176383 de fecha 
27/10/2022 en donde brindan las “Orientaciones frente a los trámites para aval de 

recursos por el centro de costos 112” y el memorando Radicado No 
202420000000004323 de fecha 29/01/2024 en donde actualizan valores para 

acompañamiento hospitalario en las modalidades de protección, firmados por la 
Directora de Protección del momento, así como conforme al Lineamientos de 

Programación y Ejecución de Metas Sociales y financieras para la vigencia 
2025 - FORMATO LINEAMIENTOS DE PROGRAMACIÓN F1.P4.- Versión 5, se 

especifican los clasificadores del gasto que se ha venido ejecutando en la operatividad 
del servicio y se requieren para la modalidad: 

 
a. 02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS N.C.P. 

 
- Alojamiento, alimentación y/o transporte urbano, municipal, intermunicipal e 

interdepartamental para el traslado o reubicación de niños, niñas, adolescentes 
y/o jóvenes atendidos en los servicios de protección (Restablecimiento de 
Derechos, Responsabilidad Penal) cuando se requiera para continuar su atención 

o garantía de derechos, o que deben ser trasladados de manera inmediata de su 
lugar de ingreso a otra ciudad para su ubicación en una modalidad de los servicios 

del proyecto de Protección. 
- Transporte internacional para repatriar niños, niñas, adolescentes y jóvenes 

colombianos y/o extranjeros que haya sido víctimas de delitos o estén en situación 
de vulneración de derechos. 

- Impuestos aeroportuarios, según sea el caso. 
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- Alojamiento, alimentación y/o transporte de niños, niñas y adolescentes atendidos 

en servicios de Restablecimiento de Derechos que necesiten ser trasladados a 
otras regiones y no sea posible ubicarlos en hogares sustitutos o en instituciones; 

o durante el traslado mientras se realiza la ubicación. 
- Alojamiento, alimentación y transporte de madre, o padre o referente vincular 

cuando la autoridad administrativa y su equipo identifiquen y sustenten 
psicosocialmente la necesidad del encuentro con el niño, niña o adolescente y 

algún miembro de su familia o red vincular de apoyo. 
- Gastos para el servicio de interpretación de lengua de señas colombianas para 

personas sordas y guía interprete para personas sordociegas, que se encuentren 
en verificación de estado de garantía de derechos, en un proceso Administrativo 

de Restablecimiento de Derechos, proceso de Restablecimiento de la 
Administración de Justicia o trámites de atención extraprocesal que adelante el 

ICBF, cuando no exista contratación de estos servicios desde el nivel nacional. 
- Gastos para servicio de traducción y/o interpretación de lenguas tradicionales o 

propias y lengua extranjera, que se encuentren en verificación de estado de 

garantía de derechos, en un Proceso Administrativo de Restablecimiento de 
Derechos, trámites de atención extraprocesal que adelante el ICBF o procesos 

judiciales del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. 
- Gastos necesarios para el traslado (transporte, adquisición de paquetes de 

dotación inicial, alimentación y en caso de requerirse alojamiento) de niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes que a criterio de la autoridad administrativa deben ser 

retirados de manera inmediata de su lugar de ubicación a otra ciudad para la 
ubicación en una modalidad de protección. 

- Gastos necesarios para la adquisición de paquetes de dotación inicial, alimentación 
y en caso de requerirse alojamiento para la atención de niños, niñas y adolescentes 

que requieran ser atendidos en un Centro Zonal u oficina del ICBF inicialmente, 
mientras la autoridad administrativa decide su ubicación en una modalidad de 

Protección. 
- Gastos excepcionales de transporte cuando se realizan intervenciones en territorio 

por parte de equipo interdisciplinario del operador pedagógico en distancias 
mayores a 3 horas o cuando se requieran diversos tipos de transporte como fluvial 

y terrestre, según lo requieran para máximo tres personas del equipo 
interdisciplinario del operador cuando sea necesario para el desarrollo de la 
modalidad o cuando esta incluye sitios de vivienda de los usuarios en lugares 

distantes, en flexibilización de la atención en los términos señalados por los 
Manuales Operativos según las modalidades en que aplica (cuando el valor supere 

lo establecido como auxilio de transporte definido por el gobierno nacional). 
- Todos aquellos gastos no recurrentes y que estén asociados o sean inherentes al 

gasto general y que se requieran para la atención de niños, niñas, adolescentes o 
jóvenes que se encuentran en servicios del proyecto, previo concepto favorable de 

la Dirección de Protección. 
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- Transporte apoyo en el proceso de Restablecimiento de Derechos y esta sea 

fundamental para garantizar su identidad y cultura. 
- Gastos para la gestión de documentos en desarrollo de procesos administrativos 

de restablecimiento de derechos, procesos civiles en juzgados de familia o trámites 
internacionales. 

- Publicación de avisos y edictos, adquisición de periódicos y fotos para trámites de 
niños, niñas y adolescentes en proceso administrativo de restablecimiento de 

derechos. 
 

b. 02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA  
 

- Exámenes especializados e interconsulta con especialistas para los niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes ubicados en los servicios de Protección, cuando resulte 

estrictamente necesario para garantizar su salud e integridad.  
- Artículos ortopédicos, sillas de ruedas, prótesis, ayudas técnicas, tecnológicas y 

visuales no contempladas en el POS, que requieran los niños, niñas, adolescentes 

y jóvenes ubicados en los servicios de Protección, conforme a la prescripción del 
equipo médico o terapéutico que los atiende en el marco del SGSSS (casos de 

discapacidad debidamente justificados).  
- Gastos de salud para situaciones no contempladas en el plan de beneficios del 

régimen subsidiado que requieran los niños, niñas, adolescentes y jóvenes 
ubicados en los servicios de Protección.  

- Medicamentos y servicios odontológicos, incluidas las especialidades del mismo no 
contemplados en el POS. Según prescripción médica u odontológica por 

situaciones que afecten la salud e integridad y la vida.  
- Convenios o contratos para obtener el servicio de acompañante hospitalario de 

presencia permanente para niños, niñas y adolescentes en Proceso Administrativo 
para el Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de Responsabilidad Penal para 

Adolescentes, que se encuentren en hospitalización y requieran dicho 
acompañamiento por orden del equipo médico tratante, para garantizar el estado 

de bienestar que requiera, de acuerdo con lo establecido en la Resolución y 
procedimiento vigente. En casos excepcionales, se podrá reconocer el pago a 

través de resolución, previa autorización de la Dirección de Protección.  
- Compra de medicamentos no incluidos en el plan de beneficios, la cual debe ser 

excepcional y esporádica, y cuenten con orden del equipo médico tratante en el 

marco del SGSSS - Sistema General de Seguridad Social. 
- Compra de equipos Antropométricos necesarios para la atención inminente, 

asistencia o emergencia de niños, niñas, adolescentes y jóvenes que se 
encuentran en servicios de Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de 

Responsabilidad Penal para Adolescentes. 
 

c. 02-02-02-009-007- 03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE CREMACIÓN Y DE 
SEPULTURA  
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- Gastos y pólizas funerarios, de exhumación y de adquisición o arriendo de tumbas, 
en caso del fallecimiento de la población titular de atención en las modalidades del 

proyecto de Protección. 
- Gastos funerarios y de traslado entre la ciudad donde se encuentra la población 

ubicada en las modalidades de Protección y el domicilio o permanencia de la familia 
o la comunidad de origen del niño, niña, adolescente o joven. 

 
 

• COMPONENTE FINANCIERO 
 

Teniendo en cuenta lo establecido en el lineamiento de programación Teniendo en 
cuenta lo establecido en el lineamiento de programación resolución 001 de enero del 

2025 FICHA I-7- 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN 
EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA 
y que se debe garantizar el recurso para las acciones que no están contempladas en 

el valor cupos mes. Se hace necesario que el ICBF, garantice el recurso para cuando 
se llegue a requerir alguna de las acciones contempladas dentro del clasificador. 

 
Que, la FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PERSONA Y SU 

ENTORNO FAMILIAR Y SOCIAL "MACAMI", con contrato 73009112024 suscrito 
entre el ICBF Regional Tolima, modalidad INTERNADO con 75 cupos asignados. 

  
Se hace necesario que el ICBF garantice el recurso para cuando se llegue a presentar 

la necesidad ya que no se puede prever las situaciones que se puedan presentar en 
relación a los gastos generales o excepcionales en salud, servicios de salud humana, 

servicios diversos o gastos funerarios.  
  

Que, una vez se inicia la ejecución de dicho contrato para el Rubro 112 no se 
encuentran recursos disponibles asignados. 

  
De otra parte, se da a conocer que durante los últimos seis (6) meses NO se presentó 

gasto correspondiente al centro de costo 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS 
PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O 
ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. Por concepto de acompañamientos hospitalarios 

y acompañamiento de redes vinculares.  
  

Desde la supervisión se hace necesario elevar solicitud de adicionar el recurso por 
valor de TRES MILLONES SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($3.600.000,00), para 

garantizar gastos que se presenten del CENTRO DE COSTO 112 - ACCIONES 
COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE 

DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA, a la entidad administradora de 
servicio en la Modalidad de atención INTERNADO, especificados así: 
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MES VALOR 

ENERO  $ 600,000.00  

FEBRERO  $ 600,000.00  

MARZO  $ 600,000.00  

ABRIL   $ 600,000.00  

MAYO  $ 600,000.00  

JUNIO   $ 600,000.00  

TOTAL   $ 3,600,000.00 

 
Si bien es cierto no se tiene un histórico de ejecución del recurso, esta adición es una 

acción necesaria, orientada a cumplir con los compromisos estatales de protección 
integral y restablecimiento de derechos, su implementación asegura la efectividad de 

las acciones destinadas al bienestar de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes bajo 
protección. 
 

Dada en la fecha 16 de enero de 2025. 
 

 
Cordialmente,  

 

 
CLAUDIA MARIA MEDINA MORENO 

Profesional Universitario 
Supervisora del Contrato 

 
Proyectó: Equipo de apoyo a la supervisión 

Jenifer Escobar Calderon (Financiera)  

Constanza Del Pilar Cuellar Mendez (trabajadora social)  
Norma Constanza Aldana Trujillo (psicóloga)  

Melisa Rojas Serrato (nutricionista dietista)  

Angee Milena Galvis Herrera (pedagoga)  

Jenny Paola Medina Rodriguez (abogada)  
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JUSTIFICACIÓN ADICIÓN - NECESIDADES DE LA DEPENDENCIA 112 

CONTRATO DE APORTE 73009182024 
 

• COMPONENTE JURIDICO  
 

En virtud del Manual de Contratación MO1.ABS 31/07/2024 Versión 6, el Estatuto 
Anticorrupción, la Guía General para el ejercicio de la supervisión e interventoría de 

contratos y convenios suscritos por el ICBF G6.ABS -  Versión 4, donde conforme lo 
dispuesto en las acciones de seguimiento y vigilancia técnica, administrativa, 

financiera y jurídica del ciclo PHVM 5.2.3 Acciones de seguimiento y control 
Jurídico: “Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones, prorrogas o 

modificaciones a los contratos/convenios: El supervisor y/o interventor del 
contrato/convenio solicitará a la Dirección de Contratación en la Sede de la Dirección 

General, o quien haga sus veces en las direcciones regionales, a través de memorando 
donde se indique la justificación de la medida y el contenido del texto que se pretende 
modificar, adicionar o aclarar; o la determinación del tiempo por el cual se prorrogará 

la duración del contrato/convenio; y/o el valor de la adición al mismo, acompañada 
del respectivo certificado de disponibilidad presupuestal”, adicional a ello el Plan 

Nacional de Desarrollo 2022-2026, plantea que el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar contribuirá, entre otros temas al desarrollo integral de la niñez, las 

juventudes y las familias. Por lo tanto, mediante el presente se realiza la justificación 
para la adición del recurso 112 del contrato para la modalidad de CASA HOGAR de 

restablecimiento de derechos, indicando:  
 

Que, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, plantea que el Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar contribuirá, entre otros temas al desarrollo integral de la niñez, 

las juventudes y las familias. Para ello, se propone una transformación institucional 
que implica el rediseño y fortalecimiento de sus programas en procura de la prestación 

del Servicio Nacional de Bienestar Familiar – SNBF, de forma integral. 
 

Que, en la fecha 30 de diciembre de 2024, el ICBF Regional Tolima suscribió Contrato 
de aporte No 73009182024, con ALDEAS INFANTILES SOS COLOMBIA, el cual 

tiene como objeto: “Brindar atención a las niñas, los niños y adolescentes que 
tienen un proceso administrativo de restablecimiento de derechos, en la 
modalidad casa hogar, de acuerdo con los documentos técnicos vigentes 

expedidos por el ICBF”, que actualmente se encuentra como supervisora CLAUDIA 
MARIA MEDINA MORENO, con finalización hasta el 30 de junio de 2025 y con un valor 

pactado inicialmente por la suma de SEISCIENTOS CUARENTA MILLONES 
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS TRES PESOS M/CTE 

($640.482.403). 
 

Que mediante Resolución No 001 de fecha 02 de enero de 2025 expedida por el ICBF, 
se adoptaron los Lineamientos de Programación y Ejecución de Metas Sociales 
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y financieras para la vigencia 2025 y por consiguiente a través de correo 

electrónico en la fecha 13 de enero de 2025, el Grupo de Asistencia Técnica de la 
Regional Tolima solicitó a los supervisores de los contratos de aporte que remitan, de 

manera oficial, la necesidad de recursos para su incorporación en los contratos de 
aporte gestionados por la dependencia 112, dado que estos iniciaron su ejecución sin 

contar con dichos recursos; y a su vez, se tiene en cuenta la Resolución No 002 de 
fecha 02 de enero de 2025 expedida por el ICBF, en la cual se adoptó “la estructura 

presupuestal, se designan los gerentes de recursos, gerentes de proyectos y se delega 
la ordenación del gasto del ICBF para la vigencia 2025 y se establecen sus 

obligaciones.” 
 

Ahora bien, la atención integral de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes bajo la 
protección del Estado implica garantizar la prestación de servicios esenciales que 

promuevan su bienestar y aseguren la restauración efectiva de sus derechos 
vulnerados, conforme a los principios consagrados en la Constitución Política, el 
Código de Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), y los tratados 

internacionales ratificados por Colombia en materia de derechos de la infancia. 
 

Dentro de estas obligaciones, se destaca la provisión de recursos destinados a 
atenciones médicas y acciones complementarias en el marco del recurso 112, 

específicamente orientado a fortalecer la gestión integral para el restablecimiento de 
derechos. Este recurso incluye intervenciones necesarias para garantizar la salud 

física y mental de los beneficiarios, así como actividades complementarias que 
contribuyan al desarrollo integral de los mismos. 

 
La importancia de la adición de recursos comprendidos dentro del rubro 112, se 

plasma en que:  
 

1. La salud es un derecho fundamental reconocido por el artículo 44 de la 
Constitución Política y debe ser prioritaria en las acciones de protección estatal.  

2. La Ley 1098 de 2006 y las disposiciones contractuales exigen la asignación y 
disponibilidad de recursos adecuados para implementar medidas efectivas en el 

restablecimiento de derechos, especialmente en casos donde la atención médica 
es urgente o de alta complejidad. 

3. Los niños, niñas, adolescentes y jóvenes en situaciones de vulnerabilidad 

requieren atención oportuna y de calidad que permita superar condiciones de 
riesgo y garantizar su desarrollo pleno.  

4. La omisión en la asignación de recursos puede generar consecuencias jurídicas 
para las entidades responsables, incluyendo sanciones por incumplimiento de 

deberes legales y contractuales, además de acciones legales por parte de terceros 
interesados. 
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Se considera imperativo la adición de recursos en el contrato de aporte No 

73009182024 con el recurso 112, priorizando aquellas necesidades relacionadas con 
atenciones médicas y acciones complementarias, pues no solo garantizará el 

cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales, sino que también fortalecerá 
la capacidad institucional para atender de manera efectiva y humanizada las 

necesidades de la población beneficiaria. 
 

Asimismo, teniendo en cuenta la limitación establecida en el inciso segundo del 
parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 1993, que dispone: “Los contratos no podrán 

adicionarse en más del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste 
en salarios mínimos legales mensuales.” De tal manera que, el contrato de aportes 

73009182024, operado por la entidad contratista ALDEAS INFANTILES SOS 
COLOMBIA, inició su ejecución el 30 de diciembre de 2024 y, hasta la fecha, no ha 

recibido adiciones al valor inicial del contrato, por tanto, la adición de recursos para 
el recurso 112 es una acción necesaria, urgente y fundamentada en el marco jurídico 
vigente, orientada a cumplir con los compromisos estatales de protección integral y 

restablecimiento de derechos, su implementación asegura la efectividad de las 
acciones destinadas al bienestar de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes bajo 

protección. 
 

 
• COMPONENTE TÉCNICO: 

 
Conforme a las disposiciones del Manual Operativo de Modalidades y Servicios para 

la Atención de Niños, Niñas y Adolescentes con Proceso Administrativo de 
Restablecimiento de Derechos (Versión 2), el Lineamiento Técnico para la 

Implementación del Modelo de Atención Dirigido a Niños, Niñas, Adolescentes en las 
Modalidades de Restablecimiento de Derechos LM24.P (Versión 1), la Guía De 

Orientaciones para la Prevención y Manejo de Situaciones de Riesgo de las Niñas, 
Niños y Adolescentes en las Modalidades y Servicio de Restablecimiento de Derechos 

- G17.P (versión 7) y en el cumplimiento de las disposiciones Guía General para el 
Ejercicio de Supervisión e Interventoría de Contratos y Convenios Suscritos por el 

ICBF (G6.ABSG - Versión 4), el Restablecimiento de Derechos del ICBF, abarca 
modalidades (ver tabla No 1) que atienden a niñas, los niños y los adolescentes de 0 
a 18 años con Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos, y mayores 

de 18 años que antes de cumplir la mayoría de edad tenían PARD abierto a su favor; 
estas modalidades son fundamentales para garantizar la protección integral y efectiva 

de una población vulnerable que enfrenta situaciones de amenaza o vulneración de 
derechos. 

 
Tabla No 1 

MODALIDADES DESCRIPCIÓN 

Modalidades de ubicación inicial - Hogar de paso (familia - casa hogar) 
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- Centro de emergencia 

Modalidades de apoyo y 
fortalecimiento familiar o red 
vincular 

- Intervención de apoyo psicosocial 
- Externado media jornada 

- Externado jornada completa 
- Hogar gestor 

Modalidades de acogimiento 

residencial 

- Residencial: internado, casa hogar, casa 
universitaria y casa de protección 

- Acogimiento Familiar: hogar sustituto 

 

La Regional Tolima, mediante contratos de aporte suscrito con los operadores, tiene 
como finalidad garantizar la prestación de servicios de atención integral a niños, 

niñas, adolescentes y jóvenes (NNAJ) en situación de vulneración de derechos, dentro 
del marco del Sistema de Restablecimiento de Derechos. A través de estos contratos, 

los operadores implementan las distintas modalidades de atención, tales como 
hogares sustitutos, internados, externados, centros de emergencia, entre otros, 
asegurando el acceso a protección, alimentación, educación, salud, apoyo psicosocial 

y fortalecimiento familiar, permitiendo la atención a los NNA y esta sea brindada con 
calidad, continuidad y en condiciones adecuadas, conforme a la normativa vigente y 

a los estándares definidos por el ICBF para la protección de la infancia y la 
adolescencia. Esta cobertura contractual abarca todos los centros zonales de la 

Regional Tolima, presentes en los municipios de Ibagué, Lérida, Honda, Líbano, 
Espinal, Melgar, Purificación y Chaparral, extendiendo sus servicios todos los 

municipios, en donde la autoridad administrativa recae en los comisarios de familia. 
 

Durante la ejecución de estos contratos, se han identificado eventos y situaciones de 
emergencia o urgencia manifiesta que requieren recursos adicionales para garantizar 

la atención integral y oportuna de los beneficiarios; estos gastos no están 
contemplados en el valor asignado por cupo mensual, y en muchas ocasiones, las 

entidades responsables de atender dichas necesidades no responden de manera 
efectiva a las peticiones formuladas por las autoridades administrativas. 

 
Por lo anterior, se justifica la adición de recursos al rubro 112, en detalle: 

 
1. En casos donde las actuaciones legales de las autoridades administrativas no 

producen resultados satisfactorios, el uso del rubro 112 se justifica plenamente 

para garantizar la atención inmediata de los beneficiarios y prevenir riesgos 
mayores. 

2. Los recursos del rubro 112 permiten cubrir gastos asociados a situaciones 
extraordinarias que no están contempladas en los valores regulares del contrato, 

tales como intervenciones médicas urgentes, apoyo en situaciones de crisis y otras 
acciones complementarias que aseguren el bienestar integral de los niños, niñas 

y adolescentes. 
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3. La adición de recursos fortalece la capacidad de las entidades contratistas para 

cumplir con los estándares establecidos en los contratos de aporte, asegurando 
que las modalidades de atención operen bajo los lineamientos técnicos y legales 

requeridos por el ICBF. 
4. La insuficiencia de recursos en situaciones críticas puede generar riesgos 

significativos para la vida, la salud y la integridad de los beneficiarios. La 
aprobación de la adición al rubro 112 actúa como un mecanismo preventivo y 

correctivo en favor de la población protegida. 
 

En atención al principio de interés superior del niño y al marco normativo vigente en 
pro de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes, se recomienda la aprobación de la 

adición de recursos al rubro 112 para cubrir las necesidades emergentes identificadas. 
No obstante, es fundamental verificar que los beneficiarios no cuenten con otras 

alternativas de atención a su favor, tales como órdenes de tutela o medidas 
complementarias, o en su defecto gestionar, antes de proceder con la asignación de 
recursos, diligencia que debe realizar la autoridad administrativa. De esta forma, se 

asegura que los recursos sean empleados de manera eficiente y en estricto 
cumplimiento de los principios de legalidad, eficiencia y transparencia. 

 
Por último, atendiendo el memorando Radicado No. 202220000000176383 de fecha 

27/10/2022 en donde brindan las “Orientaciones frente a los trámites para aval de 
recursos por el centro de costos 112” y el memorando Radicado No 

202420000000004323 de fecha 29/01/2024 en donde actualizan valores para 
acompañamiento hospitalario en las modalidades de protección, firmados por la 

Directora de Protección del momento, así como conforme al Lineamientos de 
Programación y Ejecución de Metas Sociales y financieras para la vigencia 

2025 - FORMATO LINEAMIENTOS DE PROGRAMACIÓN F1.P4.- Versión 5, 
Ficha I-7-112 adoptada mediante resolución 001 del 02 de enero de 2025, 

se especifican los clasificadores del gasto que se ha venido ejecutando en la 
operatividad del servicio y se requieren para la modalidad: 

 
a. 02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS N.C.P. 

 
- Leches de iniciación o de continuación (I y II semestre) para niños y niñas menores 

de un (1) año, de acuerdo con lo establecido por la Dirección de Nutrición del ICBF, 

siempre y cuando no alcance con el presupuesto establecido para alimentación 
dentro del valor cupo mes.  

- Fórmula infantil de inicio, formula infantil de continuación, fórmula infantil 
especial: a) prematuros, b) para niños con intolerancia a la lactosa, c) para niños 

con intolerancia a la proteína de leche de vaca, d) con adición: antirreflujo, 
antialérgica, fórmulas enterales, etc., siguiendo la indicación dada por la Dirección 

de Nutrición del ICBF, siempre y cuando no alcance con el presupuesto establecido 
para alimentación dentro del valor cupo mes. 
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- Alojamiento, alimentación y/o transporte urbano, municipal, intermunicipal e 

interdepartamental para el traslado o reubicación de niños, niñas, adolescentes 
y/o jóvenes atendidos en los servicios de protección (Restablecimiento de 

Derechos, Responsabilidad Penal) cuando se requiera para continuar su atención 
o garantía de derechos, o que deben ser trasladados de manera inmediata de su 

lugar de ingreso a otra ciudad para su ubicación en una modalidad de los servicios 
del proyecto de Protección. 

- Transporte internacional para repatriar niños, niñas, adolescentes y jóvenes 
colombianos y/o extranjeros que haya sido víctimas de delitos o estén en situación 

de vulneración de derechos. 
- Impuestos aeroportuarios, según sea el caso. 

- Alojamiento, alimentación y/o transporte de niños, niñas y adolescentes atendidos 
en servicios de Restablecimiento de Derechos que necesiten ser trasladados a 

otras regiones y no sea posible ubicarlos en hogares sustitutos o en instituciones; 
o durante el traslado mientras se realiza la ubicación. 

- Alojamiento, alimentación y transporte del cuidador (madre, o padre, o hermano, 

- o hermana, o familiares o referente vincular) cuando resulte necesario que actúe 

- como acompañante del niño, niña o adolescente y/o niño, niña o adolescente 
indígena, en razón a sus condiciones físicas, mentales, culturales, económicas y 

sociales o de salud del menor de edad y se haga necesario su presencia como 
apoyo en el proceso de Restablecimiento de Derechos. 

- Alojamiento, alimentación y transporte de madre, o padre o referente vincular 
cuando la autoridad administrativa y su equipo identifiquen y sustenten 

psicosocialmente la necesidad del encuentro con el niño, niña o adolescente y 
algún miembro de su familia o red vincular de apoyo. 

- Gastos para el servicio de interpretación de lengua de señas colombianas para 
personas sordas y guía interprete para personas sordociegas, que se encuentren 

en verificación de estado de garantía de derechos, en un proceso Administrativo 
de Restablecimiento de Derechos, proceso de Restablecimiento de la 

Administración de Justicia o trámites de atención extraprocesal que adelante el 
ICBF, cuando no exista contratación de estos servicios desde el nivel nacional. 

- Gastos para servicio de traducción y/o interpretación de lenguas tradicionales o 
propias y lengua extranjera, que se encuentren en verificación de estado de 
garantía de derechos, en un Proceso Administrativo de Restablecimiento de 

Derechos, trámites de atención extraprocesal que adelante el ICBF o procesos 
judiciales del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. 

- Gastos necesarios para el traslado (transporte, adquisición de paquetes de 
dotación inicial, alimentación y en caso de requerirse alojamiento) de niños, niñas, 

adolescentes y jóvenes que a criterio de la autoridad administrativa deben ser 
retirados de manera inmediata de su lugar de ubicación a otra ciudad para la 

ubicación en una modalidad de protección. 
- Gastos necesarios para la adquisición de paquetes de dotación inicial, alimentación 

y en caso de requerirse alojamiento para la atención de niños, niñas y adolescentes 
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que requieran ser atendidos en un Centro Zonal u oficina del ICBF inicialmente, 

mientras la autoridad administrativa decide su ubicación en una modalidad de 
Protección. 

- Gastos excepcionales de transporte cuando se realizan intervenciones en territorio 
por parte de equipo interdisciplinario del operador pedagógico en distancias 

mayores a 3 horas o cuando se requieran diversos tipos de transporte como fluvial 
y terrestre, según lo requieran para máximo tres personas del equipo 

interdisciplinario del operador cuando sea necesario para el desarrollo de la 
modalidad o cuando esta incluye sitios de vivienda de los usuarios en lugares 

distantes, en flexibilización de la atención en los términos señalados por los 
Manuales Operativos según las modalidades en que aplica (cuando el valor supere 

lo establecido como auxilio de transporte definido por el gobierno nacional). 
- Todos aquellos gastos no recurrentes y que estén asociados o sean inherentes al 

gasto general y que se requieran para la atención de niños, niñas, adolescentes o 
jóvenes que se encuentran en servicios del proyecto, previo concepto favorable de 
la Dirección de Protección. 

- Transporte apoyo en el proceso de Restablecimiento de Derechos y esta sea 
fundamental para garantizar su identidad y cultura. 

- Gastos para la gestión de documentos en desarrollo de procesos administrativos 
de restablecimiento de derechos, procesos civiles en juzgados de familia o trámites 

internacionales. 
- Publicación de avisos y edictos, adquisición de periódicos y fotos para trámites de 

niños, niñas y adolescentes en proceso administrativo de restablecimiento de 
derechos. 

 
b. 02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA  

 
- Exámenes especializados e interconsulta con especialistas para los niños, niñas, 

adolescentes y jóvenes ubicados en los servicios de Protección, cuando resulte 
estrictamente necesario para garantizar su salud e integridad.  

- Artículos ortopédicos, sillas de ruedas, prótesis, ayudas técnicas, tecnológicas y 
visuales no contempladas en el POS, que requieran los niños, niñas, adolescentes 

y jóvenes ubicados en los servicios de Protección, conforme a la prescripción del 
equipo médico o terapéutico que los atiende en el marco del SGSSS (casos de 
discapacidad debidamente justificados).  

- Gastos de salud para situaciones no contempladas en el plan de beneficios del 
régimen subsidiado que requieran los niños, niñas, adolescentes y jóvenes 

ubicados en los servicios de Protección.  
- Medicamentos y servicios odontológicos, incluidas las especialidades del mismo no 

contemplados en el POS. Según prescripción médica u odontológica por 
situaciones que afecten la salud e integridad y la vida.  

- Convenios o contratos para obtener el servicio de acompañante hospitalario de 
presencia permanente para niños, niñas y adolescentes en Proceso Administrativo 
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para el Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de Responsabilidad Penal para 

Adolescentes, que se encuentren en hospitalización y requieran dicho 
acompañamiento por orden del equipo médico tratante, para garantizar el estado 

de bienestar que requiera, de acuerdo con lo establecido en la Resolución y 
procedimiento vigente. En casos excepcionales, se podrá reconocer el pago a 

través de resolución, previa autorización de la Dirección de Protección.  
- Compra de medicamentos no incluidos en el plan de beneficios, la cual debe ser 

excepcional y esporádica, y cuenten con orden del equipo médico tratante en el 
marco del SGSSS - Sistema General de Seguridad Social 

 
c. 02-02-02-009-007- 03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE CREMACIÓN Y DE 

SEPULTURA  
 

- Gastos y pólizas funerarios, de exhumación y de adquisición o arriendo de tumbas, 
en caso del fallecimiento de la población titular de atención en las modalidades del 
proyecto de Protección. 

- Gastos funerarios y de traslado entre la ciudad donde se encuentra la población 
ubicada en las modalidades de Protección y el domicilio o permanencia de la familia 

o la comunidad de origen del niño, niña, adolescente o joven. 
 

 
• COMPONENTE FINANCIERO 

 
Teniendo en cuenta lo establecido en el lineamiento de programación Teniendo en 

cuenta lo establecido en el lineamiento de programación resolución 001 de 2025 
FICHA I-7-112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA y 
que se debe garantizar el recurso para las acciones que no están contempladas en el 

valor cupos mes. Se hace necesario que el ICBF, garantice el recurso para cuando se 
llegue a requerir alguna de las acciones contempladas dentro del clasificador.  

 
Que, la entidad ALDEAS INFANTILES SOS COLOMBIA, con contrato 

73009182024 suscrito entre el ICBF Regional Tolima, modalidad Hogar con 48 cupos 
asignados. Se hace necesario que el ICBF garantice el recurso para cuando se llegue 
a presentar la necesidad ya que no se puede prever las situaciones que se puedan 

presentar en relación a los gastos generales o excepcionales en salud, servicios de 
salud humana, servicios diversos o gastos funerarios.  
  

Que, una vez se inicia la ejecución de dicho contrato para el Rubro 112 no se 
encuentran recursos disponibles asignados. 
De otra parte, se da a conocer que durante los últimos seis (6) meses se presentó 
gasto correspondiente al centro de costo 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS 

PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS. Por concepto de 
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acompañamientos hospitalarios y acompañamiento de redes vinculares. 

Discriminados de la siguiente manera: 
 

MODALIDA  PLAZO  VALOR EJECUTADO  

CASA HOGAR  NOVIEMBRE  $ 1,649,338.00 

 

Desde la supervisión se hace necesario elevar solicitud de adicionar el recurso por 
valor de TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL DE PESOS M/CTE 

($3.600.000,00), para garantizar gastos que se presenten del CENTRO DE COSTO 
112- ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO 

DE DERECHOS, a la entidad administradora de servicio en la Modalidad de atención 
CASA HOGAR, especificados así: 
  

MES VALOR 

ENERO $ 600,000.00 

FEBRERO $ 600,000.00 

MARZO $ 600,000.00 

ABRIL $ 600,000.00 

MAYO $ 600,000.00 

JUNIO $ 600,000.00 

TOTAL $ 3.600.000.00 

 

Si bien es cierto el histórico de ejecución del recurso es bajo, esta adición es una 
acción necesaria, orientada a cumplir con los compromisos estatales de protección 

integral y restablecimiento de derechos, su implementación asegura la efectividad de 
las acciones destinadas al bienestar de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes bajo 

protección. 
 

Dada en la fecha 16 de enero de 2025. 
 

 
Cordialmente,  

 
CLAUDIA MARIA MEDINA MORENO 
Profesional Universitario 
Supervisora del Contrato 
Proyectó: Equipo de apoyo a la supervisión 

Jenifer Escobar Calderon (Financiera)   

Constanza Del Pilar Cuellar Mendez (trabajadora social)  
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Norma Constanza Aldana Trujillo (psicóloga)  

Angee Milena Galvis Herrera (pedagoga)  

Melisa Rojas Serrato (nutricionista dietista)  

Jenny Paola Medina Rodriguez (abogada)  
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JUSTIFICACIÓN ADICIÓN - NECESIDADES DE LA DEPENDENCIA 112 

CONTRATO DE APORTE 73009192024 
 

• COMPONENTE JURIDICO  
 

En virtud del Manual de Contratación MO1.ABS 31/07/2024 Versión 6, el Estatuto 
Anticorrupción, la Guía General para el ejercicio de la supervisión e interventoría de 

contratos y convenios suscritos por el ICBF G6.ABS - Versión 4, donde conforme lo 
dispuesto en las acciones de seguimiento y vigilancia técnica, administrativa, 

financiera y jurídica del ciclo PHVM 5.2.3 Acciones de seguimiento y control 
Jurídico: “Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones, prorrogas o 

modificaciones a los contratos/convenios: El supervisor y/o interventor del 
contrato/convenio solicitará a la Dirección de Contratación en la Sede de la Dirección 

General, o quien haga sus veces en las direcciones regionales, a través de memorando 
donde se indique la justificación de la medida y el contenido del texto que se pretende 
modificar, adicionar o aclarar; o la determinación del tiempo por el cual se prorrogará 

la duración del contrato/convenio; y/o el valor de la adición al mismo, acompañada 
del respectivo certificado de disponibilidad presupuestal”, adicional a ello el Plan 

Nacional de Desarrollo 2022-2026, plantea que el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar contribuirá, entre otros temas al desarrollo integral de la niñez, las 

juventudes y las familias. Por lo tanto, mediante el presente se realiza la justificación 
para la adición del recurso 112 del contrato para la modalidad de CASA 

UNIVERSITARIA de restablecimiento de derechos, indicando:  
 

Que, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, plantea que el Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar contribuirá, entre otros temas al desarrollo integral de la niñez, 

las juventudes y las familias. Para ello, se propone una transformación institucional 
que implica el rediseño y fortalecimiento de sus programas en procura de la prestación 

del Servicio Nacional de Bienestar Familiar – SNBF, de forma integral. 
 

Que, en la fecha 30 de diciembre de 2024, el ICBF Regional Tolima suscribió Contrato 
de aporte No 73009192024, con ALDEAS INFANTILES SOS COLOMBIA, el cual 

tiene como objeto: “Brindar atención a los jóvenes que tienen un proceso 
administrativo de restablecimiento de derechos, en la modalidad casa 
universitaria, de acuerdo con los documentos técnicos vigentes expedidos 

por el ICBF.”, que actualmente se encuentra como supervisora CLAUDIA MARIA 
MEDINA MORENO, con finalización hasta el 30 de junio de 2025 y con un valor pactado 

inicialmente por la suma de QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES 
SEISCIENTOS CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA Y UN PESOS M/CTE 

($597.605.761). 
 

Que mediante Resolución No 001 de fecha 02 de enero de 2025 expedida por el ICBF, 
se adoptaron los Lineamientos de Programación y Ejecución de Metas Sociales 
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y financieras para la vigencia 2025 y por consiguiente a través de correo 

electrónico en la fecha 13 de enero de 2025, el Grupo de Asistencia Técnica de la 
Regional Tolima solicitó a los supervisores de los contratos de aporte que remitan, de 

manera oficial, la necesidad de recursos para su incorporación en los contratos de 
aporte gestionados por la dependencia 112, dado que estos iniciaron su ejecución sin 

contar con dichos recursos; y a su vez, se tiene en cuenta la Resolución No 002 de 
fecha 02 de enero de 2025 expedida por el ICBF, en la cual se adoptó “la estructura 

presupuestal, se designan los gerentes de recursos, gerentes de proyectos y se delega 
la ordenación del gasto del ICBF para la vigencia 2025 y se establecen sus 

obligaciones.” 
 

Ahora bien, la atención integral de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes bajo la 
protección del Estado implica garantizar la prestación de servicios esenciales que 

promuevan su bienestar y aseguren la restauración efectiva de sus derechos 
vulnerados, conforme a los principios consagrados en la Constitución Política, el 
Código de Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), y los tratados 

internacionales ratificados por Colombia en materia de derechos de la infancia. 
 

Dentro de estas obligaciones, se destaca la provisión de recursos destinados a 
atenciones médicas y acciones complementarias en el marco del recurso 112, 

específicamente orientado a fortalecer la gestión integral para el restablecimiento de 
derechos. Este recurso incluye intervenciones necesarias para garantizar la salud 

física y mental de los beneficiarios, así como actividades complementarias que 
contribuyan al desarrollo integral de los mismos. 

 
La importancia de la adición de recursos comprendidos dentro del rubro 112, se 

plasma en que:  
 

1. La salud es un derecho fundamental reconocido por el artículo 44 de la 
Constitución Política y debe ser prioritaria en las acciones de protección estatal.  

2. La Ley 1098 de 2006 y las disposiciones contractuales exigen la asignación y 
disponibilidad de recursos adecuados para implementar medidas efectivas en el 

restablecimiento de derechos, especialmente en casos donde la atención médica 
es urgente o de alta complejidad. 

3. Los niños, niñas, adolescentes y jóvenes en situaciones de vulnerabilidad 

requieren atención oportuna y de calidad que permita superar condiciones de 
riesgo y garantizar su desarrollo pleno.  

4. La omisión en la asignación de recursos puede generar consecuencias jurídicas 
para las entidades responsables, incluyendo sanciones por incumplimiento de 

deberes legales y contractuales, además de acciones legales por parte de terceros 
interesados. 
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Se considera imperativo la adición de recursos en el contrato de aporte No 

73009192024 con el recurso 112, priorizando aquellas necesidades relacionadas con 
atenciones médicas y acciones complementarias, pues no solo garantizará el 

cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales, sino que también fortalecerá 
la capacidad institucional para atender de manera efectiva y humanizada las 

necesidades de la población beneficiaria. 
 

Asimismo, teniendo en cuenta la limitación establecida en el inciso segundo del 
parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 1993, que dispone: “Los contratos no podrán 

adicionarse en más del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste 
en salarios mínimos legales mensuales.” De tal manera que, el contrato de aportes 

73009192024, operado por la entidad contratista ALDEAS INFANTILES SOS 
COLOMBIA, inició su ejecución el 30 de diciembre de 2024 y, hasta la fecha, no ha 

recibido adiciones al valor inicial del contrato, por tanto, la adición de recursos para 
el recurso 112 es una acción necesaria, urgente y fundamentada en el marco jurídico 
vigente, orientada a cumplir con los compromisos estatales de protección integral y 

restablecimiento de derechos, su implementación asegura la efectividad de las 
acciones destinadas al bienestar de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes bajo 

protección. 
 

 
• COMPONENTE TÉCNICO: 

 
Conforme a las disposiciones del Manual Operativo de Modalidades y Servicios para 

la Atención de Niños, Niñas y Adolescentes con Proceso Administrativo de 
Restablecimiento de Derechos (Versión 2), el Lineamiento de Atención para el 

Desarrollo y Fortalecimiento de los Proyectos de Vida, de los Niños, Niñas, 
Adolescentes y Jóvenes Atendidos en los Servicios de Protección Del ICBF - LM20.P 

(versión 3), la Guía De Orientaciones para la Prevención y Manejo de Situaciones de 
Riesgo de las Niñas, Niños y Adolescentes en las Modalidades y Servicio de 

Restablecimiento de Derechos - G17.P (versión 7) y en el cumplimiento de las 
disposiciones Guía General para el Ejercicio de Supervisión e Interventoría de 

Contratos y Convenios Suscritos por el ICBF (G6.ABSG - Versión 4), el 
Restablecimiento de Derechos del ICBF, abarca modalidades (ver tabla No 1) que 
atienden a niñas, los niños y los adolescentes de 0 a 18 años con Proceso 

Administrativo de Restablecimiento de Derechos, y mayores de 18 años que antes de 
cumplir la mayoría de edad tenían PARD abierto a su favor; estas modalidades son 

fundamentales para garantizar la protección integral y efectiva de una población 
vulnerable que enfrenta situaciones de amenaza o vulneración de derechos. 

 
Tabla No 1 

MODALIDADES DESCRIPCIÓN 

Modalidades de ubicación inicial - Hogar de paso (familia - casa hogar) 
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- Centro de emergencia 

Modalidades de apoyo y 

fortalecimiento familiar o red 
vincular 

- Intervención de apoyo psicosocial 

- Externado media jornada 
- Externado jornada completa 

- Hogar gestor 

Modalidades de acogimiento 
residencial 

- Residencial: internado, casa hogar, casa 

universitaria y casa de protección 
- Acogimiento Familiar: hogar sustituto 

 
La Regional Tolima, mediante contratos de aporte suscrito con los operadores, tiene 

como finalidad garantizar la prestación de servicios de atención integral a niños, 
niñas, adolescentes y jóvenes (NNAJ) en situación de vulneración de derechos, dentro 

del marco del Sistema de Restablecimiento de Derechos. A través de estos contratos, 
los operadores implementan las distintas modalidades de atención, tales como 

hogares sustitutos, internados, externados, centros de emergencia, entre otros, 
asegurando el acceso a protección, alimentación, educación, salud, apoyo psicosocial 
y fortalecimiento familiar, permitiendo la atención a los NNA y esta sea brindada con 

calidad, continuidad y en condiciones adecuadas, conforme a la normativa vigente y 
a los estándares definidos por el ICBF para la protección de la infancia y la 

adolescencia. Esta cobertura contractual abarca todos los centros zonales de la 
Regional Tolima, presentes en los municipios de Ibagué, Lérida, Honda, Líbano, 

Espinal, Melgar, Purificación y Chaparral, extendiendo sus servicios todos los 
municipios, en donde la autoridad administrativa recae en los comisarios de familia. 

 
Durante la ejecución de estos contratos, se han identificado eventos y situaciones de 

emergencia o urgencia manifiesta que requieren recursos adicionales para garantizar 
la atención integral y oportuna de los beneficiarios; estos gastos no están 

contemplados en el valor asignado por cupo mensual, y en muchas ocasiones, las 
entidades responsables de atender dichas necesidades no responden de manera 

efectiva a las peticiones formuladas por las autoridades administrativas. 
 

Por lo anterior, se justifica la adición de recursos al rubro 112, en detalle: 
 

1. En casos donde las actuaciones legales de las autoridades administrativas no 
producen resultados satisfactorios, el uso del rubro 112 se justifica plenamente 
para garantizar la atención inmediata de los beneficiarios y prevenir riesgos 

mayores. 
2. Los recursos del rubro 112 permiten cubrir gastos asociados a situaciones 

extraordinarias que no están contempladas en los valores regulares del contrato, 
tales como intervenciones médicas urgentes, apoyo en situaciones de crisis y otras 

acciones complementarias que aseguren el bienestar integral de los niños, niñas 
y adolescentes. 
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3. La adición de recursos fortalece la capacidad de las entidades contratistas para 

cumplir con los estándares establecidos en los contratos de aporte, asegurando 
que las modalidades de atención operen bajo los lineamientos técnicos y legales 

requeridos por el ICBF. 
4. La insuficiencia de recursos en situaciones críticas puede generar riesgos 

significativos para la vida, la salud y la integridad de los beneficiarios. La 
aprobación de la adición al rubro 112 actúa como un mecanismo preventivo y 

correctivo en favor de la población protegida. 
 

En atención al principio de interés superior del niño y al marco normativo vigente en 
pro de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes, se recomienda la aprobación de la 

adición de recursos al rubro 112 para cubrir las necesidades emergentes identificadas. 
No obstante, es fundamental verificar que los beneficiarios no cuenten con otras 

alternativas de atención a su favor, tales como órdenes de tutela o medidas 
complementarias, o en su defecto gestionar, antes de proceder con la asignación de 
recursos, diligencia que debe realizar la autoridad administrativa. De esta forma, se 

asegura que los recursos sean empleados de manera eficiente y en estricto 
cumplimiento de los principios de legalidad, eficiencia y transparencia. 

 
Por último, atendiendo el memorando Radicado No. 202220000000176383 de fecha 

27/10/2022 en donde brindan las “Orientaciones frente a los trámites para aval de 
recursos por el centro de costos 112” y el memorando Radicado No 

202420000000004323 de fecha 29/01/2024 en donde actualizan valores para 
acompañamiento hospitalario en las modalidades de protección, firmados por la 

Directora de Protección del momento, así como conforme al Lineamientos de 
Programación y Ejecución de Metas Sociales y financieras para la vigencia 

2025 - FORMATO LINEAMIENTOS DE PROGRAMACIÓN F1.P4.- Versión 5, se 
especifican los clasificadores del gasto que se ha venido ejecutando en la operatividad 

del servicio y se requieren para la modalidad: 
 

a. 02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS N.C.P. 
 

- Alojamiento, alimentación y/o transporte urbano, municipal, intermunicipal e 
interdepartamental para el traslado o reubicación de niños, niñas, adolescentes 
y/o jóvenes atendidos en los servicios de protección (Restablecimiento de 

Derechos, Responsabilidad Penal) cuando se requiera para continuar su atención 
o garantía de derechos, o que deben ser trasladados de manera inmediata de su 

lugar de ingreso a otra ciudad para su ubicación en una modalidad de los servicios 
del proyecto de Protección. 

- Transporte internacional para repatriar niños, niñas, adolescentes y jóvenes 
colombianos y/o extranjeros que haya sido víctimas de delitos o estén en situación 

de vulneración de derechos. 

- Impuestos aeroportuarios, según sea el caso.  
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- Alojamiento, alimentación y/o transporte de niños, niñas y adolescentes atendidos 

en servicios de Restablecimiento de Derechos que necesiten ser trasladados a 
otras regiones y no sea posible ubicarlos en hogares sustitutos o en instituciones; 

o durante el traslado mientras se realiza la ubicación. 

- Alojamiento, alimentación y transporte del cuidador (madre, o padre, o hermano, 

o hermana, o familiares o referente vincular) cuando resulte necesario que actúe 

como acompañante del niño, niña o adolescente y/o niño, niña o adolescente 

indígena, en razón a sus condiciones físicas, mentales, culturales, económicas y 

sociales o de salud del menor de edad y se haga necesario su presencia como 

apoyo en el proceso de Restablecimiento de Derechos. 

- Alojamiento, alimentación y transporte de madre, o padre o referente vincular 

cuando la autoridad administrativa y su equipo identifiquen y sustenten 
psicosocialmente la necesidad del encuentro con el niño, niña o adolescente y 

algún miembro de su familia o red vincular de apoyo. 
- Gastos para el servicio de interpretación de lengua de señas colombianas para 

personas sordas y guía interprete para personas sordociegas, que se encuentren 
en verificación de estado de garantía de derechos, en un proceso Administrativo 

de Restablecimiento de Derechos, proceso de Restablecimiento de la 
Administración de Justicia o trámites de atención extraprocesal que adelante el 

ICBF, cuando no exista contratación de estos servicios desde el nivel nacional. 
- Gastos para servicio de traducción y/o interpretación de lenguas tradicionales o 

propias y lengua extranjera, que se encuentren en verificación de estado de 
garantía de derechos, en un Proceso Administrativo de Restablecimiento de 

Derechos, trámites de atención extraprocesal que adelante el ICBF o procesos 
judiciales del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. 

- Gastos necesarios para el traslado (transporte, adquisición de paquetes de 
dotación inicial, alimentación y en caso de requerirse alojamiento) de niños, niñas, 

adolescentes y jóvenes que a criterio de la autoridad administrativa deben ser 
retirados de manera inmediata de su lugar de ubicación a otra ciudad para la 
ubicación en una modalidad de protección. 

- Gastos necesarios para la adquisición de paquetes de dotación inicial, alimentación 
y en caso de requerirse alojamiento para la atención de niños, niñas y adolescentes 

que requieran ser atendidos en un Centro Zonal u oficina del ICBF inicialmente, 
mientras la autoridad administrativa decide su ubicación en una modalidad de 

Protección. 
- Gastos excepcionales de transporte cuando se realizan intervenciones en territorio 

por parte de equipo interdisciplinario del operador pedagógico en distancias 
mayores a 3 horas o cuando se requieran diversos tipos de transporte como fluvial 

y terrestre, según lo requieran para máximo tres personas del equipo 
interdisciplinario del operador cuando sea necesario para el desarrollo de la 

modalidad o cuando esta incluye sitios de vivienda de los usuarios en lugares 
distantes, en flexibilización de la atención en los términos señalados por los 



Línea gratuita nacional ICBF 

01 8000 91 8080 
Edificio Frontera calle 11 No 77- 20 Piso 6 y 7  

Teléfono: 2770709 Centro Zonal Jordán 

  

 

 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
Cecilia De la Fuente de Lleras 

Regional Tolima 
Centro Zonal Jordán 

PÚBLICA 

Manuales Operativos según las modalidades en que aplica (cuando el valor supere 

lo establecido como auxilio de transporte definido por el gobierno nacional). 
- Todos aquellos gastos no recurrentes y que estén asociados o sean inherentes al 

gasto general y que se requieran para la atención de niños, niñas, adolescentes o 
jóvenes que se encuentran en servicios del proyecto, previo concepto favorable de 

la Dirección de Protección. 
- Transporte apoyo en el proceso de Restablecimiento de Derechos y esta sea 

fundamental para garantizar su identidad y cultura. 
- Gastos para la gestión de documentos en desarrollo de procesos administrativos 

de restablecimiento de derechos, procesos civiles en juzgados de familia o trámites 
internacionales. 

- Publicación de avisos y edictos, adquisición de periódicos y fotos para trámites de 
niños, niñas y adolescentes en proceso administrativo de restablecimiento de 

derechos. 
 
b. 02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA  

 
- Exámenes especializados e interconsulta con especialistas para los niños, niñas, 

adolescentes y jóvenes ubicados en los servicios de Protección, cuando resulte 
estrictamente necesario para garantizar su salud e integridad.  

- Artículos ortopédicos, sillas de ruedas, prótesis, ayudas técnicas, tecnológicas y 
visuales no contempladas en el POS, que requieran los niños, niñas, adolescentes 

y jóvenes ubicados en los servicios de Protección, conforme a la prescripción del 
equipo médico o terapéutico que los atiende en el marco del SGSSS (casos de 

discapacidad debidamente justificados).  
- Gastos de salud para situaciones no contempladas en el plan de beneficios del 

régimen subsidiado que requieran los niños, niñas, adolescentes y jóvenes 
ubicados en los servicios de Protección.  

- Medicamentos y servicios odontológicos, incluidas las especialidades del mismo no 
contemplados en el POS. Según prescripción médica u odontológica por 

situaciones que afecten la salud e integridad y la vida.  
- Convenios o contratos para obtener el servicio de acompañante hospitalario de 

presencia permanente para niños, niñas y adolescentes en Proceso Administrativo 
para el Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de Responsabilidad Penal para 
Adolescentes, que se encuentren en hospitalización y requieran dicho 

acompañamiento por orden del equipo médico tratante, para garantizar el estado 
de bienestar que requiera, de acuerdo con lo establecido en la Resolución y 

procedimiento vigente. En casos excepcionales, se podrá reconocer el pago a 
través de resolución, previa autorización de la Dirección de Protección.  

- Compra de medicamentos no incluidos en el plan de beneficios, la cual debe ser 
excepcional y esporádica, y cuenten con orden del equipo médico tratante en el 

marco del SGSSS - Sistema General de Seguridad Social 
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c. 02-02-02-009-007- 03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE CREMACIÓN Y DE 

SEPULTURA  
 

- Gastos y pólizas funerarios, de exhumación y de adquisición o arriendo de tumbas, 
en caso del fallecimiento de la población titular de atención en las modalidades del 

proyecto de Protección. 
- Gastos funerarios y de traslado entre la ciudad donde se encuentra la población 

ubicada en las modalidades de Protección y el domicilio o permanencia de la familia 
o la comunidad de origen del niño, niña, adolescente o joven. 

 
 

• COMPONENTE FINANCIERO 
 

Teniendo en cuenta lo establecido en el lineamiento de programación Teniendo en 
cuenta lo establecido en el lineamiento de programación resolución 001 de 2025 
FICHA I-7- 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA   y 
que se debe garantizar el recurso para las acciones que no están contempladas en el 

valor cupos mes. Se hace necesario que el ICBF, garantice el recurso para cuando se 
llegue a requerir alguna de las acciones contempladas dentro del clasificador.  

 
Que, la FUNDACION ALDEAS INFANTILES SOS COLOMBIA, con contrato 

73009192024 suscrito entre el ICBF Regional Tolima, modalidad Casa Universitaria 
con 43 cupos asignados. 

 
Se hace necesario que el ICBF garantice el recurso para cuando se llegue a presentar 

la necesidad ya que no se puede prever las situaciones que se puedan presentar en 
relación a los gastos generales o excepcionales en salud, servicios de salud humana, 

servicios diversos o gastos funerarios.  
 

Que, una vez se inicia la ejecución de dicho contrato para el Rubro 112 no se 
encuentran recursos disponibles asignados. 

 
De otra parte, se da a conocer que durante los últimos seis (6) meses se presentó 
gasto correspondiente al centro de costo 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS 

PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS. Por concepto de 
acompañamientos hospitalarios y acompañamiento de redes vinculares. 

Discriminados de la siguiente manera: 
   

MODALIDAD  PLAZO  VALOR EJECUTADO  

CASA UNIVERSITARIA  NOVIEMBRE     $ 200,000.00 
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Desde la supervisión se hace necesario elevar solicitud de adicionar el recurso por 

valor de TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.000.000,00), para garantizar 
gastos que se presenten del CENTRO DE COSTO 112- ACCIONES COMPLEMENTARIAS 

PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, a la entidad 
administradora de servicio en la Modalidad de atención CASA UNIVERSITARIA, 

especificados así: 
 

MES  VALOR  

ENERO   $ 500.000,00   

FEBRERO   $ 500.000,00   

MARZO   $ 500.000,00   

ABRIL   $ 500.000,00   

MAYO   $ 500.000,00   

JUNIO   $ 500.000,00   

TOTAL   $ 3.000.000,00   

  
Si bien es cierto el histórico de ejecución del recurso es bajo, esta adición es una 

acción necesaria, orientada a cumplir con los compromisos estatales de protección 
integral y restablecimiento de derechos, su implementación asegura la efectividad de 

las acciones destinadas al bienestar de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes bajo 
protección. 

 
Dada en la fecha 16 de enero de 2025. 
 

 
Cordialmente,  

 

 
CLAUDIA MARIA MEDINA MORENO 

Profesional Universitario 
Supervisora del Contrato 
 

Proyectó: Equipo de apoyo a la supervisión 

Jenifer Escobar Calderon (Financiera)  

Constanza Del Pilar Cuellar Mendez (trabajadora social)  

Norma Constanza Aldana Trujillo (psicóloga)  

Melisa Rojas Serrato (nutricionista dietista)  

Angee Milena Galvis Herrera (pedagoga)  

Jenny Paola Medina Rodriguez (abogada)  
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MEMORANDO 

 

PARA:   Jose William Barrero Lozano     

    Coordinador Grupo Asistencia Técnica  

Asunto: SOLICITUD ADICIÓN DE RECURSO DEL CENTRO DE COSTO 112-  ACCIONES 
COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTION EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O 
ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA, DEL CONTRATO DE APORTES No 73008932024  
SUSCRITO ENTRE ICBF Y EL OPERADOR FUNDACIÓN SOMOS TODOS MODALIDAD- 
ACOGIMIENTO FAMILIAR HOGAR SUSTITUTO. 

Fecha: 27 de enero de 2025 

 

En virtud del Manual de Contratación MO1.ABS 31/07/2024 Versión 6, el Estatuto Anticorrupción, 

la Guía General para el ejercicio de la supervisión e interventoría de contratos y convenios 

suscritos por el ICBF G6.ABS 09/09/2019 Versión 4, donde conforme lo dispuesto en las acciones 

de seguimiento y vigilancia técnica, administrativa, financiera y jurídica del ciclo PHVM 5.2.3 

Acciones de seguimiento y control Jurídico: “Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir 

adiciones, prorrogas o modificaciones a los contratos/convenios: El supervisor y/o interventor del 

contrato/convenio solicitará a la Dirección de Contratación en la Sede de la Dirección General, o 

quien haga sus veces en las direcciones regionales, a través de memorando donde se indique la 

justificación de la medida y el contenido del texto que se pretende modificar, adicionar o aclarar; 

o la determinación del tiempo por el cual se prorrogará la duración del contrato/convenio; y/o el 

valor de la adición al mismo, acompañada del respectivo certificado de disponibilidad 

presupuestal” adicional a ello el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, plantea que el Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar contribuirá, entre otros temas al desarrollo integral de la niñez, 

las juventudes y las familias. Por lo tanto, mediante el presente se realiza la justificación para la 

adición del recurso al contrato para la modalidad de acogimiento familiar hogares sustitutos del 

servicio de protección sistema de restablecimiento de derechos. 

 

Componente técnico:  
 
La atención en salud es un derecho fundamental que debe ser garantizado para todos los niños, 
niñas y adolescentes. En el contexto del ICBF, es esencial asegurar que estos NNAJ reciban los 
tratamientos médicos, equipos de apoyo y acompañamientos hospitalarios necesarios para su 
desarrollo integral. Este informe tiene como objetivo resaltar la importancia de estas garantías en 
el marco de la protección de la infancia. El acceso a servicios de salud es crucial para prevenir y 
tratar enfermedades. Una atención oportuna contribuye a:  
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Prevención de enfermedades, chequeos regulares que minimizan riesgos de salud. Detección 
temprana: Identificación precoz de condiciones que pueden afectar el desarrollo físico y mental, 
Tratamientos médicos adecuados y especiales  
 
Cada niño y niña tiene derecho a recibir un tratamiento médico que se ajuste a sus necesidades 
específicas. La importancia de esto radica en la personalización del tratamiento: Cada caso es 
único; es vital adaptar los tratamientos a las particularidades de cada usuario, continuidad en la 
atención: Seguimiento constante para evaluar la evolución y ajustar tratamientos según sea 
necesario, equipos de apoyo que son fundamentales para mejorar la calidad de vida de los NNAJ, 
a los usuarios mayores de (18) años víctimas de cualquier tipo de violencias, víctimas de 
negligencia o abandono, que al cumplir la mayoría de edad se encontraban con un PARD abierto 
y continúan bajo la responsabilidad de una Autoridad Administrativa con Proceso Administrativo 
de Restablecimiento de Derechos, que requieren asistencia adicional, Provisión de dispositivos 
médicos: Sillas de ruedas, audífonos, prótesis, entre otros, Fomentar la inclusión: Equipos 
adecuados permiten a los usuarios participar plenamente en su entorno social y educativo, 
Acompañamientos hospitalarios durante las hospitalizaciones lo que es crucial para el bienestar 
emocional de los usuarios ya que La presencia de un familiar o un profesional reduce la ansiedad 
y el miedo asociados a tratamientos médicos, así como un entorno familiar y de apoyo puede 
acelerar el proceso de recuperación.  
  
La necesidad de la adición se justifica en la protección de los derechos de los niños, niñas y 
adolescentes que implica garantizar su acceso a atención en salud, tratamientos médicos, 
equipos de apoyo y acompañamientos hospitalarios.   
  
 Informe de Justificación para la Adición de Recursos al Contrato para la Garantía de 
Atenciones en Salud, La dependencia del 112 solicita la adición de recursos al contrato 
existente, destinados a garantizar las atenciones en salud para niños, niñas y adolescentes con 
derechos vulnerados y amenazados. Esta adición se fundamenta en la necesidad de cubrir 
acciones complementarias para el restablecimiento de derechos que no están incluidas en el 
esquema de valor cupo mensual.  
  
Objetivo de la Adición de Recursos:  El propósito de esta adición es asegurar que, frente a 
situaciones imprevistas o específicas, la entidad cuente con los recursos necesarios para realizar 
intervenciones adicionales en salud que contribuyan al restablecimiento de los derechos de los 
NNAJ, a los usuarios mayores de (18) años víctimas de cualquier tipo de violencias, víctimas de 
negligencia o abandono, que al cumplir la mayoría de edad se encontraban con un PARD abierto 
y continúan bajo la responsabilidad de una Autoridad Administrativa con Proceso Administrativo 
de Restablecimiento de Derechos. En particular, las acciones contempladas en el recurso 112 
corresponden a Acciones Complementarias para la Gestión en el Restablecimiento de Derechos, 
lo cual permite ampliar la capacidad de respuesta de la entidad ante situaciones de riesgo que 
puedan surgir. 
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 Justificación de la Exención del Estudio de Mercado:  La normativa vigente no requiere la 
realización de un estudio de mercado para la adición de recursos en este tipo de acciones 
específicas, ya que la dependencia 112, al estar destinada a la atención de situaciones urgentes 
y específicas relacionadas con el restablecimiento de derechos, responde a una finalidad que no 
se puede planificar en términos de oferta y demanda convencional. Estos recursos se destinan 
de manera directa a la protección y bienestar de la población infantil y adolescente en riesgo, de 
manera que la demora en la ejecución o en la disponibilidad de recursos podría comprometer su 
integridad.   
 
Necesidad de Recursos Adicionales: La asignación actual de recursos por el esquema de valor 
cupo mes conforme a al clasificador del gasto cupo no es suficiente para cubrir todas las 
situaciones que podrían surgir. Estas acciones adicionales son fundamentales, ya que permiten: 
Atención inmediata y prioritaria en salud para aquellos usuarios cuyos derechos han sido 
vulnerados. Flexibilidad en la intervención, permitiendo respuestas adaptadas a la situación 
específica y urgencia de cada caso. Garantía de protección integral para los usuarios en situación 
de riesgo, asegurando que las acciones necesarias no se vean limitadas por la falta de fondos.  
 
Es esencial realizar la adición de recursos solicitada para el contrato vigente, destinada a la 
garantía de atenciones en salud en el marco de las Acciones Complementarias para la Gestión 
en el Restablecimiento de Derechos de la dependencia 112. Dado que el esquema de valor cupos 
mes no contempla todas las necesidades de esta población, esta adición permitirá cumplir con el 
mandato de protección integral, asegurando una respuesta oportuna y adecuada ante las 
necesidades de salud de niños, niñas y adolescentes con derechos vulnerados o amenazados.   
 
En concordancia se propone: 
 
02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS N.C.P 
 

• Leches de iniciación o de continuación (I y II semestre) para niños y niñas menores 
de un (1) año, de acuerdo con lo establecido por la Dirección de Nutrición del ICBF, 
siempre y cuando no alcance con el presupuesto establecido para alimentación dentro 
del valor cupo mes. 

• Fórmula infantil de inicio, formula infantil de continuación, fórmula infantil especial: a) 
prematuros, b) para niños con intolerancia a la lactosa, c) para niños con intolerancia 
a la proteína de leche de vaca, d) con adición: Anti-reflujo, antialérgica, fórmulas 
enterales, etc., siguiendo la indicación dada por la Dirección de Nutrición del ICBF, 
siempre y cuando no alcance con el presupuesto establecido para alimentación dentro 
del valor cupo mes. 

• Alojamiento, alimentación y/o transporte urbano, municipal, intermunicipal e 
interdepartamental para el traslado o reubicación de niños, niñas, adolescentes y/o 
jóvenes atendidos en los servicios de protección (Restablecimiento de Derechos, 
Responsabilidad Penal) cuando se requiera para continuar su atención o garantía de 
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derechos, o que deben ser trasladados de manera inmediata de su lugar de ingreso 
a otra ciudad para su ubicación en una modalidad de los servicios del proyecto de 
Protección 

• Transporte internacional para repatriar niños, niñas, adolescentes y jóvenes 
colombianos y/o extranjeros que haya sido víctimas de delitos o estén en situación de 
vulneración de derechos. 

• Impuestos aeroportuarios, según sea el caso 

• Alojamiento, alimentación y transporte de los niños, niñas y adolescentes atendidos 
en servicios de protección que necesiten ser trasladados a otras regiones y no sea 
posible ubicarlos en hogares sustitutos o en instituciones; o durante el traslado 
mientras se realiza la ubicación. 

• Alojamiento, alimentación y transporte del cuidador (madre o padre o hermano o 
hermana, madre sustituta, padre sustituto o red de apoyo) cuando resulte necesario 
que actúe como acompañante del niño, niña o adolescente, dadas las condiciones 
físicas, mentales, de edad o de salud del menor de edad y se haga necesario su 
presencia como apoyo en el proceso de Restablecimiento de Derechos. 

• Alojamiento, alimentación y transporte de la autoridad tradicional indígena cuando 
resulte necesario para la articulación en el proceso administrativo de restablecimiento 
de derechos y/o en el desarrollo de la consulta previa. 

• Alojamiento, alimentación y transporte de madre, o padre o referente vincular cuando 
la autoridad administrativa y su equipo identifiquen y sustenten psicosocialmente la 
necesidad del encuentro con el niño, niña o adolescente y algún miembro de su familia 
o red vincular de apoyo. 

• Gastos para el servicio de interpretación de lengua de señas colombianas para 
personas sordas y guía interprete para personas sordociegas, que se encuentren en 
verificación de estado de garantía de derechos, en un proceso Administrativo de 
Restablecimiento de Derechos, proceso de Restablecimiento de la Administración de 
Justicia o trámites de atención extraprocesal que adelante el ICBF, cuando no exista 
contratación de estos servicios desde el nivel nacional. 

• Gastos para servicio de traducción y/o interpretación de lenguas tradicionales o 
propias y lengua extranjera, que se encuentren en verificación de estado de garantía 
de derechos, en un Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos, 
trámites de atención extraprocesal que adelante el ICBF o procesos judiciales del 
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. 

• Todos aquellos gastos no recurrentes y que estén asociados o sean inherentes al 
gasto general y que se requieran para la atención de los niños, niñas, adolescentes o 
jóvenes que se encuentran en servicios del proyecto, previo concepto favorable de la 
Dirección de Protección. 



Línea gratuita nacional ICBF 

01 8000 91 8080 
Edificio Frontera calle 11 No 77- 20 Piso 6 y 7  

Teléfono: 2770709 Centro Zonal Jordán 

  

 

 
 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
Cecilia De la Fuente de Lleras 

Regional Tolima 
Centro Zonal Jordán 
PÚBLICA 

• Gastos necesarios para el traslado (transporte, adquisición de paquetes de dotación 
inicial, alimentación y en caso de requerirse alojamiento) de niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes que a criterio de la autoridad administrativa deben ser 
retirados de manera inmediata de su lugar de ubicación a otra ciudad para la ubicación 
en una modalidad de protección. 

• Gastos necesarios para la adquisición de paquetes de dotación inicial, alimentación y 
en caso de requerirse alojamiento para la atención de niños, niñas y adolescentes que 
requieran ser atendidos en un Centro Zonal u oficina del ICBF inicialmente, mientras 
la autoridad administrativa decide su ubicación en una modalidad de Protección 

• Gastos en reparaciones de daños al interior de los hogares sustitutos que sean 
atribuibles a los niños, niñas y adolescentes ubicados en la modalidad, previa 
autorización de la Dirección de Protección. 

• Gastos excepcionales de transporte cuando se realizan intervenciones en territorio 
por parte de equipo interdisciplinario del operador pedagógico en distancias mayores 
a 3 horas o cuando se requieran diversos tipos de transporte como fluvial y terrestre, 
según lo requieran para máximo tres personas del equipo interdisciplinario del 
operador cuando sea necesario para el desarrollo de la modalidad o cuando esta 
incluye sitios de vivienda de los usuarios en lugares distantes, en flexibilización de la 
atención en los términos señalados por los Manuales Operativos según las 
modalidades en que aplica1 (cuando el valor supere lo establecido como auxilio de 
transporte definido por el gobierno nacional). 

• Todos aquellos gastos no recurrentes y que estén asociados o sean inherentes al 
gasto general y que se requieran para la atención de niños, niñas, adolescentes o 
jóvenes que se encuentran en servicios del proyecto, previo concepto favorable de la 
Dirección de Protección. 

• Transporte apoyo en el proceso de Restablecimiento de Derechos y esta sea 
fundamental para garantizar su identidad y cultura. 

• Gastos para la gestión de documentos en desarrollo de procesos administrativos de 
restablecimiento de derechos, procesos civiles en juzgados de familia o trámites 
internacionales 

• Gastos en reparaciones de daños al interior de los hogares sustitutos que sean 
atribuibles a los niños, niñas y adolescentes ubicados en la modalidad, previa 
autorización de la Dirección de Protección. 

• Publicación de avisos y edictos, adquisición de periódicos y fotos para trámites de 
niños, niñas y adolescentes en proceso administrativo de restablecimiento de 
derechos. 

 
02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA  
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Estos gastos aplican siempre y cuando la autoridad administrativa haya realizado las acciones 
necesarias para que dichos servicios sean cubiertos por la entidad en salud y haya obtenido 
respuesta negativa o no tuvo respuesta: 
 

• Exámenes especializados e interconsulta con especialistas para los niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes ubicados en los servicios de Protección, cuando resulte 
estrictamente necesario para garantizar su salud e integridad 

• Artículos ortopédicos, sillas de ruedas, prótesis, ayudas técnicas, tecnológicas y 
visuales no contempladas en el POS, que requieran los niños, niñas, adolescentes y 
jóvenes ubicados en los servicios de Protección, conforme a la prescripción del equipo 
médico o terapéutico que los atiende en el marco del SGSSS (casos de discapacidad 
debidamente justificados). 

• Gastos de salud para situaciones no contempladas en el plan de beneficios del 
régimen subsidiado que requieran los niños, niñas, adolescentes y jóvenes ubicados 
en los servicios de Protección. 

• Medicamentos y servicios odontológicos, incluidas las especialidades del mismo no 
contemplados en el POS. Según prescripción médica u odontológica por situaciones 
que afecten la salud e integridad y la vida. 

• Convenios o contratos para obtener el servicio de acompañante hospitalario de 
presencia permanente para niños, niñas y adolescentes en Proceso Administrativo 
para el Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de Responsabilidad Penal para 
Adolescentes, que se encuentren en hospitalización y requieran dicho 
acompañamiento por orden del equipo médico tratante, para garantizar el estado de 
bienestar que requiera, de acuerdo con lo establecido en la Resolución y 
procedimiento vigente. En casos excepcionales, se podrá reconocer el pago a través 
de resolución, previa autorización de la Dirección de Protección. 

• Compra de medicamentos no incluidos en el plan de beneficios, la cual debe ser 
excepcional y esporádica, y cuenten con orden del equipo médico tratante en el marco 
del SGSSS - Sistema General de Seguridad Social. 

• Compra de equipos Antropométricos necesarios para la atención inminente, 
asistencia o emergencia de niños, niñas, adolescentes y jóvenes que se encuentran 
en servicios de Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de Responsabilidad Penal 
para Adolescentes 

 
02-02-02-009-007-03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE CREMACIÓN Y DE SEPULTURA  
 

• Gastos y pólizas funerarios, de exhumación y de adquisición o arriendo de tumbas, 
en caso del fallecimiento de la población titular de atención en las modalidades del 
proyecto de Protección. 
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• Gastos funerarios y de traslado entre la ciudad donde se encuentra la población 
ubicada en las modalidades de Protección y el domicilio o permanencia de la familia 
o la comunidad de origen del niño, niña, adolescente o joven. 

 
Se da conocer que a la fecha no hay niños, niñas, adolescentes o personas mayores de 18 
años con discapacidad declaradas en adoptabilidad hospitalizados. 
 
Componente Financiero: 

De acuerdo a la necesidad de contar con el recurso 112- corresponde a ACCIONES 

COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O 
ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA, se da a conocer el comportamiento histórico de 
hospitalizaciones durante los 6 meses anteriores, con el fin de hacer una proyección del recurso, 
del clasificador del costo 112. 

MES EJECUCIÓN CANT.NNA 

Junio 2024 $15.626.951 11 

Julio 2024 $20.775.787 12 

Agosto 2024 $16.736.038 10 

Septiembre 2024 $23.596.285 14 

Octubre 2024 $9.776.371 13 

Noviembre 2024 $6.813.199 6 

Diciembre 2024 $3.703.880 6 

 

Otros Gastos recursos del centro de costos que permitan complementar los recursos para la 

atención de las niñas, los niños y los adolescentes ubicados en los Hogares Sustitutos tales como 

(112) “acciones complementarias para la gestión en el restablecimiento de derechos. 

 

MES EJECUCIÓN CANT.NNA 

Junio 2024 $4.604.788 20 
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Julio 2024 $4.257.993 25 

Agosto 2024 $854.500 12 

Octubre 2024 $4.257.800 25 

Noviembre 2024 $7.312.320 24 

Diciembre 2024 $3.073.953 14 

 

Teniendo en cuenta lo informado por el Grupo de Asistencia Técnica en donde indican que 

actualmente la Regional No cuenta con todo el recurso en apropiación disponible.  Por lo anterior 

se adicione inicialmente el rubro por valor de $50.000.000 mientras se surte el trámite de solicitud 

de recursos ante la Dirección de Protección, para la ejecución del rubro denominado ACCIONES 

COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTION EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O 

ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA, al Aliado estratégico que opera la Modalidad Hogar sustituto 

para la modalidad Vulneración y para la modalidad Discapacidad, realizando la siguiente 

proyección mensual teniendo en cuenta que hay nuevos clasificadores para el cumplimiento de 

la modalidad: 

 

MES EJECUCIÓN 

Febrero $25.000.000 

Marzo $25.000.000 

PROYECCION RECURSO POR RUBRO 112   

Clasificador  Valor adicionar  

• Leches de iniciación o de continuación (I y II semestre) para niños y niñas menores de un (1) año, 
de acuerdo con lo establecido por la Dirección de Nutrición del ICBF, siempre y cuando no alcance 
con el presupuesto establecido para alimentación dentro del valor cupo mes.  

$ 300.000 
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• Fórmula infantil de inicio, formula infantil de continuación, fórmula infantil especial: a) prematuros, 
b) para niños con intolerancia a la lactosa, c) para niños con intolerancia a la proteína de leche de 
vaca, d) con adición: Anti-reflujo, antialérgica, fórmulas enterales, etc., siguiendo la indicación dada 
por la Dirección de Nutrición del ICBF, siempre y cuando no alcance con el presupuesto establecido 
para alimentación dentro del valor cupo mes.  

$ 300.000 

• Alojamiento, alimentación y/o transporte urbano, municipal, intermunicipal e interdepartamental 
para el traslado o reubicación de niños, niñas, adolescentes y/o jóvenes atendidos en los servicios 
de protección (Restablecimiento de Derechos, Responsabilidad Penal) cuando se requiera para 
continuar su atención o garantía de derechos, o que deben ser trasladados de manera inmediata 
de su lugar de ingreso a otra ciudad para su ubicación en una modalidad de los servicios del 
proyecto de Protección  

$ 300.000 

• Transporte internacional para repatriar niños, niñas, adolescentes y jóvenes colombianos y/o 
extranjeros que haya sido víctimas de delitos o estén en situación de vulneración de derechos.  

$ 300.000 

• Impuestos aeroportuarios, según sea el caso. $ 100.000 

• Alojamiento, alimentación y transporte de los niños, niñas y adolescentes atendidos en servicios 
de protección que necesiten ser trasladados a otras regiones y no sea posible ubicarlos en hogares 
sustitutos o en instituciones; o durante el traslado mientras se realiza la ubicación 

$ 400.000 

• Alojamiento, alimentación y transporte del cuidador (madre o padre o hermano o hermana, madre 
sustituta, padre sustituto o red de apoyo) cuando resulte necesario que actúe como acompañante 
del niño, niña o adolescente, dadas las condiciones físicas, mentales, de edad o de salud del menor 
de edad y se haga necesario su presencia como apoyo en el proceso de Restablecimiento de 
Derechos.  

$ 100.000 

• Alojamiento, alimentación y transporte de la autoridad tradicional indígena cuando resulte necesario 
para la articulación en el proceso administrativo de restablecimiento de derechos y/o en el 
desarrollo de la consulta previa.  

$ 300.000 

• Alojamiento, alimentación y transporte de madre, o padre o referente vincular cuando la autoridad 
administrativa y su equipo identifiquen y sustenten psicosocialmente la necesidad del encuentro 
con el niño, niña o adolescente y algún miembro de su familia o red vincular de apoyo 

$ 500.000 

• Gastos para el servicio de interpretación de lengua de señas colombianas para personas sordas y 
guía interprete para personas sordociegas, que se encuentren en verificación de estado de garantía 
de derechos, en un proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos, proceso de 
Restablecimiento de la Administración de Justicia o trámites de atención extraprocesal que 
adelante el ICBF, cuando no exista contratación de estos servicios desde el nivel nacional.  

$ 300.000 

• Gastos para servicio de traducción y/o interpretación de lenguas tradicionales o propias y lengua 
extranjera, que se encuentren en verificación de estado de garantía de derechos, en un Proceso 
Administrativo de Restablecimiento de Derechos, trámites de atención extraprocesal que adelante 
el ICBF o procesos judiciales del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. 

$ 300.000 
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• Todos aquellos gastos no recurrentes y que estén asociados o sean inherentes al gasto general y 
que se requieran para la atención de los niños, niñas, adolescentes o jóvenes que se encuentran 
en servicios del proyecto, previo concepto favorable de la Dirección de Protección. 

$ 200.000 

• Gastos necesarios para el traslado (transporte, adquisición de paquetes de dotación inicial, 
alimentación y en caso de requerirse alojamiento) de niños, niñas, adolescentes y jóvenes que a 
criterio de la autoridad administrativa deben ser retirados de manera inmediata de su lugar de 
ubicación a otra ciudad para la ubicación en una modalidad de protección. 

$ 100.000 

• Gastos necesarios para la adquisición de paquetes de dotación inicial, alimentación y en caso de 
requerirse alojamiento para la atención de niños, niñas y adolescentes que requieran ser atendidos 
en un Centro Zonal u oficina del ICBF inicialmente, mientras la autoridad administrativa decide su 
ubicación en una modalidad de Protección.  

$ 100.000 

• Gastos en reparaciones de daños al interior de los hogares sustitutos que sean atribuibles a los 
niños, niñas y adolescentes ubicados en la modalidad, previa autorización de la Dirección de 
Protección. 

$ 300.000 

• Gastos excepcionales de transporte cuando se realizan intervenciones en territorio por parte de 
equipo interdisciplinario del operador pedagógico en distancias mayores a 3 horas o cuando se 
requieran diversos tipos de transporte como fluvial y terrestre, según lo requieran para máximo tres 
personas del equipo interdisciplinario del operador cuando sea necesario para el desarrollo de la 
modalidad o cuando esta incluye sitios de vivienda de los usuarios en lugares distantes, en 
flexibilización de la atención en los términos señalados por los Manuales Operativos según las 
modalidades en que aplica1 (cuando el valor supere lo establecido como auxilio de transporte 
definido por el gobierno nacional). 

$ 300.000 

• Todos aquellos gastos no recurrentes y que estén asociados o sean inherentes al gasto general y 
que se requieran para la atención de niños, niñas, adolescentes o jóvenes que se encuentran en 
servicios del proyecto, previo concepto favorable de la Dirección de Protección.  

$ 200.000 

• Transporte apoyo en el proceso de Restablecimiento de Derechos y esta sea fundamental para 
garantizar su identidad y cultura. 

$ 200.000 

• Gastos para la gestión de documentos en desarrollo de procesos administrativos de 
restablecimiento de derechos, procesos civiles en juzgados de familia o trámites internacionales. 

$ 300.000 

• Gastos en reparaciones de daños al interior de los hogares sustitutos que sean atribuibles a los 
niños, niñas y adolescentes ubicados en la modalidad, previa autorización de la Dirección de 
Protección.  

$ 300.000 

• Publicación de avisos y edictos, adquisición de periódicos y fotos para trámites de niños, niñas y 
adolescentes en proceso administrativo de restablecimiento de derechos.  

$ 300.000 

• Exámenes especializados e interconsulta con especialistas para los niños, niñas, adolescentes y 
jóvenes ubicados en los servicios de Protección, cuando resulte estrictamente necesario para 
garantizar su salud e integridad  

$ 300.000 

• Artículos ortopédicos, sillas de ruedas, prótesis, ayudas técnicas, tecnológicas y visuales no 
contempladas en el POS, que requieran los niños, niñas, adolescentes y jóvenes ubicados en los 
servicios de Protección, conforme a la prescripción del equipo médico o terapéutico que los atiende 
en el marco del SGSSS (casos de discapacidad debidamente justificados).  

$ 2.000.000 
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• Gastos de salud para situaciones no contempladas en el plan de beneficios del régimen subsidiado 
que requieran los niños, niñas, adolescentes y jóvenes ubicados en los servicios de Protección.  

$ 1.000.000 

• Medicamentos y servicios odontológicos, incluidas las especialidades del mismo no contemplados 
en el POS. Según prescripción médica u odontológica por situaciones que afecten la salud e 
integridad y la vida.  

$ 2.200.000 

• Convenios o contratos para obtener el servicio de acompañante hospitalario de presencia 
permanente para niños, niñas y adolescentes en Proceso Administrativo para el Restablecimiento 
de Derechos y/o Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, que se encuentren en 
hospitalización y requieran dicho acompañamiento por orden del equipo médico tratante, para 
garantizar el estado de bienestar que requiera, de acuerdo con lo establecido en la Resolución y 
procedimiento vigente. En casos excepcionales, se podrá reconocer el pago a través de resolución, 
previa autorización de la Dirección de Protección 

$ 20.000.000 

• Compra de medicamentos no incluidos en el plan de beneficios, la cual debe ser excepcional y 
esporádica, y cuenten con orden del equipo médico tratante en el marco del SGSSS - Sistema 
General de Seguridad Social. 

 

$ 6.000.000 

• Compra de equipos Antropométricos necesarios para la atención inminente, asistencia o 
emergencia de niños, niñas, adolescentes y jóvenes que se encuentran en servicios de 
Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes 

 

$ 3.000.000 

• Gastos y pólizas funerarios, de exhumación y de adquisición o arriendo de tumbas, en caso del 
fallecimiento de la población titular de atención en las modalidades del proyecto de Protección 

$ 5.000.000 

• Gastos funerarios y de traslado entre la ciudad donde se encuentra la población ubicada en las 
modalidades de Protección y el domicilio o permanencia de la familia o la comunidad de origen del 
niño, niña, adolescente o joven. 

 

$ 5.000.000 

Total $ 50.000.000 

Así mismo se deja la salvedad que de ser necesario la utilización de los recursos de algún 
clasificador, que no se ha ejecutado se procede ajustar la distribución por parte del supervisor del 
contrato. 

Para finalizar desde el componente jurídico: 
 
Actuando en calidad de supervisor del contrato No 73008932024 y dando cumplimiento al objeto 
contractual el cual reza: ̈  BRINDAR ATENCIÓN A LAS NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES QUE 
TIENEN UN PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN LA 
MODALIDAD HOGAR SUSTITUTO, DE ACUERDO CON LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS 
VIGENTES EXPEDIDOS POR EL ICBF.¨ El ICBF, deberá garantizar los recursos por el 
clasificador del rubro 112, y por el interés superior de los derechos de los NNA ubicados en hogar 
sustituto, no obstante, es importante precisar que las Autoridades Administrativas deben 
promover las acciones judiciales pertinentes con el sector salud y demás entidades territoriales 
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que conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar para que asuman su obligación de 
atención inmediata en salud a todos los niños, niñas y adolescentes sin distinción, ni exclusión 
alguna. Así mismo se realizará seguimiento a los NNA de los cuales se les va a sufragar los 
gastos de salud cuenta con tutela integral en salud, con el fin de determinar la viabilidad de la 
ejecución del recurso. 
 
En este sentido, las defensorías de familia deberán promover las acciones administrativas o 
judiciales a que haya lugar (numeral 7 del Art. 53 de la Ley 1098 de 2006) y, cuando sea lo 
procedente, deberán instaurar acciones de tutela contra la autoridad pública o los particulares 
encargados de la prestación del servicio público de salud, para reclamar a nombre de cada niño, 
niña y adolescente ante los jueces, mediante el procedimiento preferente y sumario, la garantía 
y protección inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales y prevalentes (Art. 44, 
45 y 84 de la Constitución Política de Colombia).  
 
Que, teniendo en cuenta la limitante establecida en el inciso segundo del parágrafo del artículo 
40 de la Ley 80 de 1993, el cual establece que:  
 

“Los contratos no podrán adicionarse en más del cincuenta por ciento (50%) de su valor 
inicial, expresado éste en salarios mínimos legales mensuales.”  

 

Se da conocer que el contrato de aportes 73008932024, operado por la entidad contratista 
Fundacion Somos Todos, inicio su ejecución el 30 de diciembre de 2024 y a la fecha no ha tenido 
adiciones al contrato. 
 
Atentamente,  
 
 
 
 
JULIAN FELIPE VILLARREAL 
Supervisor Contrato de Aportes 
Centro Zonal Jordán 
 
Proyectó: Equipo de Apoyo a la Supervisión. 

Elena Patricia Barraza (Nutricionista)   

Magda Salazar (Psicóloga)   

Jenny Paola Medina Rodríguez (Abogada)   
 

Leidy Paola Betancourt (Financiero)   
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73-04 

FECHA: 15/01/2025  

 

PARA: JOSE WILLIAM BARRERO LOZANO 

Coordinador Grupo Asistencia Técnica Regional Tolima (E) 
 
ASUNTO: JUSTIFICACIÓN SOLICITUD ADICION CONTRATO 73008962024 

 

MODALIDAD CASA HOGAR 
 

JUSTIFICACIÓN 

 

JUSTIFICACIÓN TÉCNICA 
 
En atención al correo electrónico del día trece (13) de enero de 2025 enviado por la 
coordinadora del grupo de asistencia técnica a los supervisores de contrato donde 

brinda orientaciones para la solicitud de adición de recurso por la dependencia 112, 
para las modalidades de protección, teniendo en cuenta que el contrato de CASA 
HOGAR, inicio el 30 de diciembre de 2024 al cual no se le asignaron recursos por este 

rubro, por lo que se hace necesario que se le adicione recursos por este rubro para 
una necesidad que se requiera. Es importante mencionar que, la adición no requiere 

estudio de mercado en razón a que el recurso 112- corresponde a ACCIONES 
COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS.  
Teniendo en cuenta lo anterior y resaltando que el instituto colombiano de Bienestar 

Familiar ICBF como ente rector y coordinador del Sistema Nacional de Bienestar 
Familiar – SNBF, tiene como misión “Liderar la protección integral de los derechos de 

la niñez la adolescencia y las familias, a través de la articulación e implementación 
de las políticas públicas, el fortalecimiento de la oferta del servicio público de 
bienestar familiar para la promoción de su pleno desarrollo, la consolidación de 

proyectos de vida y el fortalecimiento de las capacidades de las familias, comunidades 
y territorios, promoviendo la equidad como expresión de justicia social y fundamento 

de la paz”. Y como uno de los objetivos estratégicos del plan de acción del ICBF 2024 
es “Fortalecer la calidad de la gestión del proceso de restablecimiento de derechos y 

su oferta para asegurar la humanización del servicio y la prevalencia de la atención 
integral de niñas, niños y adolescentes, con base en el reconocimiento de las 
características individuales, familiares, comunitarias, sociales y culturales” y con lo 

anterior el ICBF busca dar cumplimiento al artículo 44 (C.P.C). “Son derechos 
fundamentales de los niños: la vida, la Integridad física, la salud y la seguridad social, 

la alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser 
separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la recreación y la libre 
expresión de su opinión”. 
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En concordancia se propone  

 

Componente técnico: 

 

Como Supervisora del contrato de aportes 73008962024 celebrado entre el ICBF 
Sede Regional Tolima y Fundación Hogar del Niño, brindar en la modalidad de 

acogimiento residencial CASA HOGAR, en virtud del Manual de Contratación 
MO1.ABS 31/07/2024 Versión 6, el Estatuto Anticorrupción, la Guía General para el 

ejercicio de la supervisión e interventoría de contratos y convenios suscritos por el 
ICBF G6.ABS 09/09/2019 Versión 4, donde conforme lo dispuesto en las acciones 
de seguimiento y vigilancia técnica, administrativa, financiera y jurídica del ciclo 

PHVM 5.2.3 Acciones de seguimiento y control Jurídico: ”Emitir concepto sobre la 
viabilidad de suscribir adiciones, prorrogas o modificaciones a los 

contratos/convenios: El supervisor y/o interventor del contrato/convenio solicitará 
a la Dirección de Contratación en la Sede de la Dirección General, o quien haga sus 
veces en las direcciones regionales, a través de memorando donde se indique la 

justificación de la medida y el contenido del texto que se pretende modificar, 
adicionar o aclarar; o la determinación del tiempo por el cual se prorrogará la 

duración del contrato/convenio; y/o el valor de la adición al mismo, acompañada del 
respectivo certificado de disponibilidad presupuestal”, procedo a establecer las 
justificaciones técnica, jurídica y financiera para la adición al CENTRO DE COSTOS 

112 - ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO 
DE DERECHO 

 

En el marco del Proceso de restablecimiento de derechos de los niños, niñas y 
adolescentes, es importante mencionar que se debe garantizar el derecho a la salud 

y de acuerdo con lo establecido en el MANUAL OPERATIVO MODALIDADES Y 
SERVICIO PARA LA ATENCIÓN DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES, CON PROCESO 
ADMINISTRATIVO RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS V2, donde insta en el ítem 

Aspectos específicos del proceso de atención lo relacionado específicamente con la 
salud física de los NNA es fundamental brindar una atención integral de acuerdo con 

su condición y necesidad. Los Niños, niñas, adolescentes que se encuentran bajo 
medida de protección según medidas tomadas por parte de las autoridades 
administrativas son ubicados en la modalidad de Casa Hogar, inician un proceso de 

atención enmarcado en el Manual operativo y Lineamiento Técnico Implementación 
del Modelo de atención, con el fin de restablecer sus derechos y velar por la garantía 

de los mismos, así responder satisfactoriamente a las circunstancias que permitan 
brindar atención oportuna en pro del bienestar integral de cada uno de ellos 
vinculados bajo esta medida de protección. 
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Teniendo en cuenta lo anterior el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF 

ha suscrito contratos de Protección con entidades sin ánimo de lucro de reconocida 
idoneidad con el fin de brindar atención integral, garantizando la continuidad en la 

atención de los niños, niñas y adolescentes, en condiciones de calidad y eficiencia, 
con base en su experticia y amplio conocimiento de las situaciones de vulneración de 
derechos y coadyuvando con el Instituto con su objeto misional. Uno de los contratos 

se viene ejecutando en el centro zonal Líbano cubriendo los municipios del área de 
influencia (Villahermosa, Murillo y Casabianca), donde tres defensorías de familia, y 

cuatro Comisario(a) de familia, quienes, de acuerdo con la necesidad del 
restablecimiento de derechos, ubican a la población en la modalidad de atención 
correspondiente. Es así como durante la prestación del servicio, brindada por la 

entidad contratista, se presentan eventos o situaciones que ameritan disponer de 
recursos para garantizar a los NNA, los derechos a la salud y otros. Si bien es cierto 

que la responsabilidad en el tema de la salud es de las entidades prestadoras salud, 
en muchas ocasiones estas no responden de manera positiva ante las peticiones y 
demás acciones de las autoridades administrativas. además, como supervisora del 

contrato me comprometo a verificar cuando un usuario requiera la autorización para 
el pago por el recurso 112, que este no cuente con tutela integral en salud, así como 

solicitarle a la autoridad administrativa informe que acciones ha realizado frente al 
sistema de salud para garantizar el derecho a la salud. 
 

Si llegado el caso el beneficiario tiene en riesgo la salud prima el interés superior 
del NNA el cual debe ir orientado a su bienestar y pleno ejercicio de sus derechos y 

ser la considerado primordial en la toma de decisiones relativas a niños, niñas y 
adolescentes. Conforme a lo anterior, es importante incluir los demás clasificadores 

del costo conforme al lineamiento de programación 2025 ya que en el marco de la 
garantía de derechos dentro de los procesos de restablecimiento administrativo en 
la modalidad Casa Hogar se hace imprescindible estipularlos de acuerdo con el 

lineamiento de programación, a fin de garantizar un adecuado y optimo proceso de 
atención. Por lo anterior que se hace necesario solicitar la asignación de recursos 

para la atención de estos gastos que no son reconocidos en el valor cupo mes, a 
continuación, se en lista: 
 

A través de este rubro se podrá reconocer los gastos siguientes: 

 

02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS N.C.P. 

• Leches de iniciación o de continuación (I y II semestre) para niños y niñas 
menores de un (1) año, de acuerdo con lo establecido por la Dirección de Nutrición 

del ICBF, siempre y cuando no alcance con el presupuesto establecido para 
alimentación dentro del valor cupo mes. 
• Fórmula infantil de inicio, formula infantil de continuación, fórmula infantil 

especial: a) prematuros, b) para niños con intolerancia a la lactosa, c) para niños 
con intolerancia a la proteína de leche de vaca, d) con adición: antirreflujo, 
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antialérgica, fórmulas enterales, etc., siguiendo la indicación dada por la Dirección 

de Nutrición del ICBF, siempre y cuando no alcance con el presupuesto establecido 
para alimentación dentro del valor cupo mes. 

• Alojamiento, alimentación y/o transporte urbano, municipal, intermunicipal e 
interdepartamental para el traslado o reubicación de niños, niñas, adolescentes y/o 
jóvenes atendidos en los servicios de protección 

(Restablecimiento de Derechos, Responsabilidad Penal) cuando se requiera para 
continuar su atención o garantía de derechos, o que deben ser trasladados de 

manera inmediata de su lugar de ingreso a otra ciudad para su ubicación en una 
modalidad de los servicios del proyecto de Protección. 
• Transporte internacional para repatriar niños, niñas, adolescentes y jóvenes 

colombianos y/o extranjeros que haya sido víctimas de delitos o estén en situación 
de vulneración de derechos. 

• Impuestos aeroportuarios, según sea el caso. 
• Alojamiento, alimentación y/o transporte de niños, niñas y adolescentes 
atendidos en servicios de Restablecimiento de Derechos que necesiten ser 

trasladados a otras regiones y no sea posible ubicarlos en hogares sustitutos o en 
instituciones; o durante el traslado mientras se realiza la ubicación. 

• Alojamiento, alimentación y transporte del cuidador (madre, o padre, o hermano, 
o hermana, o familiares o referente vincular) cuando resulte necesario que actúe 
como acompañante del niño, niña o adolescente y/o niño, niña o adolescente 

indígena, en razón a sus condiciones físicas, mentales, culturales, económicas y 
sociales o de salud del menor de edad y se haga necesario su presencia como 

apoyo en el proceso de Restablecimiento de Derechos. 
• Alojamiento, alimentación y transporte de la autoridad tradicional indígena 

cuando resulte necesario para la articulación en el proceso administrativo de 
restablecimiento de derechos y/o en el desarrollo de la consulta previa. 
• Alojamiento, alimentación y transporte de madre, o padre o referente vincular 

cuando la autoridad administrativa y su equipo identifiquen y sustenten 
psicosocialmente la necesidad del encuentro con el niño, niña o adolescente y algún 

miembro de su familia o red vincular de apoyo. 
• Gastos para el servicio de interpretación de lengua de señas colombianas para 
personas sordas y guía interprete para personas sordociegas, que se encuentren 

en verificación de estado de garantía de derechos, en un proceso Administrativo 
de Restablecimiento de Derechos, proceso de Restablecimiento de la 

Administración de Justicia o trámites de atención extraprocesal que adelante el 
ICBF, cuando no exista contratación de estos servicios desde el nivel nacional. 
• Gastos para servicio de traducción y/o interpretación de lenguas tradicionales o 

propias y lengua extranjera, que se encuentren en verificación de estado de 
garantía de derechos, en un Proceso Administrativo de Restablecimiento de 

Derechos, trámites de atención extraprocesal que adelante el ICBF o procesos 
judiciales del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes 
• Todos aquellos gastos no recurrentes y que estén asociados o sean inherentes 
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al gasto general y que se requieran para la atención de los niños, niñas, 

adolescentes o jóvenes que se encuentran en servicios del 
proyecto, previo concepto favorable de la Dirección de Protección.  

• Gastos necesarios para el traslado (transporte, adquisición de paquetes de 
dotación inicial, alimentación y en caso de requerirse alojamiento) de niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes que a criterio de la autoridad administrativa deben ser 

retirados de manera inmediata de su lugar de ubicación a otra ciudad para la 
ubicación en una modalidad de protección. 

• Gastos necesarios para la adquisición de paquetes de dotación inicial, 
alimentación y en caso de requerirse alojamiento para la atención de niños, niñas 
y adolescentes que requieran ser atendidos en un Centro Zonal u oficina del ICBF 

inicialmente, mientras la autoridad administrativa decide su ubicación en una 
modalidad de Protección. 

• Todos aquellos gastos no recurrentes y que estén asociados o sean inherentes 
al gasto general y que se requieran para la atención de niños, niñas, adolescentes 
o jóvenes que se encuentran en servicios del 

proyecto, previo concepto favorable de la Dirección de Protección. 
• Transporte apoyo en el proceso de Restablecimiento de Derechos y esta sea 

fundamental para garantizar su identidad y cultura. 
• Gastos para la gestión de documentos en desarrollo de procesos administrativos 
de restablecimiento de derechos, procesos civiles en juzgados de familia o trámites 

internacionales. 
• Publicación de avisos y edictos, adquisición de periódicos y fotos para trámites 

de niños, niñas y adolescentes en proceso administrativo de restablecimiento de 
derecho. 

 

02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA 

 

• Exámenes especializados e interconsulta con especialistas para los niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes ubicados en los servicios de Protección, cuando resulte 
estrictamente necesario para garantizar su salud e integridad. 

• Artículos ortopédicos, sillas de ruedas, prótesis, ayudas técnicas, tecnológicas y 
visuales no contempladas en el POS, que requieran los niños, niñas, adolescentes y 
jóvenes ubicados en los servicios de Protección, conforme a la prescripción del equipo 

médico o terapéutico que los atiende en el marco del SGSSS (casos de discapacidad 
debidamente justificados). 

• Gastos de salud para situaciones no contempladas en el plan de beneficios del 
régimen subsidiado que requieran los niños, niñas, adolescentes y jóvenes ubicados 

en los servicios de Protección. 

• Medicamentos y servicios odontológicos, incluidas las especialidades del mismo no 
contemplados en el POS. Según prescripción médica u odontológica por situaciones 

que afecten la salud e integridad y la vida. 

• Convenios o contratos para obtener el servicio de acompañante hospitalario de 



Centro Zonal Libano 
Calle 6 # 14 – 86 Barrio San José 

 Libano - Tolima 

Línea gratuita nacional ICBF 
01 8000 91 8080 

  
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 

Cecilia De la Fuente de Lleras 
Dirección Regional Tolima 

Centro Zonal Libano 

presencia permanente para niños, niñas y adolescentes en Proceso Administrativo 

para el Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de Responsabilidad Penal para 
Adolescentes, que se encuentren en hospitalización y requieran dicho 

acompañamiento por orden del equipo médico tratante, para garantizar el estado de 
bienestar que requiera, de acuerdo con lo establecido en la Resolución y 
procedimiento vigente. En casos excepcionales, se podrá reconocer el pago a través 

de resolución, previa autorización de la Dirección de Protección. 

• Compra de medicamentos no incluidos en el plan de beneficios, la cual debe ser 
excepcional y esporádica, y cuenten con orden del equipo médico tratante en el 

marco del SGSSS - Sistema General de Seguridad Social. 

• Compra de equipos Antropométricos necesarios para la atención inminente, 
asistencia o emergencia de niños, niñas, adolescentes y jóvenes que se encuentran 

en servicios de Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de Responsabilidad Penal 
para Adolescentes. 

 

02-02-02-009-007- 03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE CREMACIÓN Y DE 

SEPULTURA 

 

• Gastos y pólizas funerarios, de exhumación y de adquisición o arriendo de tumbas, 
en caso del fallecimiento de la población titular de atención en las modalidades del 
proyecto de Protección. 

• Gastos funerarios, en caso del fallecimiento de la población ubicada en las 
modalidades de atención del proyecto Restablecimiento en Administración de Justicia. 

• Gastos funerarios y de traslado entre la ciudad donde se encuentra la población 
ubicada en las modalidades de Protección y el domicilio o permanencia de la familia 

o la comunidad de origen del niño, niña, adolescente o joven. 

 

02-02-01-000 AGRICULTURA, SILVICULTURA Y PRODUCTOS DE LA PESCA 

 

Corresponde a los gastos asociados a la adquisición de productos relacionados con la 

agricultura, la horticultura, la silvicultura y los productos de explotación forestal. 
Incluye también los gastos de comercialización y producción relacionados con la 
compra de animales o productos animales, y la compra de pescados o productos de 

la pesca. 

 

 02-02-01-002 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACO; TEXTILES, 
PRENDAS DE VESTIR Y PRODUCTOS DE CUERO 

 

Corresponde a los gastos asociados a la adquisición de productos alimenticios como 
la carne; las preparaciones y conservas de pescados, frutas y hortalizas; los 
productos lácteos y ovoproductos; los productos de la molinería; y todo tipo de 

bebidas. Esta sección incluye también la adquisición de insumos como hilados, 
tejidos, artículos textiles y productos de cuero. 
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COMPONENTE FINANCIERO  
 
Teniendo en cuenta lo establecido en el FORMATO LINEAMIENTOS DE 

PROGRAMACIÓN F1.P4. DE 26/12/2023 Versión 5 Ficha I-7-112 adoptada mediante 
resolución 001 del 2 de enero de 2025 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA 
GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS y que se debe garantizar el 

recurso para las acciones que no están contempladas en el valor cupos mes. Se hace 
necesario que el ICBF, garantice el recurso para cuando se llegue a requerir alguna 

de las acciones contempladas dentro del clasificador. 
 

Que, durante la ejecución del contrato aportes 73008962024, suscrito entre el ICBF 
Regional Tolima y la FUNDACION HOGAR DEL NIÑO DEL MUNICIPIO DEL LIBANO, 
para la administración de los servicios de protección en la modalidad de CASA 

HOGAR, la cual tiene capacidad para atender veinticuatro (24) usuarios. Es de aclarar 
que, al contrato, no se le asigno presupuesto por este rubro, es por esto por lo que 

desde la supervisión se hace necesario solicitar la adición de recurso por la 
dependencia 112, para garantizar la atención integral de acuerdo con los 
lineamientos técnicos de la modalidad de atención. Se aclara que el recurso que se 

solicita para la adición del contrato 73008962024 se podrá utilizar en cualquiera de 
los clasificadores del costo según la necesidad que se esté presentando. 

 
Desde el componente financiero se realiza un análisis al comportamiento histórico     
presupuestal ejecutado durante los últimos seis meses por la dependencia 112, en la 

modalidad Casa Hogar a través del operador FUNDACIÓN HOGAR DEL NIÑO que 
opera en el Municipio Líbano, con el fin de hacer una proyección de este recurso que 

se utilizara en los próximos meses de ejecución del contrato, como se puede 
evidenciar en las siguientes tablas: 
 

AGOSTO 

NOMBRE 

DEL NIÑO 

NUMERO 

SIM 

Fecha de 

Ingreso  

Fecha de 

Salida  

Valor 

Pagado  

CONCEPTO DEL 

RUBRO  

NELLYS 

DALLANA 

DE LA 

ROSA 

30721545 14/08/2024 24/08/2024 $1.927.010 
Acompañamiento 

Hospitalario 

LIZETH 

YAHAIRA 

TORRES 

1763293451 4/08/2024 6/08/2024 $ 314.819 
Acompañamiento 

Hospitalario 

YULIANA 

ALEXANDRA 

PRADA 

30720805 21/08/2024 21/08/2024 $ 290.000 Lentes 
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JOSE 

FERNANDO 

PRADA 

30721003 30/08/2024 30/08/2024 $ 330.000 Lentes 

TOTAL  $2.861.829   

 
SEPTIEMBRE 

NOMBRE 

DEL NIÑO 

NUMERO 

SIM 

Fecha de 

Ingreso  

Fecha de 

Salida  

Valor 

Pagado  

CONCEPTO DEL 

RUBRO  

LEIDY MARIN 

SANCHEZ 
30918643 4/09/2024 10/09/2024 $ 1.153.939 

Acompañamiento 

Hospitalario 

TOTAL  $1.153.939   

 

OCTUBRE 

NOMBRE 

DEL NIÑO 

NUMERO 

SIM 

Fecha de 

Ingreso  

Fecha de 

Salida  

Valor 

Pagado  

CONCEPTO DEL 

RUBRO  

JOHAN 

STIVEN 

MALAGON 

30721316 17/10/2024 17/10/2024 $ 48.750 
Acompañamiento 

Hospitalario 

TOTAL  $ 48.750   

 

NOVIEMBRE 

NOMBRE 

DEL NIÑO 

NUMERO 

SIM 

Fecha de 

Ingreso  

Fecha de 

Salida  

Valor 

Pagado  

CONCEPTO DEL 

RUBRO  

MIGUEL 

ANGEL 

VALENCIA 

1764295625 28/11/2024 29/11/2024 $ 91.359 
Acompañamiento 

Hospitalario 

ROSANGELA 

MARIA 

MENDOZA 

30721788 23/11/2024 25/11/2024 $ 428.611 
Acompañamiento 

Hospitalario 

IRLEY DAVID 

HERRERA 
30711434 13/11/2024 13/11/2024 $2.601.641 

Abono 

Tratamiento de 

Ortodoncia 

TOTAL  $3.121.611   
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DICIEMBRE 

NOMBRE DEL 

NIÑO 

NUMERO 

SIM 

Fecha de 

Ingreso  

Fecha de 

Salida  

Valor 

Pagado  

CONCEPTO DEL 

RUBRO  

IRLEY DAVID 

HERRERA 
30711434 17/12/2024 17/12/2024 $1.000.050 

Abono Tratamiento 

de Ortodoncia 

TOTAL  $1.000.050   

 

Por lo anterior desde el Centro Zonal Líbano se realiza la proyección por un valor total 

de $ 8.000.000  

 

NUMERO DEL 

CONTRATO 
MODALIDAD 

VALOR 

SOLICITADO 

73008962024 CASA HOGAR $   8.000.000 

 

Distribuido de la siguiente manera:  

 

MES 
VALOR 

SOLICITADO 
CLASIFICADOR 

ENERO $ 500.000 

02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS 

N.C.P. 

02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA 

02-02-02-009-007-03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE 

CREMACIÓN Y DE SEPULTURA 

FEBRERO $ 1.500.000 

02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS 

N.C.P. 

02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA 

02-02-02-009-007-03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE 

CREMACIÓN Y DE SEPULTURA 

02-01-01-000 AGRICULTURA, SILVICULTURA Y 

PRODUCTOS DE LA PESCA 

02-01-01-002 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y 

TABACO; TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y PRODUCTOS 

DE CUERO 

MARZO $ 1.500.000 

02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS 

N.C.P. 

02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA 



Centro Zonal Libano 
Calle 6 # 14 – 86 Barrio San José 

 Libano - Tolima 

Línea gratuita nacional ICBF 
01 8000 91 8080 

  
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 

Cecilia De la Fuente de Lleras 
Dirección Regional Tolima 

Centro Zonal Libano 

02-02-02-009-007-03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE 

CREMACIÓN Y DE SEPULTURA 

02-01-01-000 AGRICULTURA, SILVICULTURA Y 

PRODUCTOS DE LA PESCA 

02-01-01-002 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y 

TABACO; TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y PRODUCTOS 

DE CUERO 

ABRIL $ 1.500.000 

02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS 

N.C.P. 

02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA 

02-02-02-009-007-03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE 

CREMACIÓN Y DE SEPULTURA 

02-01-01-000 AGRICULTURA, SILVICULTURA Y 

PRODUCTOS DE LA PESCA 

02-01-01-002 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y 

TABACO; TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y PRODUCTOS 

DE CUERO 

MAYO $ 1.500.000 

02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS 

N.C.P. 

02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA 

02-02-02-009-007-03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE 

CREMACIÓN Y DE SEPULTURA 

02-01-01-000 AGRICULTURA, SILVICULTURA Y 

PRODUCTOS DE LA PESCA 

02-01-01-002 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y 

TABACO; TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y PRODUCTOS 

DE CUERO 

JUNIO $ 1.500.000 

02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS 

N.C.P. 

02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA 

02-02-02-009-007-03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE 

CREMACIÓN Y DE SEPULTURA 

02-01-01-000 AGRICULTURA, SILVICULTURA Y 

PRODUCTOS DE LA PESCA 

02-01-01-002 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y 

TABACO; TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y PRODUCTOS 

DE CUERO 

 

COMPONENTE JURIDICO  

 

Para finalizar desde el componente jurídico, en mi calidad de supervisora y dando 

cumplimiento al objeto contractual el cual reza: “BRINDAR ATENCIÓN A LAS NIÑAS, 
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LOS NIÑOS Y ADOLESCENTES QUE TIENEN UN PROCESO ADMINISTRATIVO DE 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN LA MODALIDAD CASA HOGAR DE ACUERDO 
CON LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL ICBF”. 

 
Para dar cumplimiento a este objeto contractual El ICBF, deberá garantizar los 
recursos por el clasificador del costo 112, y por el interés superior de los derechos 

de los NNA ubicados la modalidad Casa Hogar, dando cumplimiento al artículo 41 de 
la ley 1098 del 2006 numeral 3. Garantizar la asignación de los recursos necesarios 

para el cumplimiento de las políticas públicas de niñez y adolescencia, en los niveles 
nacional, departamental, distrital y municipal para asegurar la prevalencia sus 
derechos. Parágrafo. Esta enumeración no es taxativa y en todo caso el Estado 

deberá garantizar de manera prevalente, el ejercicio de todos los derechos de los 
niños, las niñas y los adolescentes consagrados en la Constitución Política, los 

tratados y convenios internacionales de derechos humanos y en este Código. 
Es importante precisar que las Autoridades Administrativas deberán promover las 
acciones administrativas o judiciales a que haya lugar (numeral 7 del Art. 53 de la 

Ley 1098 de 2006) y, cuando sea lo procedente, deberán instaurar acciones de tutela 
contra la autoridad pública o los particulares encargados de la prestación del servicio 

público de salud, para reclamar a nombre de cada niño, niña y adolescente ante los 
jueces, mediante el procedimiento preferente y sumario, la garantía y protección 
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales y prevalentes (Art. 44, 45 

y 84 de la Constitución Política de Colombia). 
 

 

Cordialmente, 

 

 

 

MARTHA LUCIA JARAMILLO NOREÑA  

Coordinadora Centro Zonal Líbano  

 

Anexo: () Folios  
Aprobó: Martha Lucia Jaramillo Norena 
Revisó: Martha Lucia Jaramillo Norena  

Proyectó: Laura Alejandra Vargas C 
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73-04 

FECHA: 15/01/2025  

 

PARA: JOSE WILLIAM BARRERO LOZANO 

Coordinador Grupo Asistencia Técnica Regional Tolima  
 
ASUNTO: JUSTIFICACIÓN SOLICITUD ADICION CONTRATO 

73008942024 

 

MODALIDAD HOGAR SUSTITUTO 
 

JUSTIFICACIÓN 

 

JUSTIFICACIÓN TÉCNICA 
 
En atención al correo electrónico del día trece (13) de enero de 2025 enviado 
por la coordinadora del grupo de asistencia técnica a los supervisores de contrato 

donde brinda orientaciones para la solicitud de adición de recurso por la 
dependencia 112, para la modalidad Hogar Sustituto, teniendo en cuenta que el 

contrato inicio el 30 de diciembre de 2024 al cual no se le asignaron recursos 
por este rubro, por lo que se hace necesario que se le adicione recursos por este 
rubro para una necesidad que se requiera. Es importante mencionar que, la 

adición no requiere estudio de mercado en razón a que el recurso 112- 
corresponde a ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS. 
Teniendo en cuenta lo anterior y resaltando que el INSTITUTO COLOMBIANO de 
Bienestar Familiar ICBF como ente rector y coordinador del Sistema Nacional de 

Bienestar Familiar – SNBF, tiene como misión “Liderar la protección integral de 
los derechos de la niñez la adolescencia y las familias, a través de la articulación 

e implementación de las políticas públicas, el fortalecimiento de la oferta del 
servicio público de bienestar familiar para la promoción de su pleno desarrollo, 
la consolidación de proyectos de vida y el fortalecimiento de las capacidades de 

las familias, comunidades y territorios, promoviendo la equidad como expresión 
de justicia social y fundamento de la paz”. Y como uno de los objetivos 

estratégicos del plan de acción del ICBF 2024 es “Fortalecer la calidad de la 
gestión del proceso de restablecimiento de derechos y su oferta para asegurar 
la humanización del servicio y la prevalencia de la atención integral de niñas, 

niños y adolescentes, con base en el reconocimiento de las características 
individuales, familiares, comunitarias, sociales y culturales” y con lo anterior el 

ICBF busca dar cumplimiento al artículo 44 (C.P.C). “Son derechos 
fundamentales de los niños: la vida, la Integridad física, la salud y la seguridad 
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social, la alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia 

y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la 
recreación y la libre expresión de su opinión”. 

 

En concordancia se propone  

 

Componente técnico: 

 

Como Supervisora del contrato de aportes 73008942024 celebrado entre el 

ICBF Sede Regional Tolima y Fundación Hogar del Niño del Municipio del Libano 
Departamento del Tolima, brindar atención en la modalidad de acogimiento 

residencial HOGAR SUSTITUTO ONG VULNERACION – DISCAPACIDAD, en 
virtud del Manual de Contratación MO1.ABS 31/07/2024 Versión 6, el Estatuto 
Anticorrupción, la Guía General para el ejercicio de la supervisión e 

interventoría de contratos y convenios suscritos por el ICBF G6.ABS 
09/09/2019 Versión 4, donde conforme lo dispuesto en las acciones de 

seguimiento y vigilancia técnica, administrativa, financiera y jurídica del ciclo 
PHVM 5.2.3 Acciones de seguimiento y control Jurídico: ” Emitir concepto sobre 
la viabilidad de suscribir adiciones, prorrogas o modificaciones a los 

contratos/convenios: El supervisor y/o interventor del contrato/convenio 
solicitará a la Dirección de Contratación en la Sede de la Dirección General, o 

quien haga sus veces en las direcciones regionales, a través de memorando 
donde se indique la justificación de la medida y el contenido del texto que se 

pretende modificar, adicionar o aclarar; o la determinación del tiempo por el 
cual se prorrogará la duración del contrato/convenio; y/o el valor de la adición 
al mismo, acompañada del respectivo certificado de disponibilidad 

presupuestal”, procedo a establecer las justificaciones técnica, jurídica y 
financiera para la adición al CENTRO DE COSTOS 112 - ACCIONES 

COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE 
DERECHO. 

 

En el marco del Proceso de restablecimiento de derechos de los niños, niñas y 
adolescentes, es importante mencionar que se debe garantizar el derecho a la 
salud y de acuerdo con lo establecido en el Manual Operativo Modalidad 

Acogimiento Familiar – Hogar Sustituto V2 donde insta en el ítem Aspectos 
específicos del proceso de atención lo relacionado específicamente con la salud 

física de los NNA es fundamental brindar una atención integral de acuerdo con 
su condición y necesidad. Los Niños, niñas, adolescentes que se encuentran 
bajo medida de protección según medidas tomadas por parte de las autoridades 

administrativas son ubicados en la modalidad de hogar sustituto, inician un 
proceso de atención enmarcado en el Manual operativo y Lineamiento Técnico 

Implementación del Modelo de atención, con el fin de restablecer sus derechos 
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y velar por la garantía de los mismos, así responder satisfactoriamente a las 

circunstancias que permitan brindar atención oportuna en pro del bienestar 
integral de cada uno de ellos vinculados bajo esta medida de protección. 

 

Teniendo en cuenta lo anterior el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF ha suscrito contratos de Protección con entidades sin ánimo de lucro de 

reconocida idoneidad con el fin de brindar atención integral, garantizando la 
continuidad en la atención de los niños, niñas y adolescentes, en condiciones 
de calidad y eficiencia, con base en su experticia y amplio conocimiento de las 

situaciones de vulneración de derechos y coadyuvando con el Instituto con su 
objeto misional. Uno de los contratos se viene ejecutando en el centro zonal 

Líbano cubriendo los municipios del área de influencia (Villahermosa, Murillo y 
Casabianca), donde tres defensorías de familia, y cuatro Comisario(a) de 
familia, quienes, de acuerdo con la necesidad del restablecimiento de derechos, 

ubican a la población en la modalidad de atención correspondiente. Es así como 
durante la prestación del servicio, brindada por la entidad contratista, se 

presentan eventos o situaciones que ameritan disponer de recursos para 
garantizar a los NNA, los derechos a la salud y otros. Si bien es cierto que la 

responsabilidad en el tema de la salud es de las entidades prestadoras salud, 
en muchas ocasiones estas no responden de manera positiva ante las peticiones 
y demás acciones de las autoridades administrativas. Además, como 

supervisora del contrato me comprometo a verificar cuando un usuario requiera 
la autorización para el pago por el recurso 112, que este no cuente con tutela 

integral en salud, así como solicitarle a la autoridad administrativa informe que 
acciones ha realizado frente al sistema de salud para garantizar el derecho a la 
salud. 

 

Si llegado el caso el beneficiario tiene en riesgo la salud prima el interés superior 
del NNA el cual debe ir orientado a su bienestar y pleno ejercicio de sus 

derechos y ser la considerado primordial en la toma de decisiones relativas a 
niños, niñas y adolescentes. Conforme a lo anterior, es importante incluir los 

demás clasificadores del costo conforme al lineamiento de programación 2025 
ya que en el marco de la garantía de derechos dentro de los procesos de 
restablecimiento administrativo en la modalidad HOGAR SUSTUTUTO ONG 

VULNERACION – DISCAPACIDAD, se hace imprescindible estipularlos de 
acuerdo con el lineamiento de programación, a fin de garantizar un adecuado 

y optimo proceso de atención. Por lo anterior que se hace necesario solicitar la 
asignación de recursos para la atención de estos gastos que no son reconocidos 
en el valor cupo mes, a continuación, se en lista: 

 
A través de este rubro se podrá reconocer los gastos siguientes: 

 

02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS N.C.P. 
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• Leches de iniciación o de continuación (I y II semestre) para niños y niñas 

menores de un (1) año, de acuerdo con lo establecido por la Dirección de 
Nutrición del ICBF, siempre y cuando no alcance con el presupuesto 

establecido para alimentación dentro del valor cupo mes. 
• Fórmula infantil de inicio, formula infantil de continuación, fórmula infantil 
especial: a) prematuros, b) para niños con intolerancia a la lactosa, c) para 

niños con intolerancia a la proteína de leche de vaca, d) con adición: 
antirreflujo, antialérgica, fórmulas enterales, etc., siguiendo la indicación dada 

por la Dirección de Nutrición del ICBF, siempre y cuando no alcance con el 
presupuesto establecido para alimentación dentro del valor cupo mes. 
• Alojamiento, alimentación y/o transporte urbano, municipal, intermunicipal 

e interdepartamental para el traslado o reubicación de niños, niñas, 
adolescentes y/o jóvenes atendidos en los servicios de protección 

(Restablecimiento de Derechos, Responsabilidad Penal) cuando se requiera 
para continuar su atención o garantía de derechos, o que deben ser 
trasladados de manera inmediata de su lugar de ingreso a otra ciudad para su 

ubicación en una modalidad de los servicios del proyecto de Protección. 
• Transporte internacional para repatriar niños, niñas, adolescentes y jóvenes 

colombianos y/o extranjeros que haya sido víctimas de delitos o estén en 
situación de vulneración de derechos. 
• Impuestos aeroportuarios, según sea el caso. 

• Alojamiento, alimentación y/o transporte de niños, niñas y adolescentes 
atendidos en servicios de Restablecimiento de Derechos que necesiten ser 

trasladados a otras regiones y no sea posible ubicarlos en hogares sustitutos 
o en instituciones; o durante el traslado mientras se realiza la ubicación. 

• Alojamiento, alimentación y transporte del cuidador (madre, o padre, o 
hermano, o hermana, o familiares o referente vincular) cuando resulte 
necesario que actúe como acompañante del niño, niña o adolescente y/o niño, 

niña o adolescente indígena, en razón a sus condiciones físicas, mentales, 
culturales, económicas y sociales o de salud del menor de edad y se haga 

necesario su presencia como apoyo en el proceso de Restablecimiento de 
Derechos. 
• Alojamiento, alimentación y transporte de la autoridad tradicional indígena 

cuando resulte necesario para la articulación en el proceso administrativo de 
restablecimiento de derechos y/o en el desarrollo de la consulta previa. 

• Alojamiento, alimentación y transporte de madre, o padre o referente 
vincular cuando la autoridad administrativa y su equipo identifiquen y 
sustenten psicosocialmente la necesidad del encuentro con el niño, niña o 

adolescente y algún miembro de su familia o red vincular de apoyo. 
• Gastos para el servicio de interpretación de lengua de señas colombianas 

para personas sordas y guía interprete para personas sordociegas, que se 
encuentren en verificación de estado de garantía de derechos, en un proceso 
Administrativo de Restablecimiento de Derechos, proceso de Restablecimiento 
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de la Administración de Justicia o trámites de atención extraprocesal que 

adelante el ICBF, cuando no exista contratación de estos servicios desde el 
nivel nacional. 

• Gastos para servicio de traducción y/o interpretación de lenguas 
tradicionales o propias y lengua extranjera, que se encuentren en verificación 
de estado de garantía de derechos, en un Proceso Administrativo de 

Restablecimiento de Derechos, trámites de atención extraprocesal que 
adelante el ICBF o procesos judiciales del Sistema de Responsabilidad Penal 

para Adolescentes 
• Todos aquellos gastos no recurrentes y que estén asociados o sean 
inherentes al gasto general y que se requieran para la atención de los niños, 

niñas, adolescentes o jóvenes que se encuentran en servicios del 
proyecto, previo concepto favorable de la Dirección de Protección.  

• Gastos necesarios para el traslado (transporte, adquisición de paquetes de 
dotación inicial, alimentación y en caso de requerirse alojamiento) de niños, 
niñas, adolescentes y jóvenes que a criterio de la autoridad administrativa 

deben ser retirados de manera inmediata de su lugar de ubicación a otra 
ciudad para la ubicación en una modalidad de protección. 

• Gastos necesarios para la adquisición de paquetes de dotación inicial, 
alimentación y en caso de requerirse alojamiento para la atención de niños, 
niñas y adolescentes que requieran ser atendidos en un Centro Zonal u oficina 

del ICBF inicialmente, mientras la autoridad administrativa decide su ubicación 
en una modalidad de Protección. 

• Todos aquellos gastos no recurrentes y que estén asociados o sean 
inherentes al gasto general y que se requieran para la atención de niños, 

niñas, adolescentes o jóvenes que se encuentran en servicios del 
proyecto, previo concepto favorable de la Dirección de Protección. 
• Transporte apoyo en el proceso de Restablecimiento de Derechos y esta sea 

fundamental para garantizar su identidad y cultura. 
• Gastos para la gestión de documentos en desarrollo de procesos 

administrativos de restablecimiento de derechos, procesos civiles en juzgados 
de familia o trámites internacionales. 
• Gastos en reparaciones de daños al interior de los hogares sustitutos que 

sean atribuibles a los niños, niñas y adolescentes ubicados en la modalidad, 
previa autorización de la Dirección de Protección. 

• Publicación de avisos y edictos, adquisición de periódicos y fotos para 
trámites de niños, niñas y adolescentes en proceso administrativo de 

restablecimiento de derecho. 
 
 02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA 

• Exámenes especializados e interconsulta con especialistas para los niños, 

niñas, adolescentes y jóvenes ubicados en los servicios de Protección, cuando 
resulte estrictamente necesario para garantizar su salud e integridad. 
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• Artículos ortopédicos, sillas de ruedas, prótesis, ayudas técnicas, tecnológicas 
y visuales no contempladas en el POS, que requieran los niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes ubicados en los servicios de Protección, conforme a la 

prescripción del equipo médico o terapéutico que los atiende en el marco del 
SGSSS (casos de discapacidad debidamente justificados). 

• Gastos de salud para situaciones no contempladas en el plan de beneficios del 
régimen subsidiado que requieran los niños, niñas, adolescentes y jóvenes 

ubicados en los servicios de Protección. 

• Medicamentos y servicios odontológicos, incluidas las especialidades del mismo 
no contemplados en el POS. Según prescripción médica u odontológica por 

situaciones que afecten la salud e integridad y la vida. 

• Convenios o contratos para obtener el servicio de acompañante hospitalario 
de presencia permanente para niños, niñas y adolescentes en Proceso 

Administrativo para el Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de 
Responsabilidad Penal para Adolescentes, que se encuentren en hospitalización 
y requieran dicho acompañamiento por orden del equipo médico tratante, para 

garantizar el estado de bienestar que requiera, de acuerdo con lo establecido en 
la Resolución y procedimiento vigente. En casos excepcionales, se podrá 

reconocer el pago a través de resolución, previa autorización de la Dirección de 
Protección. 

• Compra de medicamentos no incluidos en el plan de beneficios, la cual debe 

ser excepcional y esporádica, y cuenten con orden del equipo médico tratante 
en el marco del SGSSS - Sistema General de Seguridad Social. 

• Compra de equipos Antropométricos necesarios para la atención inminente, 
asistencia o emergencia de niños, niñas, adolescentes y jóvenes que se 

encuentran en servicios de Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de 
Responsabilidad Penal para Adolescentes. 

 
 

02-02-02-009-007- 03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE CREMACIÓN Y DE 
SEPULTURA 

• Gastos y pólizas funerarios, de exhumación y de adquisición o arriendo de 
tumbas, en caso del fallecimiento de la población titular de atención en las 
modalidades del proyecto de Protección. 

• Gastos funerarios, en caso del fallecimiento de la población ubicada en las 
modalidades de atención del proyecto Restablecimiento en Administración de 
Justicia. 

• Gastos funerarios y de traslado entre la ciudad donde se encuentra la población 
ubicada en las modalidades de Protección y el domicilio o permanencia de la 
familia o la comunidad de origen del niño, niña, adolescente o joven. 

 
 
02-02-01-000 AGRICULTURA, SILVICULTURA Y PRODUCTOS DE LA 
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PESCA 

Corresponde a los gastos asociados a la adquisición de productos relacionados 
con la agricultura, la horticultura, la silvicultura y los productos de explotación 
forestal. Incluye también los gastos de comercialización y producción 

relacionados con la compra de animales o productos animales, y la compra de 
pescados o productos de la pesca. 

 

 02-02-01-002 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACO; 
TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y PRODUCTOS DE CUERO 

Corresponde a los gastos asociados a la adquisición de productos alimenticios 
como la carne; las preparaciones y conservas de pescados, frutas y hortalizas; 

los productos lácteos y ovoproductos; los productos de la molinería; y todo tipo 
de bebidas. Esta sección incluye también la adquisición de insumos como 
hilados, tejidos, artículos textiles y productos de cuero. 

 
COMPONENTE FINANCIERO  

 
Teniendo en cuenta lo establecido en el FORMATO LINEAMIENTOS DE 
PROGRAMACIÓN F1.P4. DE 26/12/2023 Versión 5 Ficha I-7-112 adoptada 

mediante resolución 001 del 2 de enero de 2025 ACCIONES COMPLEMENTARIAS 
PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS y que se debe 
garantizar el recurso para las acciones que no están contempladas en el valor 

cupos mes. Se hace necesario que el ICBF, garantice el recurso para cuando se 
llegue a requerir alguna de las acciones contempladas dentro del clasificador. 

 
Que, durante la ejecución del contrato aportes 73008942024, suscrito entre el 
ICBF Regional Tolima y la FUNDACION HOGAR DEL NIÑO DEL MUNICIPIO DEL 

LIBANO, para la administración de los servicios de protección en la modalidad 
de HOGAR SUSTITUTO ONG VULNERACION – DISCPACIDAD para atender 

ochenta y un (81) usuarios en la modalidad Hogar Sustituto Vulneración y doce 
(12) usuarios en la modalidad Hogar Sustituto Discapacidad. Es de aclarar que, 
al iniciar el contrato, no se le asigno presupuesto por este rubro, es por esto que 

desde la supervisión se hace necesario solicitar la adición de recurso por la 
dependencia 112, para garantizar la atención integral de acuerdo con los 

lineamientos técnicos de la modalidad de atención. Se aclara que el recurso que 
se solicita para la adición del contrato 73008942024 se podrá utilizar en 
cualquiera de los clasificadores del costo según la necesidad que se esté 

presentando. 
 

Desde el componente financiero se realiza un análisis al comportamiento 
histórico presupuestal ejecutado durante los últimos seis meses por la 

dependencia 112, en la modalidad HOGAR SUSTITUTO ONG VULNERACION – 
DISCPACIDAD a través del operador FUNDACIÓN HOGAR DEL NIÑO que opera 
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en el Municipio Líbano, con el fin de hacer una proyección de este recurso que 

se utilizara en los próximos meses de ejecución del contrato. Como se puede 
evidenciar en las siguientes tablas: 

 
JULIO 

NOMBRE 

DEL NIÑO 

NUMERO 

SIM 

Fecha de 

Ingreso  

Fecha de 

Salida  
Valor Pagado  

CONCEPTO DEL 

RUBRO  

DEIVIN 

STIVEN 

PARRA 

1764218958 18/07/2024 20/07/2024 $ 292.476 
Acompañamiento 

Hospitalario 

EMMANUEL 

GARZON 

TIQUE 

31220922 4/07/2024 12/07/2024 $ 794.535 
Acompañamiento 

Hospitalario 

TOTAL  $ 1.087.011   

 
 

AGOSTO 

NOMBRE 

DEL NIÑO 

NUMERO 

SIM 

Fecha de 

Ingreso  

Fecha de 

Salida  
Valor Pagado  

CONCEPTO DEL 

RUBRO  

JABERLYS 

MARTINEZ 

RODRIGUEZ 

30717404 2/08/2024 13/08/2024 $ 1.026.422 
Acompañamiento 

Hospitalario 

TOTAL  $ 1.026.422   

 
 

SEPTIEMBRE 
NOMBRE 

DEL NIÑO 

NUMERO 

SIM 

Fecha de 

Ingreso  

Fecha de 

Salida  

Valor 

Pagado  

CONCEPTO DEL 

RUBRO  

LIAN 

SANTIAGO Y 

HEIDY 

YULIANA 

DAZA  

30721745 

30720746 
7/09/2024 13/09/2024 $ 649.236 

Acompañamiento 

Hospitalario 

ANDRES 

AGUIRRE 

ANGEL 

30916057 3/09/2024 3/09/2024 $ 280.000 Lentes 

DYLAN 

CUBILLOS 

CARDONA 

30721276 3/09/2024 3/09/2024 $ 220.000 Lentes 

LEIDY 

CORRALES 
30716241 9/09/2024 9/09/2024 $ 290.000 Lentes 
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NICOL 

DALLANA 

SANABRIA 

30721641 30/09/2024 30/09/2024 $ 9.800 Registro Civil 

TOTAL  $ 1.449.036   

 
 

NOVIEMBRE 

NOMBRE 

DEL NIÑO 

NUMERO 

SIM 

Fecha de 

Ingreso  

Fecha de 

Salida  

Valor 

Pagado  

CONCEPTO DEL 

RUBRO  

ANGEL 

DAMIAN 

RAMIREZ 

30919954 9/11/2024 12/11/2024 $ 363.952 
Acompañamiento 

Hospitalario 

ASDRUAL 

JASEF 

SALGUERO 

30920113 30/11/2024 30/11/2024 $ 310.000 Lentes 

LIAM 

SANTIAGO 

DAZA 

30720746 30/11/2024 30/11/2024 $ 270.000 Lentes 

NICOL 

DALLANA 

SANABRIA 

30721641 30/11/2024 30/11/2024 $ 320.000 Lentes 

KAREN 

DAHIANA 

GARZON 

30721180 30/11/2024 30/11/2024 $ 310.000 Lentes 

ANDRES 

AGUIRRE 

ANGEL 

30916057 29/11/2024 29/11/2024 $ 3.000.000 
Tratamiento de 

Ortodoncia 

SAMUEL 

ALEJANDRO 

LONDOÑO 

30701839 29/11/2024 29/11/2024 $ 3.000.000 
Tratamiento de 

Ortodoncia 

TOTAL  $ 7.573.952   

 
 

DICIEMBRE 

NOMBRE 

DEL NIÑO 

NUMERO 

SIM 

Fecha de 

Ingreso  

Fecha de 

Salida  

Valor 

Pagado  

CONCEPTO 

DEL RUBRO  

SAMUEL 

MORA 

GUASCA 

30712728 19/12/2024 19/12/2024 $ 715.000 Lentes 

DAVID 

SANTIAGO 

OLAYA 

30721762 19/12/2024 19/12/2024 $ 340.000 Lentes 
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HEIDY 

YULIANA 

DAZA  

30721745 19/12/2024 19/12/2024 $ 445.000 Lentes 

TOTAL  $ 1.500.000   

 

Por lo anterior desde el Centro Zonal Líbano se realiza la proyección por un valor 
total de $ 20.000.000  

 
NUMERO DEL 
CONTRATO 

MODALIDAD 
VALOR 

SOLICITADO 

73008942024 
HOGAR 

SUSTITUTO $ 20.000.000 

 
Distribuido de la siguiente manera:  

 

MES 
VALOR 

SOLICITADO 
CLASIFICADOR 

ENERO $ 1.000.000 

02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS 

N.C.P. 

02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA 

02-02-02-009-007- 03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE 

CREMACIÓN Y DE SEPULTURA 

FEBRERO $ 3.800.000 

02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS 

N.C.P. 

02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA 

02-02-02-009-007-03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE 

CREMACIÓN Y DE SEPULTURA 

02-02-01-000 AGRICULTURA, SILVICULTURA Y 

PRODUCTOS DE LA PESCA 

02-02-01-002 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y 

TABACO; TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR 

Y PRODUCTOS DE CUERO 

MARZO $ 3.800.000 

02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS 

N.C.P. 

02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA 

02-02-02-009-007-03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE 

CREMACIÓN Y DE SEPULTURA 

02-02-01-000 AGRICULTURA, SILVICULTURA Y 

PRODUCTOS DE LA PESCA 
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02-02-01-002 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y 

TABACO; TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR 

Y PRODUCTOS DE CUERO 

ABRIL $ 3.800.000 

02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS 

N.C.P. 

02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA 

02-02-02-009-007-03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE 

CREMACIÓN Y DE SEPULTURA 

02-02-01-000 AGRICULTURA, SILVICULTURA Y 

PRODUCTOS DE LA PESCA 

02-02-01-002 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y 

TABACO; TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR 

Y PRODUCTOS DE CUERO 

MAYO $ 3.800.000 

02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS 

N.C.P. 

02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA 

02-02-02-009-007-03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE 

CREMACIÓN Y DE SEPULTURA 

02-02-01-000 AGRICULTURA, SILVICULTURA Y 

PRODUCTOS DE LA PESCA 

02-02-01-002 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y 

TABACO; TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR 

Y PRODUCTOS DE CUERO 

JUNIO $ 3.800.000 

02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS 

N.C.P. 

02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA 

02-02-02-009-007-03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE 

CREMACIÓN Y DE SEPULTURA 

02-02-01-000 AGRICULTURA, SILVICULTURA Y 

PRODUCTOS DE LA PESCA 

02-02-01-002 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y 

TABACO; TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR 

Y PRODUCTOS DE CUERO 

 

 

COMPONENTE JURIDICO  

 

Para finalizar desde el componente jurídico, en calidad de supervisora y dando 

cumplimiento al objeto contractual el cual reza: “BRINDAR ATENCIÓN A LAS 
NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES QUE TIENEN UN PROCESO ADMINISTRATIVO 

DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN LA MODALIDAD HOGAR SUSTITUTO, 
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DE ACUERDO CON LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR 

EL ICBF”. 
Para dar cumplimiento a este objeto contractual El ICBF, deberá garantizar los 

recursos por el clasificador del costo 112, y por el interés superior de los 
derechos de los NNA ubicados la modalidad Hogar Sustituto, dando 
cumplimiento al artículo 41 de la ley 1098 del 2006 numeral 3. Garantizar la 

asignación de los recursos necesarios para el cumplimiento de las políticas 
públicas de niñez y adolescencia, en los niveles nacional, departamental, distrital 

y municipal para asegurar la prevalencia sus derechos. Parágrafo. Esta 
enumeración no es taxativa y en todo caso el Estado deberá garantizar de 
manera prevalente, el ejercicio de todos los derechos de los niños, las niñas y 

los adolescentes consagrados en la Constitución Política, los tratados y convenios 
internacionales de derechos humanos y en este Código. 

Es importante precisar que las Autoridades Administrativas deberán promover 
las acciones administrativas o judiciales a que haya lugar (numeral 7 del Art. 53 
de la Ley 1098 de 2006) y, cuando sea lo procedente, deberán instaurar acciones 

de tutela contra la autoridad pública o los particulares encargados de la 
prestación del servicio público de salud, para reclamar a nombre de cada niño, 

niña y adolescente ante los jueces, mediante el procedimiento preferente y 
sumario, la garantía y protección inmediata de sus derechos constitucionales 
fundamentales y prevalentes (Art. 44, 45 y 84 de la Constitución Política de 

Colombia). 

 

Cordialmente, 

 

 

 

MARTHA LUCIA JARAMILLO NOREÑA  

Coordinadora Centro Zonal Líbano  

 

Anexo: () Folios  

Aprobó: Martha Lucia Jaramillo Noreña 

Revisó: Martha Lucia Jaramillo Noreña 

Proyectó: Laura Alejandra Vargas C 
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MEMORANDO 

 

 

PARA:  Dr. José William Barrero Lozano            

Coordinador Grupo Asistencia Técnica  

                                   

Asunto: JUSTIFICACIÓN ADICIÓN RECURSO DEL CENTRO DE COSTO 112 
ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. 

 
 

Atento saludo Respetado Dr. William 

 
Actuando bajo las funciones de Supervisora del contrato de aporte 73009072024 

celebrado entre el ICBF Sede Regional Tolima y la entidad administradora del 

servicio CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACIÓN Y DESARROLLO - 
CEDESNID   para la administración de los servicios de protección del Sistema de 

Restablecimiento de Derechos en la modalidad de acogimiento residencial 

INTERNADO (Discapacidad Intelectual),  en virtud del MANUAL DE 
CONTRATACIÓN MO1.ABS 31/07/2024 Versión 6, el Estatuto Anticorrupción (Ley 

1474 de 2011), la GUÍA GENERAL PARA EL EJERCICIO DE SUPERVISIÓN E 

INTERVENTORÍA DE CONTRATOS Y CONVENIOS SUSCRITOS POR EL ICBF G6.ABS 

18/12/2024 Versión 4, donde conforme lo dispuesto en las acciones de seguimiento 
y vigilancia técnica, administrativa, financiera y jurídica del ciclo PHVM 5.2.3 

Acciones de seguimiento y control Jurídico: ” Emitir concepto sobre la 

viabilidad de suscribir adiciones, prorrogas o modificaciones a los 
contratos/convenios: El supervisor y/o interventor del contrato/convenio 

solicitará a la Dirección de Contratación en la Sede de la Dirección General, o quien 

haga sus veces en las direcciones regionales, a través de memorando donde se 

indique la justificación de la medida y el contenido del texto que se pretende 
modificar, adicionar o aclarar; o la determinación del tiempo por el cual se 

prorrogará la duración del contrato/convenio; y/o el valor de la adición al mismo, 

acompañada del respectivo certificado de disponibilidad presupuestal”, procedo a 
establecer las justificaciones técnica, jurídica y financiera para la adición del 

RECURSO DEL CENTRO DE COSTO 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA 

LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O 
ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA . 
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para 63 usuarios de la modalidad acogimiento residencial internado”. 

 

 

JUSTIFICACIÓN TÉCNICA 

 

El instituto colombiano de Bienestar Familiar ICBF como ente rector y coordinador 

del Sistema Nacional de Bienestar Familiar – SNBF, tiene como misión Liderar la 

protección integral de los derechos de la niñez, la adolescencia y las familias, a 

través de la articulación e implementación de las políticas públicas, el 

fortalecimiento de la oferta del servicio público de bienestar familiar para la 

promoción de su pleno desarrollo, la consolidación de proyectos de vida y el 

fortalecimiento de las capacidades de las familias, comunidades y territorios, 

promoviendo la equidad como expresión de justicia social y fundamento de la 

paz; y, comprometiendo al Estado, la familia y la sociedad en ofrecer todas las 

garantías y oportunidades a esta población para el pleno ejercicio de sus derechos 

en virtud al artículo 44 de la Constitución Política. “Son derechos fundamentales 

de los niños: la vida, la integridad física, la salud y la seguridad social, la 

alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser 

separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la recreación y la 

libre expresión de su opinión. Serán protegidos contra toda forma de abandono, 

violencia física o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotación laboral o 

económica y trabajos riesgosos. Gozarán también de los demás derechos 

consagrados en la Constitución, en las leyes y en los tratados internacionales 

ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación 

de asistir y proteger al niño para garantizar su desarrollo armónico e integral y el 

ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad 

competente su cumplimiento y la sanción de los infractores. Los derechos de los 

niños prevalecen sobre los derechos de los demás”. 

Es importante destacar que conforme lo establece el MANUAL OPERATIVO 

MODALIDADES Y SERVICIO PARA LA ATENCIÓN DE NIÑAS, NIÑOS Y 

ADOLESCENTES, CON PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE 

DERECHOS RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS V2, las modalidades para el 

restablecimiento de derechos que  atienden a las niñas, los niños y los 

adolescentes de 0 a 18 años con Proceso Administrativo de Restablecimiento de 
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Derechos, y mayores de 18 años que antes de cumplir la mayoría de edad tenían 

PARD abierto a su favor son:  

 

MODALIDADES 
 

DESCRIPCIÓN 

Modalidades de ubicación 

inicial 

• Hogar de paso  

• Centro de Emergencia 

Modalidades de apoyo y 
fortalecimiento a la familia 

o red vincular 

• Intervención de apoyo 
psicosocial 

• Externado 

• Hogar gestor 
• Servicio complementario: Apoyo 

Psicológico especializado. 

 

Modalidades de 
acogimiento residencial 

• Residencial: internado, casa 
hogar, casa universitaria y casa 

de protección. 

• Familiar: hogar sustituto. 

 

En este orden de ideas y en aras de garantizar la protección integral de los niños, 

niñas y adolescentes con derechos   vulnerados y amenazados, la Regional Tolima 

ha suscrito contratos de aporte con entidades        administradoras del servicio que 

brindan un proceso de atención en las diferentes modalidades de Restablecimiento 

de Derechos, con una cobertura contractual distribuida en los nueve centros 

zonales del ICBF que hacen presencia en los municipios de IBAGUE, LERIDA, 

HONDA, LIBANO, ESPINAL, MELGAR, PURIFICACIÓN Y CHÁPARRAL, donde existe 

un total de 57 defensorías de familia, extendiendo la cobertura a 47 municipios 

donde la autoridad administrativa es el comisario(a) de familia, quienes de acuerdo 

a la necesidad del restablecimiento de derechos, ubican a la población en la 

modalidad de atención correspondiente. 

Es así como durante la prestación del servicio, brindada por las entidades 

contratistas, se presentan eventos o situaciones que ameritan disponer del 

presupuesto para garantizar la asistencia y satisfacción plena de las atenciones en 

casos de emergencia y/o urgencia manifiesta, cuya asignación de recursos 

requeridos para la atención de estos gastos no son reconocidos en el valor cupo 
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mes, sumado a que las entidades responsables de la atención inmediata y oportuna 

no responden positivamente ante las peticiones y demás acciones de las 

autoridades administrativas con oportunidad.   

  

Por tanto, una vez agotado el procedimiento de las actuaciones legales por parte de 

la autoridad administrativa con resultados de riesgo para los beneficiarios, se hace 

necesario en atención al principio de interés superior, aprobar el uso del rubro 112 

en todas las facultades de gasto que tiene dicho recurso, no obstante, lo anterior 

debe verificarse que el beneficiario no tenga a su favor el derecho de la atención 

solicitada por tutela integral.  

 Así mismo y conforme al FORMATO LINEAMIENTOS DE PROGRAMACIÓN F1.P4.DE 

26/12/2023 Versión 5 se especifican los clasificadores técnicos que se ha venido 

ejecutando en la operatividad del servicio y se requieren para la modalidad:  

 

 

a. 02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS N.C.P. 
 

Transporte internacional para repatriar niños, niñas, adolescentes y jóvenes 

colombianos y/o extranjeros que haya sido víctimas de delitos o estén en situación 
de vulneración de derechos. 

 

Impuestos aeroportuarios, según sea el caso.  
 

Alojamiento, alimentación y/o transporte de niños, niñas y adolescentes atendidos 

en servicios de Restablecimiento de Derechos que necesiten ser trasladados a otras 

regiones y no sea posible ubicarlos en hogares sustitutos o en instituciones; o 
durante el traslado mientras se realiza la ubicación.  

 

Alojamiento, alimentación y transporte del cuidador (madre, o padre, o hermano, o 
hermana, o familiares o referente vincular) cuando resulte necesario que actúe 

como acompañante del niño, niña o adolescente y/o niño, niña o adolescente 

indígena, en razón a sus condiciones físicas, mentales, culturales, económicas y 

sociales o de salud del menor de edad y se haga necesario su presencia como apoyo 
en el proceso de Restablecimiento de Derechos.  
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Alojamiento, alimentación y transporte de la autoridad tradicional indígena cuando 

resulte necesario para la articulación en el proceso administrativo de 

restablecimiento de derechos y/o en el desarrollo de la consulta previa.  
 

Alojamiento, alimentación y transporte de madre, o padre o referente vincular 

cuando la autoridad administrativa y su equipo identifiquen y sustenten 

psicosocialmente la necesidad del encuentro con el niño, niña o adolescente y algún 
miembro de su familia o red vincular de apoyo.  

 

Gastos para el servicio de interpretación de lengua de señas colombianas para 
personas sordas y guía interprete para personas sordociegas, que se encuentren en 

verificación de estado de garantía de derechos, en un proceso Administrativo de 

Restablecimiento de Derechos, proceso de Restablecimiento de la Administración de 
Justicia o trámites de atención extraprocesal que adelante el ICBF, cuando no exista 

contratación de estos servicios desde el nivel nacional.  

 

Gastos para servicio de traducción y/o interpretación de lenguas tradicionales o 
propias y lengua extranjera, que se encuentren en verificación de estado de 

garantía de derechos, en un Proceso Administrativo de Restablecimiento de 

Derechos, trámites de atención extraprocesal que adelante el ICBF o procesos 
judiciales del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes  

 

Todos aquellos gastos no recurrentes y que estén asociados o sean inherentes al 
gasto general y que se requieran para la atención de los niños, niñas, adolescentes 

o jóvenes que se encuentran en servicios del proyecto, previo concepto favorable de 

la Dirección de Protección.  

 
Gastos excepcionales de transporte cuando se realizan intervenciones en territorio 

por parte de equipo interdisciplinario del operador pedagógico en distancias 

mayores a 3 horas o cuando se requieran diversos tipos de transporte como fluvial y 
terrestre, según lo requieran para máximo tres personas del equipo 

interdisciplinario del operador cuando sea necesario para el desarrollo de la 

modalidad o cuando esta incluye sitios de vivienda de los usuarios en lugares 

distantes, en flexibilización de la atención en los términos señalados por los 
Manuales Operativos según las modalidades en que aplica1 (cuando el valor supere 

lo establecido como auxilio de transporte definido por el gobierno nacional). 

 
Transporte apoyo en el proceso de Restablecimiento de Derechos y esta sea 

fundamental para garantizar su identidad y cultura.  
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Gastos para la gestión de documentos en desarrollo de procesos administrativos de 

restablecimiento de derechos, procesos civiles en juzgados de familia o trámites 
internacionales.  

 

Publicación de avisos y edictos, adquisición de periódicos y fotos para trámites de 

niños, niñas y adolescentes en proceso administrativo de restablecimiento de 
derechos. 

 

b. 02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA 
 

Exámenes especializados e interconsulta con especialistas para los niños, niñas, 

adolescentes y jóvenes ubicados en los servicios de Protección, cuando resulte 
estrictamente necesario para garantizar su salud e integridad.  

 

Artículos ortopédicos, sillas de ruedas, prótesis, ayudas técnicas, tecnológicas y 

visuales no contempladas en el POS, que requieran los niños, niñas, adolescentes y 
jóvenes ubicados en los servicios de Protección, conforme a la prescripción del 

equipo médico o terapéutico que los atiende en el marco del SGSSS (casos de 

discapacidad debidamente justificados).  
 

Gastos de salud para situaciones no contempladas en el plan de beneficios del 

régimen subsidiado que requieran los niños, niñas, adolescentes y jóvenes ubicados 

en los servicios de Protección.  
 

Medicamentos y servicios odontológicos, incluidas las especialidades del mismo no 

contemplados en el POS. 
Según prescripción médica u odontológica por situaciones que afecten la salud e 

integridad y la vida.  

 
 Convenios o contratos para obtener el servicio de acompañante hospitalario de 

presencia permanente para niños, niñas y adolescentes en Proceso Administrativo 

para el Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de Responsabilidad Penal para 

Adolescentes, que se encuentren en hospitalización y requieran dicho 
acompañamiento por orden del equipo médico tratante, para garantizar el estado de 

bienestar que requiera, de acuerdo con lo establecido en la Resolución y 

procedimiento vigente. En casos excepcionales, se podrá reconocer el pago a través 
de resolución, previa autorización de la Dirección de Protección. 
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Compra de medicamentos no incluidos en el plan de beneficios, la cual debe ser 

excepcional y esporádica, y cuenten con orden del equipo médico tratante en el 
marco del SGSSS - Sistema General de Seguridad Social  

 

 Compra de equipos Antropométricos necesarios para la atención inminente, 

asistencia o emergencia de niños, niñas, adolescentes y jóvenes que se encuentran 
en servicios de Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de Responsabilidad Penal 

para Adolescentes 

 
 

c. 02-02-02-009-007- 03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE CREMACIÓN Y DE 

SEPULTURA 
 

Gastos y pólizas funerarios, de exhumación y de adquisición o arriendo de tumbas, 

en caso del fallecimiento de la población titular de atención en las modalidades del 

proyecto de Protección.  
 

Gastos funerarios y de traslado entre la ciudad donde se encuentra la población 

ubicada en las modalidades de Protección y el domicilio o permanencia de la familia 
o la comunidad de origen del niño, niña, adolescente o joven. 

 

 

JUSTIFICACIÓN JURIDICA 

  

Teniendo en cuenta que por el interés superior de los derechos de los Niños, Niñas y 

Adolescentes ubicados en la modalidad de acogimiento familiar INTERNADO, El ICBF 

deberá garantizar los recursos por el centro de costo 112, y a fin de dar 

cumplimiento al objeto contractual “BRINDAR ATENCIÓN A LAS NIÑAS, NIÑOS Y 

ADOLESCENTES QUE TIENEN UN PROCESO ADMINISTRATIVO DE 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN LA MODALIDAD INTERNADO, DE ACUERDO 

CON LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL ICBF”. del 

RECURSO DEL CENTRO DE COSTO 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA 

GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE 

JUSTICIA .  
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Que, en la fecha 29 de diciembre del 2024, el ICBF Regional Tolima suscribió 

contrato de aporte No. 73009072024 con la FUNDACION CENTRO DE 

ESTIMULACION NIVELACION Y DESAROLLO CEDESNID, con el objeto de 

“BRINDAR ATENCIÓN A LAS NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES QUE TIENEN 

UN PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN 

LA MODALIDAD INTERNADO, DE ACUERDO CON LOS DOCUMENTOS 

TÉCNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL ICBF”.  el contrato no fue suscrito 

con este recurso CENTRO DE COSTO 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA 

GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE 

JUSTICIA . Es por ello que, se realiza la solicitud a través de dicha justificación.  

 

De acuerdo con la Resolución número 0001 del 02 de enero del 2025, por la 

cual se adoptan los Lineamientos de Programación y Ejecución de Metas Sociales y 

Financieras para la vigencia del 2025, se realizó la verificación de la dependencia del 

gasto 112 con el fin de que se garantice la atención inminente, asistencia o 

emergencia de aquellos gastos no reconocidos en el valor cupo mes, para la 

atención de los Niños, Niñas y Adolescentes que se encuentran en servicios de 

protección en Restablecimiento de Derechos y todas las acciones contempladas en 

los clasificadores de gastos generales o excepcionales en salud, servicios de salud 

humana, servicios diversos o gastos funerarios y que sean necesarios e 

indispensables para hacer efectiva la garantía o el restablecimiento de sus derechos 

correspondientes con las diferentes modalidades de Restablecimiento de derechos, 

de acuerdo con las solicitudes realizadas por la Regional Tolima. 

 

No obstante, es importante precisar que las Autoridades Administrativas deben 

promover las acciones judiciales pertinentes con el sector salud y demás entidades 

territoriales que conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar para que 

asuman su obligación de atención inmediata en salud a todos los niños, niñas y 

adolescentes sin distinción, ni exclusión alguna. Así mismo se realizará seguimiento 

a los Niños, Niñas y Adolescentes a los cuales se les va a sufragar los gastos de 

salud para conocer si cuentan con tutela integral en salud, con el fin de determinar 

la viabilidad de la ejecución del recurso.  

En este sentido, las defensorías de familia deberán promover las acciones 

administrativas o judiciales a que haya lugar (numeral 7 del Art. 53 de la Ley 1098 

de 2006) y, cuando sea lo procedente, deberán instaurar acciones de tutela contra 
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la autoridad pública o los particulares encargados de la prestación del servicio 

público de salud, para reclamar a nombre de cada niño, niña y adolescente ante los 

jueces, mediante el procedimiento preferente y sumario, la garantía y protección 

inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales y prevalentes (Art. 44, 

45 y 84 de la Constitución Política de Colombia).  

 Por parte de la supervisión se aclara que, en el momento de ejecutar los recursos 

por el centro de costos 112, para gastos de acompañamiento hospitalario, se 

verificará que el usuario no tenga tutela integral.   

  

 

JUSTIFICACIÓN FINANCIERA 

 

Teniendo en cuenta lo establecido en el lineamiento de programación FICHA I-7-112 

ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE 

DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA …y que, se debe garantizar el 
recurso para las acciones que no están contempladas en el valor cupos mes. Se 

hace necesario que el ICBF, garantice el recurso para cuando se llegue a requerir 

alguna de las acciones contempladas dentro del clasificador.   
 

Que, la FUNDACIÓN CENTRO DE ESTIMULACION NIVELACION Y DESAROLLO 

CEDESNID, con NIT. 860071892 ha venido atendiendo 63 usuarios en la modalidad 

de la Modalidad de acogimiento residencial INTERNADO. 

De otra parte, se da a conocer que durante los últimos seis (6) meses se presentó 

el gasto por valor de $ 11.000.000, correspondiente al centro de costo 112 

ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS. Discriminados de la siguiente manera:    

  

MES 
VALOR 

EJECUTADO 
OBERVACIÓNES 

JULIO  $ 1.157.169      Acompañamiento hospitalario 

AGOSTO  $ 1.605.609      Acompañamiento hospitalario 

SEPTIEMBRE  $ 4.112.046   Acompañamiento hospitalario 

OCTUBRE  $ 1.083.755     Acompañamiento hospitalario 

NOVIEMBRE $ 0 N/A 
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DICIEMBRE 
$ 3.041.421      Acompañamiento hospitalario y 

compra de gafas 

TOTAL     $ 11.000.000     

  

Se hace necesario que el ICBF garantice el recurso para cuando se llegue a 

presentar la necesidad, ya que es impredecible las situaciones que se puedan 

presentar en relación con los gastos generales o excepcionales en salud, servicios 

de salud humana, servicios diversos o gastos funerarios.   

Desde la supervisión se hace necesario elevar solicitud para que se garantice el 

recurso por valor de diez millones de pesos moneda corriente ($ 

10.000.000,00), para garantizar gastos que se presenten del CENTRO DE COSTO 

112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO 

DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA  durante el periodo 

comprendido entre el 1 de febrero hasta el 30 de junio de 2025; para la entidad 

administradora del servicio FUNDACIÓN CENTRO DE ESTIMULACION 

NIVELACION Y DESAROLLO CEDESNID, con NIT. 860071892, quien tiene 

contratada la atención de 63 cupos en la modalidad de la Modalidad de acogimiento 

residencial INTERNADO, con contrato de aporte No. 73009072024.  proyectado de 

la siguiente manera:   

  

MES y AÑO   VALOR    

FEBRERO DE 2025  $         2.000.000  

MARZO DE 2025  $         2.000.000  

ABRIL DE 2025  $         2.000.000  

MAYO DE 2025  $         2.000.000 

JUNIO DE 2025  $         2.000.000 

TOTAL   $      10.000.000   

   

 Como quiera que, los gastos por la dependencia 112 son gastos ocasionales, no 

fijos y se pueden presentar en cualquier momento de la ejecución del contrato, 

según la necesidad de cada modalidad, estos pueden variar de acuerdo con las 

situaciones particulares de los beneficiarios y en caso de requerirse se deberá 

solicitar adición según corresponda.   
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Con toda atención,   

 

 
ALEYDA RIVERA SANCHEZ 

Profesional Especializado con Funciones de Supervisión 

 

Proyectó: Alexander Reinoso Cordoba - Financiero - Equipo de Apoyo a la Supervisión  

Proyectó:  Diana Ximena Trujillo - Trabajadora Social Equipo de Apoyo a la Supervisión  

Proyectó: Zuly Lorena Acosta Vargas – Pedagoga – Equipo de Apoyo a la Supervisión   

Proyectó: Lauryn Juliani Locarno Perez – Nutricionista - Equipo de Apoyo a la Supervisión.  

Proyectó: Luz Adriana Cortes Serna – Psicóloga - Equipo de Apoyo a la Supervisión  
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MEMORANDO 

 

 

PARA:  Dr. José William Barrero Lozano            

Coordinador Grupo Asistencia Técnica  

                                   

Asunto: JUSTIFICACIÓN ADICIÓN RECURSO DEL CENTRO DE COSTO 112 
ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA . 

 
 

Atento saludo Respetado Dr. William 

 
Actuando bajo las funciones de Supervisora del contrato de aporte 73009102024 

celebrado entre el ICBF Sede Regional Tolima y la entidad administradora del 

servicio FUNDACIÓN CONTRUYENDO PARA TODOS, para la administración de 
los servicios de protección del Sistema de Restablecimiento de Derechos en la 

modalidad de acogimiento residencial INTERNADO (Discapacidad Intelectual),  en 

virtud del MANUAL DE CONTRATACIÓN MO1.ABS 31/07/2024 Versión 6, el 
Estatuto Anticorrupción (Ley 1474 de 2011), la GUÍA GENERAL PARA EL 

EJERCICIO DE SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA DE CONTRATOS Y CONVENIOS 

SUSCRITOS POR EL ICBF G6.ABS 18/12/2024 Versión 4, donde conforme lo 

dispuesto en las acciones de seguimiento y vigilancia técnica, administrativa, 
financiera y jurídica del ciclo PHVM 5.2.3 Acciones de seguimiento y control 

Jurídico: ” Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones, 

prorrogas o modificaciones a los contratos/convenios: El supervisor y/o 
interventor del contrato/convenio solicitará a la Dirección de Contratación en la 

Sede de la Dirección General, o quien haga sus veces en las direcciones regionales, 

a través de memorando donde se indique la justificación de la medida y el contenido 

del texto que se pretende modificar, adicionar o aclarar; o la determinación del 
tiempo por el cual se prorrogará la duración del contrato/convenio; y/o el valor de 

la adición al mismo, acompañada del respectivo certificado de disponibilidad 

presupuestal”, procedo a establecer las justificaciones técnica, jurídica y financiera 
para la adición del RECURSO DEL CENTRO DE COSTO 112 ACCIONES 

COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE 

DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA . Para la atención de 50 
usuarios de la modalidad acogimiento residencial internado”. 
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JUSTIFICACIÓN TÉCNICA 

 

El instituto colombiano de Bienestar Familiar ICBF como ente rector y coordinador 

del Sistema Nacional de Bienestar Familiar – SNBF, tiene como misión Liderar la 

protección integral de los derechos de la niñez, la adolescencia y las familias, a 

través de la articulación e implementación de las políticas públicas, el 

fortalecimiento de la oferta del servicio público de bienestar familiar para la 

promoción de su pleno desarrollo, la consolidación de proyectos de vida y el 

fortalecimiento de las capacidades de las familias, comunidades y territorios, 

promoviendo la equidad como expresión de justicia social y fundamento de la 

paz; y, comprometiendo al Estado, la familia y la sociedad en ofrecer todas las 

garantías y oportunidades a esta población para el pleno ejercicio de sus derechos 

en virtud al artículo 44 de la Constitución Política. “Son derechos fundamentales 

de los niños: la vida, la integridad física, la salud y la seguridad social, la 

alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser 

separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la recreación y la 

libre expresión de su opinión. Serán protegidos contra toda forma de abandono, 

violencia física o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotación laboral o 

económica y trabajos riesgosos. Gozarán también de los demás derechos 

consagrados en la Constitución, en las leyes y en los tratados internacionales 

ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación 

de asistir y proteger al niño para garantizar su desarrollo armónico e integral y el 

ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad 

competente su cumplimiento y la sanción de los infractores. Los derechos de los 

niños prevalecen sobre los derechos de los demás”. 

Es importante destacar que conforme lo establece el MANUAL OPERATIVO 

MODALIDADES Y SERVICIO PARA LA ATENCIÓN DE NIÑAS, NIÑOS Y 

ADOLESCENTES, CON PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE 

DERECHOS RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS V2, las modalidades para el 

restablecimiento de derechos que  atienden a las niñas, los niños y los 

adolescentes de 0 a 18 años con Proceso Administrativo de Restablecimiento de 

Derechos, y mayores de 18 años que antes de cumplir la mayoría de edad tenían 

PARD abierto a su favor son:  
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MODALIDADES 

 

DESCRIPCIÓN 

Modalidades de ubicación 

inicial 

• Hogar de paso  

• Centro de Emergencia 

Modalidades de apoyo y 

fortalecimiento a la familia 

o red vincular 

• Intervención de apoyo 

psicosocial 

• Externado 

• Hogar gestor 
• Servicio complementario: Apoyo 

Psicológico especializado. 

 

Modalidades de 

acogimiento residencial 

• Residencial: internado, casa 

hogar, casa universitaria y casa 

de protección. 

• Familiar: hogar sustituto. 

 

En este orden de ideas y en aras de garantizar la protección integral de los niños, 

niñas y adolescentes con derechos   vulnerados y amenazados, la Regional Tolima 

ha suscrito contratos de aporte con entidades        administradoras del servicio que 

brindan un proceso de atención en las diferentes modalidades de Restablecimiento 

de Derechos, con una cobertura contractual distribuida en los nueve centros 

zonales del ICBF que hacen presencia en los municipios de IBAGUE, LERIDA, 

HONDA, LIBANO, ESPINAL, MELGAR, PURIFICACIÓN Y CHÁPARRAL, donde existe 

un total de 57 defensorías de familia, extendiendo la cobertura a 47 municipios 

donde la autoridad administrativa es el comisario(a) de familia, quienes de acuerdo 

a la necesidad del restablecimiento de derechos, ubican a la población en la 

modalidad de atención correspondiente. 

Es así como durante la prestación del servicio, brindada por las entidades 

contratistas, se presentan eventos o situaciones que ameritan disponer del 

presupuesto para garantizar la asistencia y satisfacción plena de las atenciones en 

casos de emergencia y/o urgencia manifiesta, cuya asignación de recursos 

requeridos para la atención de estos gastos no son reconocidos en el valor cupo 

mes, sumado a que las entidades responsables de la atención inmediata y oportuna 

no responden positivamente ante las peticiones y demás acciones de las 

autoridades administrativas con oportunidad.   
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Por tanto, una vez agotado el procedimiento de las actuaciones legales por parte de 

la autoridad administrativa con resultados de riesgo para los beneficiarios, se hace 

necesario en atención al principio de interés superior, aprobar el uso del rubro 112 

en todas las facultades de gasto que tiene dicho recurso, no obstante, lo anterior 

debe verificarse que el beneficiario no tenga a su favor el derecho de la atención 

solicitada por tutela integral.  

 Así mismo y conforme al FORMATO LINEAMIENTOS DE PROGRAMACIÓN F1.P4.DE 

26/12/2023 Versión 5 se especifican los clasificadores técnicos que se ha venido 

ejecutando en la operatividad del servicio y se requieren para la modalidad:  

 

 

a. 02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS N.C.P. 
 

Transporte internacional para repatriar niños, niñas, adolescentes y jóvenes 

colombianos y/o extranjeros que haya sido víctimas de delitos o estén en situación 

de vulneración de derechos. 
 

Impuestos aeroportuarios, según sea el caso.  

 
Alojamiento, alimentación y/o transporte de niños, niñas y adolescentes atendidos 

en servicios de Restablecimiento de Derechos que necesiten ser trasladados a otras 

regiones y no sea posible ubicarlos en hogares sustitutos o en instituciones; o 
durante el traslado mientras se realiza la ubicación.  

 

Alojamiento, alimentación y transporte del cuidador (madre, o padre, o hermano, o 

hermana, o familiares o referente vincular) cuando resulte necesario que actúe 
como acompañante del niño, niña o adolescente y/o niño, niña o adolescente 

indígena, en razón a sus condiciones físicas, mentales, culturales, económicas y 

sociales o de salud del menor de edad y se haga necesario su presencia como apoyo 
en el proceso de Restablecimiento de Derechos.  

 

Alojamiento, alimentación y transporte de la autoridad tradicional indígena cuando 
resulte necesario para la articulación en el proceso administrativo de 

restablecimiento de derechos y/o en el desarrollo de la consulta previa.  

 



Línea gratuita nacional ICBF 
01 8000 91 8080 

Calle 13 No. 2-94 Barrio Centro  
Teléfono: (608 2605310) Ibagué - Tolima - Colombia 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

                                                 
 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 

Cecilia De la Fuente de Lleras 
Regional Tolima 

Centro Zonal Galán 

PÚBLICA 

Alojamiento, alimentación y transporte de madre, o padre o referente vincular 

cuando la autoridad administrativa y su equipo identifiquen y sustenten 

psicosocialmente la necesidad del encuentro con el niño, niña o adolescente y algún 
miembro de su familia o red vincular de apoyo.  

 

Gastos para el servicio de interpretación de lengua de señas colombianas para 

personas sordas y guía interprete para personas sordociegas, que se encuentren en 
verificación de estado de garantía de derechos, en un proceso Administrativo de 

Restablecimiento de Derechos, proceso de Restablecimiento de la Administración de 

Justicia o trámites de atención extraprocesal que adelante el ICBF, cuando no exista 
contratación de estos servicios desde el nivel nacional.  

 

Gastos para servicio de traducción y/o interpretación de lenguas tradicionales o 
propias y lengua extranjera, que se encuentren en verificación de estado de 

garantía de derechos, en un Proceso Administrativo de Restablecimiento de 

Derechos, trámites de atención extraprocesal que adelante el ICBF o procesos 

judiciales del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes  
 

Todos aquellos gastos no recurrentes y que estén asociados o sean inherentes al 

gasto general y que se requieran para la atención de los niños, niñas, adolescentes 
o jóvenes que se encuentran en servicios del proyecto, previo concepto favorable de 

la Dirección de Protección.  

 
Gastos excepcionales de transporte cuando se realizan intervenciones en territorio 

por parte de equipo interdisciplinario del operador pedagógico en distancias 

mayores a 3 horas o cuando se requieran diversos tipos de transporte como fluvial y 

terrestre, según lo requieran para máximo tres personas del equipo 
interdisciplinario del operador cuando sea necesario para el desarrollo de la 

modalidad o cuando esta incluye sitios de vivienda de los usuarios en lugares 

distantes, en flexibilización de la atención en los términos señalados por los 
Manuales Operativos según las modalidades en que aplica1 (cuando el valor supere 

lo establecido como auxilio de transporte definido por el gobierno nacional). 

 

Transporte apoyo en el proceso de Restablecimiento de Derechos y esta sea 
fundamental para garantizar su identidad y cultura.  

 

Gastos para la gestión de documentos en desarrollo de procesos administrativos de 
restablecimiento de derechos, procesos civiles en juzgados de familia o trámites 

internacionales.  
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Publicación de avisos y edictos, adquisición de periódicos y fotos para trámites de 

niños, niñas y adolescentes en proceso administrativo de restablecimiento de 
derechos. 

 

b. 02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA 

 
Exámenes especializados e interconsulta con especialistas para los niños, niñas, 

adolescentes y jóvenes ubicados en los servicios de Protección, cuando resulte 

estrictamente necesario para garantizar su salud e integridad.  
 

Artículos ortopédicos, sillas de ruedas, prótesis, ayudas técnicas, tecnológicas y 

visuales no contempladas en el POS, que requieran los niños, niñas, adolescentes y 
jóvenes ubicados en los servicios de Protección, conforme a la prescripción del 

equipo médico o terapéutico que los atiende en el marco del SGSSS (casos de 

discapacidad debidamente justificados).  

 
Gastos de salud para situaciones no contempladas en el plan de beneficios del 

régimen subsidiado que requieran los niños, niñas, adolescentes y jóvenes ubicados 

en los servicios de Protección.  
 

Medicamentos y servicios odontológicos, incluidas las especialidades del mismo no 

contemplados en el POS. 

Según prescripción médica u odontológica por situaciones que afecten la salud e 
integridad y la vida.  

 

 Convenios o contratos para obtener el servicio de acompañante hospitalario de 
presencia permanente para niños, niñas y adolescentes en Proceso Administrativo 

para el Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de Responsabilidad Penal para 

Adolescentes, que se encuentren en hospitalización y requieran dicho 
acompañamiento por orden del equipo médico tratante, para garantizar el estado de 

bienestar que requiera, de acuerdo con lo establecido en la Resolución y 

procedimiento vigente. En casos excepcionales, se podrá reconocer el pago a través 

de resolución, previa autorización de la Dirección de Protección. 
 

Compra de medicamentos no incluidos en el plan de beneficios, la cual debe ser 

excepcional y esporádica, y cuenten con orden del equipo médico tratante en el 
marco del SGSSS - Sistema General de Seguridad Social  
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 Compra de equipos Antropométricos necesarios para la atención inminente, 

asistencia o emergencia de niños, niñas, adolescentes y jóvenes que se encuentran 
en servicios de Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de Responsabilidad Penal 

para Adolescentes 

 

 
c. 02-02-02-009-007- 03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE CREMACIÓN Y DE 

SEPULTURA 

 
Gastos y pólizas funerarios, de exhumación y de adquisición o arriendo de tumbas, 

en caso del fallecimiento de la población titular de atención en las modalidades del 

proyecto de Protección.  
 

Gastos funerarios y de traslado entre la ciudad donde se encuentra la población 

ubicada en las modalidades de Protección y el domicilio o permanencia de la familia 

o la comunidad de origen del niño, niña, adolescente o joven. 

 

 

JUSTIFICACIÓN JURIDICA 

  

Teniendo en cuenta que por el interés superior de los derechos de los Niños, Niñas y 

Adolescentes ubicados en la modalidad de acogimiento familiar INTERNADO, El ICBF 

deberá garantizar los recursos por el centro de costo 112, y a fin de dar 

cumplimiento al objeto contractual “BRINDAR ATENCIÓN A LAS NIÑAS, NIÑOS Y 

ADOLESCENTES QUE TIENEN UN PROCESO ADMINISTRATIVO DE 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN LA MODALIDAD INTERNADO, DE ACUERDO 

CON LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL ICBF”, del 

RECURSO DEL CENTRO DE COSTO 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA 

GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE 

JUSTICIA .  

Que, en la fecha 30 de diciembre del 2024, el ICBF Regional Tolima suscribió 

contrato de aporte No. 73009102024 con la FUNDACIÓN CONTRUYENDO PARA 

TODOS, con el objeto de “BRINDAR ATENCIÓN A LAS NIÑAS, NIÑOS Y 

ADOLESCENTES QUE TIENEN UN PROCESO ADMINISTRATIVO DE 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN LA MODALIDAD INTERNADO, DE 
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ACUERDO CON LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL 

ICBF”.  el contrato no fue suscrito con este recurso CENTRO DE COSTO 112 

ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE 

DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA . Es por ello que se realiza la 

solicitud a través de dicha justificación.  

 

De acuerdo con la Resolución número 0001 del 02 de enero del 2025, por la 

cual se adoptan los Lineamientos de Programación y Ejecución de Metas Sociales y 

Financieras para la vigencia del 2025, se realizó la verificación de la dependencia del 

gasto 112 con el fin de que se garantice la atención inminente, asistencia o 

emergencia de aquellos gastos no reconocidos en el valor cupo mes, para la 

atención de los Niños, Niñas y Adolescentes que se encuentran en servicios de 

protección en Restablecimiento de Derechos y todas las acciones contempladas en 

los clasificadores de gastos generales o excepcionales en salud, servicios de salud 

humana, servicios diversos o gastos funerarios y que sean necesarios e 

indispensables para hacer efectiva la garantía o el restablecimiento de sus derechos 

correspondientes con las diferentes modalidades de Restablecimiento de derechos, 

de acuerdo con las solicitudes realizadas por la Regional Tolima. 

 

No obstante, es importante precisar que las Autoridades Administrativas deben 

promover las acciones judiciales pertinentes con el sector salud y demás entidades 

territoriales que conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar para que 

asuman su obligación de atención inmediata en salud a todos los niños, niñas y 

adolescentes sin distinción, ni exclusión alguna. Así mismo se realizará seguimiento 

a los Niños, Niñas y Adolescentes a los cuales se les va a sufragar los gastos de 

salud para conocer si cuentan con tutela integral en salud, con el fin de determinar 

la viabilidad de la ejecución del recurso.  

En este sentido, las defensorías de familia deberán promover las acciones 

administrativas o judiciales a que haya lugar (numeral 7 del Art. 53 de la Ley 1098 

de 2006) y, cuando sea lo procedente, deberán instaurar acciones de tutela contra 

la autoridad pública o los particulares encargados de la prestación del servicio 

público de salud, para reclamar a nombre de cada niño, niña y adolescente ante los 

jueces, mediante el procedimiento preferente y sumario, la garantía y protección 
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inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales y prevalentes (Art. 44, 

45 y 84 de la Constitución Política de Colombia).  

 Por parte de la supervisión se aclara que, en el momento de ejecutar los recursos 

por el centro de costos 112, para gastos de acompañamiento hospitalario, se 

verificará que el usuario no tenga tutela integral.   

  

 

JUSTIFICACIÓN FINANCIERA 

 

Teniendo en cuenta lo establecido en el lineamiento de programación FICHA I-7-112 

ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE 
DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA …y que, se debe garantizar el 

recurso para las acciones que no están contempladas en el valor cupos mes. Se 

hace necesario que el ICBF, garantice el recurso para cuando se llegue a requerir 
alguna de las acciones contempladas dentro del clasificador.   

 

Que, la FUNDACIÓN CONTRUYENDO PARA TODOS, con NIT. 901651912-3 ha 

venido atendiendo 50 usuarios en la modalidad de la Modalidad de acogimiento 

residencial INTERNADO. 

De otra parte, se da a conocer que durante la ejecución del contrato anterior, el 

cual inicio a partir del 11 de octubre de 2024 y hasta la fecha, se presentó un gasto 

por valor de $ 5.000.000, correspondiente al centro de costo 112 ACCIONES 

COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE 

DERECHOS. Discriminados de la siguiente manera:    

  

MES 
VALOR 

EJECUTADO 
OBERVACIÓNES 

OCTUBRE  $ 561.871 Acompañamiento hospitalario 

NOVIEMBRE $ 4.438.129 Acompañamiento hospitalario 

DICIEMBRE $ 0 N/A 

TOTAL     $ 5.000.000     

  

Se hace necesario que el ICBF garantice el recurso para cuando se llegue a 

presentar la necesidad, ya que es impredecible las situaciones que se puedan 
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presentar en relación con los gastos generales o excepcionales en salud, servicios 

de salud humana, servicios diversos o gastos funerarios.   

Desde la supervisión se hace necesario elevar solicitud para que se garantice el 

recurso por valor de diez millones de pesos moneda corriente ($ 

10.000.000,00), para garantizar gastos que se presenten del CENTRO DE COSTO 

112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO 

DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA  durante el periodo 

comprendido entre el 1 de febrero hasta el 30 de junio de 2025; para la entidad 

administradora del servicio FUNDACIÓN CONTRUYENDO PARA TODOS, con 

NIT. 901651912-3, quien tiene contratada la atención de 50 cupos en la 

modalidad de la Modalidad de acogimiento residencial INTERNADO, con contrato de 

aporte No. 73009102024.  proyectado de la siguiente manera:   

  

MES y AÑO   VALOR    

FEBRERO DE 2025  $         2.000.000  

MARZO DE 2025  $         2.000.000  

ABRIL DE 2025  $         2.000.000  

MAYO DE 2025  $         2.000.000 

JUNIO DE 2025  $         2.000.000 

TOTAL   $      10.000.000   

   

El valor que se solicita debido a que la población atender tiene condiciones de salud 

que generan constantes hospitalizaciones. Por lo que se evidencia en el histórico 
que tan solo en 2 meses y 20 días, se utilizó el valor de $ 5.000.000 

Como quiera que, los gastos por la dependencia 112 son gastos ocasionales, no fijos 

y se pueden presentar en cualquier momento de la ejecución del contrato, según la 

necesidad de cada modalidad, estos pueden variar de acuerdo con las situaciones 

particulares de los beneficiarios y en caso de requerirse se deberá solicitar adición 

según corresponda.   

 

Con toda atención,   
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ALEYDA RIVERA SANCHEZ 

Profesional Especializado con Funciones de Supervisión 

 

Proyectó: Alexander Reinoso Cordoba - Financiero - Equipo de Apoyo a la Supervisión  

Proyectó:  Diana Ximena Trujillo - Trabajadora Social Equipo de Apoyo a la Supervisión  

Proyectó: Zuly Lorena Acosta Vargas – Pedagoga – Equipo de Apoyo a la Supervisión   

Proyectó: Lauryn Juliani Locarno Perez – Nutricionista - Equipo de Apoyo a la Supervisión.  

Proyectó: Luz Adriana Cortes Serna – Psicóloga - Equipo de Apoyo a la Supervisión  
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MEMORANDO 

 

 

PARA:  Dr. José William Barrero Lozano            

Coordinador Grupo Asistencia Técnica  

                                   

Asunto: JUSTIFICACIÓN ADICIÓN RECURSO DEL CENTRO DE COSTO 112 
ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA . 

 
 

Atento saludo Respetado Dr. William 

 
Actuando bajo las funciones de Supervisora del contrato de aporte 73009152024 

celebrado entre el ICBF Sede Regional Tolima y la entidad administradora del 

servicio FUNDACION FRATERNAL DE AYUDA, para la administración de los 
servicios de protección del Sistema de Restablecimiento de Derechos en la 

modalidad de acogimiento residencial INTERNADO PARD,  en virtud del MANUAL 

DE CONTRATACIÓN MO1.ABS 31/07/2024 Versión 6, el Estatuto Anticorrupción 
(Ley 1474 de 2011), la GUÍA GENERAL PARA EL EJERCICIO DE SUPERVISIÓN E 

INTERVENTORÍA DE CONTRATOS Y CONVENIOS SUSCRITOS POR EL ICBF G6.ABS 

18/12/2024 Versión 4, donde conforme lo dispuesto en las acciones de seguimiento 

y vigilancia técnica, administrativa, financiera y jurídica del ciclo PHVM 5.2.3 
Acciones de seguimiento y control Jurídico: ” Emitir concepto sobre la 

viabilidad de suscribir adiciones, prorrogas o modificaciones a los 

contratos/convenios: El supervisor y/o interventor del contrato/convenio 
solicitará a la Dirección de Contratación en la Sede de la Dirección General, o quien 

haga sus veces en las direcciones regionales, a través de memorando donde se 

indique la justificación de la medida y el contenido del texto que se pretende 

modificar, adicionar o aclarar; o la determinación del tiempo por el cual se 
prorrogará la duración del contrato/convenio; y/o el valor de la adición al mismo, 

acompañada del respectivo certificado de disponibilidad presupuestal”, procedo a 

establecer las justificaciones técnica, jurídica y financiera para la adición del 
RECURSO DEL CENTRO DE COSTO 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA 

LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O 

ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA . Para la atención de 74 usuarios de la 
modalidad acogimiento residencial internado”. 
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JUSTIFICACIÓN TÉCNICA 

 

El instituto colombiano de Bienestar Familiar ICBF como ente rector y coordinador 

del Sistema Nacional de Bienestar Familiar – SNBF, tiene como misión Liderar la 

protección integral de los derechos de la niñez, la adolescencia y las familias, a 

través de la articulación e implementación de las políticas públicas, el 

fortalecimiento de la oferta del servicio público de bienestar familiar para la 

promoción de su pleno desarrollo, la consolidación de proyectos de vida y el 

fortalecimiento de las capacidades de las familias, comunidades y territorios, 

promoviendo la equidad como expresión de justicia social y fundamento de la 

paz; y, comprometiendo al Estado, la familia y la sociedad en ofrecer todas las 

garantías y oportunidades a esta población para el pleno ejercicio de sus derechos 

en virtud al artículo 44 de la Constitución Política. “Son derechos fundamentales 

de los niños: la vida, la integridad física, la salud y la seguridad social, la 

alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser 

separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la recreación y la 

libre expresión de su opinión. Serán protegidos contra toda forma de abandono, 

violencia física o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotación laboral o 

económica y trabajos riesgosos. Gozarán también de los demás derechos 

consagrados en la Constitución, en las leyes y en los tratados internacionales 

ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación 

de asistir y proteger al niño para garantizar su desarrollo armónico e integral y el 

ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad 

competente su cumplimiento y la sanción de los infractores. Los derechos de los 

niños prevalecen sobre los derechos de los demás”. 

Es importante destacar que conforme lo establece el MANUAL OPERATIVO 

MODALIDADES Y SERVICIO PARA LA ATENCIÓN DE NIÑAS, NIÑOS Y 

ADOLESCENTES, CON PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE 

DERECHOS RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS V2, las modalidades para el 

restablecimiento de derechos que  atienden a las niñas, los niños y los 

adolescentes de 0 a 18 años con Proceso Administrativo de Restablecimiento de 

Derechos, y mayores de 18 años que antes de cumplir la mayoría de edad tenían 

PARD abierto a su favor son:  
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MODALIDADES 

 

DESCRIPCIÓN 

Modalidades de ubicación 

inicial 

• Hogar de paso  

• Centro de Emergencia 

Modalidades de apoyo y 

fortalecimiento a la familia 

o red vincular 

• Intervención de apoyo psicosocial 

• Externado 

• Hogar gestor 

• Servicio complementario: Apoyo 
Psicológico especializado. 

 

Modalidades de 
acogimiento residencial 

• Residencial: internado, casa 
hogar, casa universitaria y casa 

de protección. 

• Familiar: hogar sustituto. 

 

En este orden de ideas y en aras de garantizar la protección integral de los niños, 

niñas y adolescentes con derechos   vulnerados y amenazados, la Regional Tolima 

ha suscrito contratos de aporte con entidades        administradoras del servicio que 

brindan un proceso de atención en las diferentes modalidades de Restablecimiento 

de Derechos, con una cobertura contractual distribuida en los nueve centros 

zonales del ICBF que hacen presencia en los municipios de IBAGUE, LERIDA, 

HONDA, LIBANO, ESPINAL, MELGAR, PURIFICACIÓN Y CHÁPARRAL, donde existe 

un total de 57 defensorías de familia, extendiendo la cobertura a 47 municipios 

donde la autoridad administrativa es el comisario(a) de familia, quienes de acuerdo 

a la necesidad del restablecimiento de derechos, ubican a la población en la 

modalidad de atención correspondiente. 

Es así como durante la prestación del servicio, brindada por las entidades 

contratistas, se presentan eventos o situaciones que ameritan disponer del 

presupuesto para garantizar la asistencia y satisfacción plena de las atenciones en 

casos de emergencia y/o urgencia manifiesta, cuya asignación de recursos 

requeridos para la atención de estos gastos no son reconocidos en el valor cupo 

mes, sumado a que las entidades responsables de la atención inmediata y oportuna 

no responden positivamente ante las peticiones y demás acciones de las 

autoridades administrativas con oportunidad.   
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Por tanto, una vez agotado el procedimiento de las actuaciones legales por parte de 

la autoridad administrativa con resultados de riesgo para los beneficiarios, se hace 

necesario en atención al principio de interés superior, aprobar el uso del rubro 112 

en todas las facultades de gasto que tiene dicho recurso, no obstante, lo anterior 

debe verificarse que el beneficiario no tenga a su favor el derecho de la atención 

solicitada por tutela integral.  

 Así mismo y conforme al FORMATO LINEAMIENTOS DE PROGRAMACIÓN F1.P4.DE 

26/12/2023 Versión 5 se especifican los clasificadores técnicos que se ha venido 

ejecutando en la operatividad del servicio y se requieren para la modalidad:  

 

 

a. 02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS N.C.P. 
 

Transporte internacional para repatriar niños, niñas, adolescentes y jóvenes 

colombianos y/o extranjeros que haya sido víctimas de delitos o estén en situación 

de vulneración de derechos. 
 

Impuestos aeroportuarios, según sea el caso.  

 
Alojamiento, alimentación y/o transporte de niños, niñas y adolescentes atendidos 

en servicios de Restablecimiento de Derechos que necesiten ser trasladados a otras 

regiones y no sea posible ubicarlos en hogares sustitutos o en instituciones; o 
durante el traslado mientras se realiza la ubicación.  

 

Alojamiento, alimentación y transporte del cuidador (madre, o padre, o hermano, o 

hermana, o familiares o referente vincular) cuando resulte necesario que actúe 
como acompañante del niño, niña o adolescente y/o niño, niña o adolescente 

indígena, en razón a sus condiciones físicas, mentales, culturales, económicas y 

sociales o de salud del menor de edad y se haga necesario su presencia como apoyo 
en el proceso de Restablecimiento de Derechos.  

 

Alojamiento, alimentación y transporte de la autoridad tradicional indígena cuando 
resulte necesario para la articulación en el proceso administrativo de 

restablecimiento de derechos y/o en el desarrollo de la consulta previa.  
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Alojamiento, alimentación y transporte de madre, o padre o referente vincular 

cuando la autoridad administrativa y su equipo identifiquen y sustenten 

psicosocialmente la necesidad del encuentro con el niño, niña o adolescente y algún 
miembro de su familia o red vincular de apoyo.  

 

Gastos para el servicio de interpretación de lengua de señas colombianas para 

personas sordas y guía interprete para personas sordociegas, que se encuentren en 
verificación de estado de garantía de derechos, en un proceso Administrativo de 

Restablecimiento de Derechos, proceso de Restablecimiento de la Administración de 

Justicia o trámites de atención extraprocesal que adelante el ICBF, cuando no exista 
contratación de estos servicios desde el nivel nacional.  

 

Gastos para servicio de traducción y/o interpretación de lenguas tradicionales o 
propias y lengua extranjera, que se encuentren en verificación de estado de 

garantía de derechos, en un Proceso Administrativo de Restablecimiento de 

Derechos, trámites de atención extraprocesal que adelante el ICBF o procesos 

judiciales del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes  
 

Todos aquellos gastos no recurrentes y que estén asociados o sean inherentes al 

gasto general y que se requieran para la atención de los niños, niñas, adolescentes 
o jóvenes que se encuentran en servicios del proyecto, previo concepto favorable de 

la Dirección de Protección.  

 
Gastos excepcionales de transporte cuando se realizan intervenciones en territorio 

por parte de equipo interdisciplinario del operador pedagógico en distancias 

mayores a 3 horas o cuando se requieran diversos tipos de transporte como fluvial y 

terrestre, según lo requieran para máximo tres personas del equipo 
interdisciplinario del operador cuando sea necesario para el desarrollo de la 

modalidad o cuando esta incluye sitios de vivienda de los usuarios en lugares 

distantes, en flexibilización de la atención en los términos señalados por los 
Manuales Operativos según las modalidades en que aplica1 (cuando el valor supere 

lo establecido como auxilio de transporte definido por el gobierno nacional). 

 

Transporte apoyo en el proceso de Restablecimiento de Derechos y esta sea 
fundamental para garantizar su identidad y cultura.  

 

Gastos para la gestión de documentos en desarrollo de procesos administrativos de 
restablecimiento de derechos, procesos civiles en juzgados de familia o trámites 

internacionales.  



Línea gratuita nacional ICBF 
01 8000 91 8080 

Calle 13 No. 2-94 Barrio Centro  
Teléfono: (608 2605310) Ibagué - Tolima - Colombia 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

                                                 
 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 

Cecilia De la Fuente de Lleras 
Regional Tolima 

Centro Zonal Galán 

PÚBLICA 

 

Publicación de avisos y edictos, adquisición de periódicos y fotos para trámites de 

niños, niñas y adolescentes en proceso administrativo de restablecimiento de 
derechos. 

 

b. 02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA 

 
Exámenes especializados e interconsulta con especialistas para los niños, niñas, 

adolescentes y jóvenes ubicados en los servicios de Protección, cuando resulte 

estrictamente necesario para garantizar su salud e integridad.  
 

Artículos ortopédicos, sillas de ruedas, prótesis, ayudas técnicas, tecnológicas y 

visuales no contempladas en el POS, que requieran los niños, niñas, adolescentes y 
jóvenes ubicados en los servicios de Protección, conforme a la prescripción del 

equipo médico o terapéutico que los atiende en el marco del SGSSS (casos de 

discapacidad debidamente justificados).  

 
Gastos de salud para situaciones no contempladas en el plan de beneficios del 

régimen subsidiado que requieran los niños, niñas, adolescentes y jóvenes ubicados 

en los servicios de Protección.  
 

Medicamentos y servicios odontológicos, incluidas las especialidades del mismo no 

contemplados en el POS. 

Según prescripción médica u odontológica por situaciones que afecten la salud e 
integridad y la vida.  

 

 Convenios o contratos para obtener el servicio de acompañante hospitalario de 
presencia permanente para niños, niñas y adolescentes en Proceso Administrativo 

para el Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de Responsabilidad Penal para 

Adolescentes, que se encuentren en hospitalización y requieran dicho 
acompañamiento por orden del equipo médico tratante, para garantizar el estado de 

bienestar que requiera, de acuerdo con lo establecido en la Resolución y 

procedimiento vigente. En casos excepcionales, se podrá reconocer el pago a través 

de resolución, previa autorización de la Dirección de Protección. 
 

Compra de medicamentos no incluidos en el plan de beneficios, la cual debe ser 

excepcional y esporádica, y cuenten con orden del equipo médico tratante en el 
marco del SGSSS - Sistema General de Seguridad Social  
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 Compra de equipos Antropométricos necesarios para la atención inminente, 

asistencia o emergencia de niños, niñas, adolescentes y jóvenes que se encuentran 
en servicios de Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de Responsabilidad Penal 

para Adolescentes 

 

 
c. 02-02-02-009-007- 03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE CREMACIÓN Y DE 

SEPULTURA 

 
Gastos y pólizas funerarios, de exhumación y de adquisición o arriendo de tumbas, 

en caso del fallecimiento de la población titular de atención en las modalidades del 

proyecto de Protección.  
 

Gastos funerarios y de traslado entre la ciudad donde se encuentra la población 

ubicada en las modalidades de Protección y el domicilio o permanencia de la familia 

o la comunidad de origen del niño, niña, adolescente o joven. 

 

 

JUSTIFICACIÓN JURIDICA 

  

Teniendo en cuenta que por el interés superior de los derechos de los Niños, Niñas y 

Adolescentes ubicados en la modalidad de acogimiento familiar INTERNADO, El ICBF 

deberá garantizar los recursos por el centro de costo 112, y a fin de dar 

cumplimiento al objeto contractual “BRINDAR ATENCIÓN A LAS NIÑAS Y 

ADOLESCENTES MUJERES QUE TIENEN UN PROCESO ADMINISTRATIVO DE 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN LA MODALIDAD INTERNADO, DE ACUERDO 

CON LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL ICBF”, del 

RECURSO DEL CENTRO DE COSTO 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA 

GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE 

JUSTICIA .  

Que, en la fecha 30 de diciembre del 2024, el ICBF Regional Tolima suscribió 

contrato de aporte No. 73009152024 con la FUNDACION FRATERNAL DE 

AYUDA, con el objeto de “BRINDAR ATENCIÓN A LAS NIÑAS Y 

ADOLESCENTES MUJERES QUE TIENEN UN PROCESO ADMINISTRATIVO DE 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN LA MODALIDAD INTERNADO, DE 
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ACUERDO CON LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL 

ICBF”.  el contrato no fue suscrito con este recurso CENTRO DE COSTO 112 

ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE 

DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA . Es por ello que se realiza la 

solicitud a través de dicha justificación.  

 

De acuerdo con la Resolución número 0001 del 02 de enero del 2025, por la 

cual se adoptan los Lineamientos de Programación y Ejecución de Metas Sociales y 

Financieras para la vigencia del 2025, se realizó la verificación de la dependencia del 

gasto 112 con el fin de que se garantice la atención inminente, asistencia o 

emergencia de aquellos gastos no reconocidos en el valor cupo mes, para la 

atención de los Niños, Niñas y Adolescentes que se encuentran en servicios de 

protección en Restablecimiento de Derechos y todas las acciones contempladas en 

los clasificadores de gastos generales o excepcionales en salud, servicios de salud 

humana, servicios diversos o gastos funerarios y que sean necesarios e 

indispensables para hacer efectiva la garantía o el restablecimiento de sus derechos 

correspondientes con las diferentes modalidades de Restablecimiento de derechos, 

de acuerdo con las solicitudes realizadas por la Regional Tolima. 

 

No obstante, es importante precisar que las Autoridades Administrativas deben 

promover las acciones judiciales pertinentes con el sector salud y demás entidades 

territoriales que conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar para que 

asuman su obligación de atención inmediata en salud a todos los niños, niñas y 

adolescentes sin distinción, ni exclusión alguna. Así mismo se realizará seguimiento 

a los Niños, Niñas y Adolescentes a los cuales se les va a sufragar los gastos de 

salud para conocer si cuentan con tutela integral en salud, con el fin de determinar 

la viabilidad de la ejecución del recurso.  

En este sentido, las defensorías de familia deberán promover las acciones 

administrativas o judiciales a que haya lugar (numeral 7 del Art. 53 de la Ley 1098 

de 2006) y, cuando sea lo procedente, deberán instaurar acciones de tutela contra 

la autoridad pública o los particulares encargados de la prestación del servicio 

público de salud, para reclamar a nombre de cada niño, niña y adolescente ante los 

jueces, mediante el procedimiento preferente y sumario, la garantía y protección 
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inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales y prevalentes (Art. 44, 

45 y 84 de la Constitución Política de Colombia).  

 Por parte de la supervisión se aclara que, en el momento de ejecutar los recursos 

por el centro de costos 112, para gastos de acompañamiento hospitalario, se 

verificará que el usuario no tenga tutela integral.   

  

 

JUSTIFICACIÓN FINANCIERA 

 

Teniendo en cuenta lo establecido en el lineamiento de programación FICHA I-7-112 

ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE 
DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA …y que, se debe garantizar el 

recurso para las acciones que no están contempladas en el valor cupos mes. Se 

hace necesario que el ICBF, garantice el recurso para cuando se llegue a requerir 
alguna de las acciones contempladas dentro del clasificador.   

 

Que, la FUNDACION FRATERNAL DE AYUDA, con NIT. 900786421, ha venido 

atendiendo 74 usuarios en la modalidad de la Modalidad de acogimiento residencial 

INTERNADO. 

De otra parte, se da a conocer que durante los últimos seis (6) meses se presentó 

el gasto por valor de $ 7.572.006, correspondiente al centro de costo 112 

ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS. Discriminados de la siguiente manera:    

  

MES 
VALOR 

EJECUTADO 
OBERVACIÓNES 

JULIO  $ 1.884.800 Acompañamiento hospitalario 

AGOSTO  $ 2.687.206 Acompañamiento hospitalario 

SEPTIEMBRE  $ 0 N/A 

OCTUBRE  $ 0 N/A 

NOVIEMBRE $ 0 N/A 

DICIEMBRE $ 3.000.000 Acompañamiento hospitalario 

TOTAL     $ 7.572.006  
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Se hace necesario que el ICBF garantice el recurso para cuando se llegue a 

presentar la necesidad, ya que es impredecible las situaciones que se puedan 

presentar en relación con los gastos generales o excepcionales en salud, servicios 

de salud humana, servicios diversos o gastos funerarios.   

Desde la supervisión se hace necesario elevar solicitud para que se garantice el 

recurso por valor de ocho millones de pesos moneda corriente ($ 

8.000.000,00), para garantizar gastos que se presenten del CENTRO DE COSTO 

112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO 

DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA  durante el periodo 

comprendido entre el 1 de febrero hasta el 30 de junio de 2025; para la entidad 

administradora del servicio FUNDACION FRATERNAL DE AYUDA, con NIT. 

900786421, quien tiene contratada la atención de 74 cupos en la modalidad de la 

Modalidad de acogimiento residencial INTERNADO, con contrato de aporte No. 

73009152024.  proyectado de la siguiente manera:   

  

MES y AÑO   VALOR    

FEBRERO DE 2025  $         1.000.000  

MARZO DE 2025  $         1.000.000  

ABRIL DE 2025  $         2.000.000  

MAYO DE 2025  $         2.000.000 

JUNIO DE 2025  $         2.000.000 

TOTAL   $        8.000.000   

   

El valor solicitado, se requiere, por cuanto la necesidad de las 74 usuarias en la 

modalidad, han presentado conductas autolesivas, que llevan a hospitalizaciones 

prolongadas y traslados de las usuarias a clínicas de ciudad diferente a Ibagué. 

Como quiera que, los gastos por la dependencia 112 son gastos ocasionales, no fijos 

y se pueden presentar en cualquier momento de la ejecución del contrato, según la 

necesidad de cada modalidad, estos pueden variar de acuerdo con las situaciones 

particulares de los beneficiarios y en caso de requerirse se deberá solicitar adición 

según corresponda.   

 

Con toda atención,   
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ALEYDA RIVERA SANCHEZ 

Profesional Especializado con Funciones de Supervisión 

 

Proyectó: Alexander Reinoso Cordoba - Financiero - Equipo de Apoyo a la Supervisión  

Proyectó:  Diana Ximena Trujillo - Trabajadora Social Equipo de Apoyo a la Supervisión  

Proyectó: Zuly Lorena Acosta Vargas – Pedagoga – Equipo de Apoyo a la Supervisión   

Proyectó: Lauryn Juliani Locarno Perez – Nutricionista - Equipo de Apoyo a la Supervisión.  

Proyectó: Luz Adriana Cortes Serna – Psicóloga - Equipo de Apoyo a la Supervisión  
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MEMORANDO 

 

 

PARA:  Dr. José William Barrero Lozano            

Coordinador Grupo Asistencia Técnica  

                                   

Asunto: JUSTIFICACIÓN ADICIÓN RECURSO DEL CENTRO DE COSTO 112 
ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA  

 
 

Atento saludo Respetado Dr. William 

 
Actuando bajo las funciones de Supervisora del contrato de aporte 73009162024 

celebrado entre el ICBF Sede Regional Tolima y la entidad administradora del 

servicio FUNDACION FRATERNAL DE AYUDA, para la administración de los 
servicios de protección del Sistema de Restablecimiento de Derechos en la 

modalidad de acogimiento residencial INTERNADO (GESTANTES Y/O PERIODO DE 

LACTANCIA),  en virtud del MANUAL DE CONTRATACIÓN MO1.ABS 31/07/2024 
Versión 6, el Estatuto Anticorrupción (Ley 1474 de 2011), la GUÍA GENERAL 

PARA EL EJERCICIO DE SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA DE CONTRATOS Y 

CONVENIOS SUSCRITOS POR EL ICBF G6.ABS 18/12/2024 Versión 4, donde 

conforme lo dispuesto en las acciones de seguimiento y vigilancia técnica, 
administrativa, financiera y jurídica del ciclo PHVM 5.2.3 Acciones de 

seguimiento y control Jurídico: ” Emitir concepto sobre la viabilidad de 

suscribir adiciones, prorrogas o modificaciones a los contratos/convenios: 
El supervisor y/o interventor del contrato/convenio solicitará a la Dirección de 

Contratación en la Sede de la Dirección General, o quien haga sus veces en las 

direcciones regionales, a través de memorando donde se indique la justificación de 

la medida y el contenido del texto que se pretende modificar, adicionar o aclarar; o 
la determinación del tiempo por el cual se prorrogará la duración del 

contrato/convenio; y/o el valor de la adición al mismo, acompañada del respectivo 

certificado de disponibilidad presupuestal”, procedo a establecer las justificaciones 
técnica, jurídica y financiera para la adición del RECURSO DEL CENTRO DE 

COSTO 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA  
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Para la atención de 50 usuarios de la modalidad acogimiento residencial 

internado”. 

 

JUSTIFICACIÓN TÉCNICA 

 

El instituto colombiano de Bienestar Familiar ICBF como ente rector y coordinador 

del Sistema Nacional de Bienestar Familiar – SNBF, tiene como misión Liderar la 

protección integral de los derechos de la niñez, la adolescencia y las familias, a 

través de la articulación e implementación de las políticas públicas, el 

fortalecimiento de la oferta del servicio público de bienestar familiar para la 

promoción de su pleno desarrollo, la consolidación de proyectos de vida y el 

fortalecimiento de las capacidades de las familias, comunidades y territorios, 

promoviendo la equidad como expresión de justicia social y fundamento de la 

paz; y, comprometiendo al Estado, la familia y la sociedad en ofrecer todas las 

garantías y oportunidades a esta población para el pleno ejercicio de sus derechos 

en virtud al artículo 44 de la Constitución Política. “Son derechos fundamentales 

de los niños: la vida, la integridad física, la salud y la seguridad social, la 

alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser 

separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la recreación y la 

libre expresión de su opinión. Serán protegidos contra toda forma de abandono, 

violencia física o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotación laboral o 

económica y trabajos riesgosos. Gozarán también de los demás derechos 

consagrados en la Constitución, en las leyes y en los tratados internacionales 

ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación 

de asistir y proteger al niño para garantizar su desarrollo armónico e integral y el 

ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad 

competente su cumplimiento y la sanción de los infractores. Los derechos de los 

niños prevalecen sobre los derechos de los demás”. 

Es importante destacar que conforme lo establece el MANUAL OPERATIVO 

MODALIDADES Y SERVICIO PARA LA ATENCIÓN DE NIÑAS, NIÑOS Y 

ADOLESCENTES, CON PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE 

DERECHOS RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS V2, las modalidades para el 

restablecimiento de derechos que  atienden a las niñas, los niños y los 

adolescentes de 0 a 18 años con Proceso Administrativo de Restablecimiento de 
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Derechos, y mayores de 18 años que antes de cumplir la mayoría de edad tenían 

PARD abierto a su favor son:  

 

MODALIDADES 
 

DESCRIPCIÓN 

Modalidades de ubicación 

inicial 

• Hogar de paso  

• Centro de Emergencia 

Modalidades de apoyo y 
fortalecimiento a la familia 

o red vincular 

• Intervención de apoyo 
psicosocial 

• Externado 

• Hogar gestor 
• Servicio complementario: Apoyo 

Psicológico especializado. 

 

Modalidades de 
acogimiento residencial 

• Residencial: internado, casa 
hogar, casa universitaria y casa 

de protección. 

• Familiar: hogar sustituto. 

 

En este orden de ideas y en aras de garantizar la protección integral de los niños, 

niñas y adolescentes con derechos   vulnerados y amenazados, la Regional Tolima 

ha suscrito contratos de aporte con entidades        administradoras del servicio que 

brindan un proceso de atención en las diferentes modalidades de Restablecimiento 

de Derechos, con una cobertura contractual distribuida en los nueve centros 

zonales del ICBF que hacen presencia en los municipios de IBAGUE, LERIDA, 

HONDA, LIBANO, ESPINAL, MELGAR, PURIFICACIÓN Y CHÁPARRAL, donde existe 

un total de 57 defensorías de familia, extendiendo la cobertura a 47 municipios 

donde la autoridad administrativa es el comisario(a) de familia, quienes de acuerdo 

a la necesidad del restablecimiento de derechos, ubican a la población en la 

modalidad de atención correspondiente. 

Es así como durante la prestación del servicio, brindada por las entidades 

contratistas, se presentan eventos o situaciones que ameritan disponer del 

presupuesto para garantizar la asistencia y satisfacción plena de las atenciones en 

casos de emergencia y/o urgencia manifiesta, cuya asignación de recursos 

requeridos para la atención de estos gastos no son reconocidos en el valor cupo 
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mes, sumado a que las entidades responsables de la atención inmediata y oportuna 

no responden positivamente ante las peticiones y demás acciones de las 

autoridades administrativas con oportunidad.   

  

Por tanto, una vez agotado el procedimiento de las actuaciones legales por parte de 

la autoridad administrativa con resultados de riesgo para los beneficiarios, se hace 

necesario en atención al principio de interés superior, aprobar el uso del rubro 112 

en todas las facultades de gasto que tiene dicho recurso, no obstante, lo anterior 

debe verificarse que el beneficiario no tenga a su favor el derecho de la atención 

solicitada por tutela integral.  

 Así mismo y conforme al FORMATO LINEAMIENTOS DE PROGRAMACIÓN F1.P4.DE 

26/12/2023 Versión 5 se especifican los clasificadores técnicos que se ha venido 

ejecutando en la operatividad del servicio y se requieren para la modalidad:  

 

a. 02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS N.C.P. 
 

Transporte internacional para repatriar niños, niñas, adolescentes y jóvenes 

colombianos y/o extranjeros que haya sido víctimas de delitos o estén en situación 
de vulneración de derechos. 

 

Impuestos aeroportuarios, según sea el caso.  
 

Alojamiento, alimentación y/o transporte de niños, niñas y adolescentes atendidos 

en servicios de Restablecimiento de Derechos que necesiten ser trasladados a otras 

regiones y no sea posible ubicarlos en hogares sustitutos o en instituciones; o 
durante el traslado mientras se realiza la ubicación.  

 

Alojamiento, alimentación y transporte del cuidador (madre, o padre, o hermano, o 
hermana, o familiares o referente vincular) cuando resulte necesario que actúe 

como acompañante del niño, niña o adolescente y/o niño, niña o adolescente 

indígena, en razón a sus condiciones físicas, mentales, culturales, económicas y 
sociales o de salud del menor de edad y se haga necesario su presencia como apoyo 

en el proceso de Restablecimiento de Derechos.  
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Alojamiento, alimentación y transporte de la autoridad tradicional indígena cuando 

resulte necesario para la articulación en el proceso administrativo de 

restablecimiento de derechos y/o en el desarrollo de la consulta previa.  
 

Alojamiento, alimentación y transporte de madre, o padre o referente vincular 

cuando la autoridad administrativa y su equipo identifiquen y sustenten 

psicosocialmente la necesidad del encuentro con el niño, niña o adolescente y algún 
miembro de su familia o red vincular de apoyo.  

 

Gastos para el servicio de interpretación de lengua de señas colombianas para 
personas sordas y guía interprete para personas sordociegas, que se encuentren en 

verificación de estado de garantía de derechos, en un proceso Administrativo de 

Restablecimiento de Derechos, proceso de Restablecimiento de la Administración de 
Justicia o trámites de atención extraprocesal que adelante el ICBF, cuando no exista 

contratación de estos servicios desde el nivel nacional.  

 

Gastos para servicio de traducción y/o interpretación de lenguas tradicionales o 
propias y lengua extranjera, que se encuentren en verificación de estado de 

garantía de derechos, en un Proceso Administrativo de Restablecimiento de 

Derechos, trámites de atención extraprocesal que adelante el ICBF o procesos 
judiciales del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes  

 

Todos aquellos gastos no recurrentes y que estén asociados o sean inherentes al 
gasto general y que se requieran para la atención de los niños, niñas, adolescentes 

o jóvenes que se encuentran en servicios del proyecto, previo concepto favorable de 

la Dirección de Protección.  

 
Gastos excepcionales de transporte cuando se realizan intervenciones en territorio 

por parte de equipo interdisciplinario del operador pedagógico en distancias 

mayores a 3 horas o cuando se requieran diversos tipos de transporte como fluvial y 
terrestre, según lo requieran para máximo tres personas del equipo 

interdisciplinario del operador cuando sea necesario para el desarrollo de la 

modalidad o cuando esta incluye sitios de vivienda de los usuarios en lugares 

distantes, en flexibilización de la atención en los términos señalados por los 
Manuales Operativos según las modalidades en que aplica1 (cuando el valor supere 

lo establecido como auxilio de transporte definido por el gobierno nacional). 

 
Transporte apoyo en el proceso de Restablecimiento de Derechos y esta sea 

fundamental para garantizar su identidad y cultura.  
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Gastos para la gestión de documentos en desarrollo de procesos administrativos de 

restablecimiento de derechos, procesos civiles en juzgados de familia o trámites 
internacionales.  

 

Publicación de avisos y edictos, adquisición de periódicos y fotos para trámites de 

niños, niñas y adolescentes en proceso administrativo de restablecimiento de 
derechos. 

 

b. 02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA 
 

Exámenes especializados e interconsulta con especialistas para los niños, niñas, 

adolescentes y jóvenes ubicados en los servicios de Protección, cuando resulte 
estrictamente necesario para garantizar su salud e integridad.  

 

Artículos ortopédicos, sillas de ruedas, prótesis, ayudas técnicas, tecnológicas y 

visuales no contempladas en el POS, que requieran los niños, niñas, adolescentes y 
jóvenes ubicados en los servicios de Protección, conforme a la prescripción del 

equipo médico o terapéutico que los atiende en el marco del SGSSS (casos de 

discapacidad debidamente justificados).  
 

Gastos de salud para situaciones no contempladas en el plan de beneficios del 

régimen subsidiado que requieran los niños, niñas, adolescentes y jóvenes ubicados 

en los servicios de Protección.  
 

Medicamentos y servicios odontológicos, incluidas las especialidades del mismo no 

contemplados en el POS. 
Según prescripción médica u odontológica por situaciones que afecten la salud e 

integridad y la vida.  

 
 Convenios o contratos para obtener el servicio de acompañante hospitalario de 

presencia permanente para niños, niñas y adolescentes en Proceso Administrativo 

para el Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de Responsabilidad Penal para 

Adolescentes, que se encuentren en hospitalización y requieran dicho 
acompañamiento por orden del equipo médico tratante, para garantizar el estado de 

bienestar que requiera, de acuerdo con lo establecido en la Resolución y 

procedimiento vigente. En casos excepcionales, se podrá reconocer el pago a través 
de resolución, previa autorización de la Dirección de Protección. 
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Compra de medicamentos no incluidos en el plan de beneficios, la cual debe ser 

excepcional y esporádica, y cuenten con orden del equipo médico tratante en el 
marco del SGSSS - Sistema General de Seguridad Social  

 

 Compra de equipos Antropométricos necesarios para la atención inminente, 

asistencia o emergencia de niños, niñas, adolescentes y jóvenes que se encuentran 
en servicios de Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de Responsabilidad Penal 

para Adolescentes 

 
 

c. 02-02-02-009-007- 03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE CREMACIÓN Y DE 

SEPULTURA 
 

Gastos y pólizas funerarios, de exhumación y de adquisición o arriendo de tumbas, 

en caso del fallecimiento de la población titular de atención en las modalidades del 

proyecto de Protección.  
 

Gastos funerarios y de traslado entre la ciudad donde se encuentra la población 

ubicada en las modalidades de Protección y el domicilio o permanencia de la familia 
o la comunidad de origen del niño, niña, adolescente o joven. 

 

 

JUSTIFICACIÓN JURIDICA 

  

Teniendo en cuenta que por el interés superior de los derechos de los Niños, Niñas y 

Adolescentes ubicados en la modalidad de acogimiento familiar INTERNADO, El ICBF 

deberá garantizar los recursos por el centro de costo 112, y a fin de dar 

cumplimiento al objeto contractual “BRINDAR ATENCIÓN A LAS NIÑAS Y 

ADOLESCENTES MENORES DE 18 AÑOS GESTANTES Y/O EN PERIODO DE 

LACTANCIA (CONTEMPLANDO LOS DOS (2) AÑOS DE LACTANCIA MATERNA 

COMPLEMENTARIA), CON PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE 

DERECHOS, Y SUS HIJOS E HIJAS ACOMPAÑANTES MENORES DE 7 AÑOS, EN 

INTERNADO GESTANTES, DE ACUERDO CON LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS 

VIGENTES EXPEDIDOS POR EL ICBF. MUJERES MAYORES DE 18 AÑOS 

EMBARAZADAS CON DERECHOS AMENAZADOS Y/O VULNERADOS Y SUS HIJOS E 

HIJAS ACOMPAÑANTES MENORES DE 7”, del RECURSO DEL CENTRO DE COSTO 112 
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ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE 

DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA   

Que, en la fecha 30 de diciembre del 2024, el ICBF Regional Tolima suscribió 

contrato de aporte No. 73009162024 con la FUNDACION FRATERNAL DE 

AYUDA, con el objeto de “BRINDAR ATENCIÓN A LAS NIÑAS Y 

ADOLESCENTES MENORES DE 18 AÑOS GESTANTES Y/O EN PERIODO DE 

LACTANCIA (CONTEMPLANDO LOS DOS (2) AÑOS DE LACTANCIA MATERNA 

COMPLEMENTARIA), CON PROCESO ADMINISTRATIVO DE 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, Y SUS HIJOS E HIJAS ACOMPAÑANTES 

MENORES DE 7 AÑOS, EN INTERNADO GESTANTES, DE ACUERDO CON LOS 

DOCUMENTOS TÉCNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL ICBF. MUJERES 

MAYORES DE 18 AÑOS EMBARAZADAS CON DERECHOS AMENAZADOS Y/O 

VULNERADOS Y SUS HIJOS E HIJAS ACOMPAÑANTES MENORES DE 7”.  el 

contrato no fue suscrito con este recurso CENTRO DE COSTO 112 ACCIONES 

COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS 

Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA  Es por ello que se realiza la solicitud a través 

de dicha justificación.  

 

De acuerdo con la Resolución número 0001 del 02 de enero del 2025, por la 

cual se adoptan los Lineamientos de Programación y Ejecución de Metas Sociales y 

Financieras para la vigencia del 2025, se realizó la verificación de la dependencia del 

gasto 112 con el fin de que se garantice la atención inminente, asistencia o 

emergencia de aquellos gastos no reconocidos en el valor cupo mes, para la 

atención de los Niños, Niñas y Adolescentes que se encuentran en servicios de 

protección en Restablecimiento de Derechos y todas las acciones contempladas en 

los clasificadores de gastos generales o excepcionales en salud, servicios de salud 

humana, servicios diversos o gastos funerarios y que sean necesarios e 

indispensables para hacer efectiva la garantía o el restablecimiento de sus derechos 

correspondientes con las diferentes modalidades de Restablecimiento de derechos, 

de acuerdo con las solicitudes realizadas por la Regional Tolima. 

 

No obstante, es importante precisar que las Autoridades Administrativas deben 

promover las acciones judiciales pertinentes con el sector salud y demás entidades 

territoriales que conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar para que 

asuman su obligación de atención inmediata en salud a todos los niños, niñas y 
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adolescentes sin distinción, ni exclusión alguna. Así mismo se realizará seguimiento 

a los Niños, Niñas y Adolescentes a los cuales se les va a sufragar los gastos de 

salud para conocer si cuentan con tutela integral en salud, con el fin de determinar 

la viabilidad de la ejecución del recurso.  

En este sentido, las defensorías de familia deberán promover las acciones 

administrativas o judiciales a que haya lugar (numeral 7 del Art. 53 de la Ley 1098 

de 2006) y, cuando sea lo procedente, deberán instaurar acciones de tutela contra 

la autoridad pública o los particulares encargados de la prestación del servicio 

público de salud, para reclamar a nombre de cada niño, niña y adolescente ante los 

jueces, mediante el procedimiento preferente y sumario, la garantía y protección 

inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales y prevalentes (Art. 44, 

45 y 84 de la Constitución Política de Colombia).  

 Por parte de la supervisión se aclara que, en el momento de ejecutar los recursos 

por el centro de costos 112, para gastos de acompañamiento hospitalario, se 

verificará que el usuario no tenga tutela integral.   

  

 

 

 

 

JUSTIFICACIÓN FINANCIERA 

 
Teniendo en cuenta lo establecido en el lineamiento de programación FICHA I-7-

112- ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO 

DE DERECHOS…y que, se debe garantizar el recurso para las acciones que no están 

contempladas en el valor cupos mes. Se hace necesario que el ICBF, garantice el 
recurso para cuando se llegue a requerir alguna de las acciones contempladas 

dentro del clasificador.   

 

Que, la FUNDACION FRATERNAL DE AYUDA, con NIT. 900786421, ha venido 

atendiendo 50 usuarios en la modalidad de la Modalidad de acogimiento residencial 

INTERNADO. 
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De otra parte, se da a conocer que durante los últimos seis (6) meses se presentó 

el gasto por valor de $ 5.097.875, correspondiente al centro de costo 112 

ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS. Discriminados de la siguiente manera:    

  

MES 
VALOR 

EJECUTADO 
OBERVACIÓNES 

JULIO  $ 0 N/A 

AGOSTO  $ 0 N/A 

SEPTIEMBRE  $ 2.097.875 Acompañamiento hospitalario 

OCTUBRE  $ 0 N/A 

NOVIEMBRE $ 0 N/A 

DICIEMBRE $ 3.000.000 Acompañamiento hospitalario 

TOTAL     $ 5.097.875  

  

Se hace necesario que el ICBF garantice el recurso para cuando se llegue a 

presentar la necesidad, ya que es impredecible las situaciones que se puedan 

presentar en relación con los gastos generales o excepcionales en salud, servicios 

de salud humana, servicios diversos o gastos funerarios.   

Desde la supervisión se hace necesario elevar solicitud para que se garantice el 

recurso por valor de ocho millones de pesos moneda corriente ($ 

8.000.000,00), para garantizar gastos que se presenten del CENTRO DE COSTO 

112- ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO 

DE DERECHOS durante el periodo comprendido entre el 1 de febrero hasta el 30 de 

junio de 2025; para la entidad administradora del servicio FUNDACION 

FRATERNAL DE AYUDA, con NIT. 900786421, quien tiene contratada la 

atención de 50 cupos en la modalidad de la Modalidad de acogimiento residencial 

INTERNADO, con contrato de aporte No. 73009162024.  proyectado de la 

siguiente manera:   

  

MES y AÑO   VALOR    

FEBRERO DE 2025  $         1.000.000  

MARZO DE 2025  $         1.000.000  
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ABRIL DE 2025  $         2.000.000  

MAYO DE 2025  $         2.000.000 

JUNIO DE 2025  $         2.000.000 

TOTAL   $        8.000.000   

   

El valor solicitado, se requiere, por cuanto la necesidad de las 50 usuarias en la 

modalidad, han presentado estados de salud, que llevan a hospitalizaciones 

prolongadas. Además, por ser usuarias en estado de gestación, los beses usuarios 

presentan cuadros de salud que ameritan traslados a urgencias y posteriores 

hospitalizaciones.  De otra parte, se hace necesario garantizar el recurso para 

eventos de Servicios de salud humana, medicamentos y elementos no 

contemplados y gastos funerarios en caso de requerirse.  

Como quiera que, los gastos por la dependencia 112 son gastos ocasionales, no fijos 

y se pueden presentar en cualquier momento de la ejecución del contrato, según la 

necesidad de cada modalidad, estos pueden variar de acuerdo con las situaciones 

particulares de los beneficiarios y en caso de requerirse se deberá solicitar adición 

según corresponda.   

 

 

 

 

Con toda atención,   

 

 
ALEYDA RIVERA SANCHEZ 

Profesional Especializado con Funciones de Supervisión 

 

Proyectó: Alexander Reinoso Cordoba - Financiero - Equipo de Apoyo a la Supervisión  

Proyectó:  Diana Ximena Trujillo - Trabajadora Social Equipo de Apoyo a la Supervisión  

Proyectó: Zuly Lorena Acosta Vargas – Pedagoga – Equipo de Apoyo a la Supervisión   

Proyectó: Lauryn Juliani Locarno Perez – Nutricionista - Equipo de Apoyo a la Supervisión.  

Proyectó: Luz Adriana Cortes Serna – Psicóloga - Equipo de Apoyo a la Supervisión  
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MEMORANDO 

 

 

PARA:  Dr. José William Barrero Lozano            

Coordinador Grupo Asistencia Técnica  

                                   

Asunto: JUSTIFICACIÓN ADICIÓN RECURSO DEL CENTRO DE COSTO 112 
ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA . 

 
 

Atento saludo Respetado Dr. William 

 
Actuando bajo las funciones de Supervisora del contrato de aporte 73009172024 

celebrado entre el ICBF Sede Regional Tolima y la entidad administradora del 

servicio FUNDACIÓN FLORECEMOS CON AMOR, para la administración de los 
servicios de protección del Sistema de Restablecimiento de Derechos en la 

modalidad de acogimiento residencial INTERNADO (VIOLENCIA SEXUAL),  en virtud 

del MANUAL DE CONTRATACIÓN MO1.ABS 31/07/2024 Versión 6, el Estatuto 
Anticorrupción (Ley 1474 de 2011), la GUÍA GENERAL PARA EL EJERCICIO DE 

SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA DE CONTRATOS Y CONVENIOS SUSCRITOS POR 

EL ICBF G6.ABS 18/12/2024 Versión 4, donde conforme lo dispuesto en las acciones 

de seguimiento y vigilancia técnica, administrativa, financiera y jurídica del ciclo 
PHVM 5.2.3 Acciones de seguimiento y control Jurídico: ” Emitir concepto 

sobre la viabilidad de suscribir adiciones, prorrogas o modificaciones a los 

contratos/convenios: El supervisor y/o interventor del contrato/convenio 
solicitará a la Dirección de Contratación en la Sede de la Dirección General, o quien 

haga sus veces en las direcciones regionales, a través de memorando donde se 

indique la justificación de la medida y el contenido del texto que se pretende 

modificar, adicionar o aclarar; o la determinación del tiempo por el cual se 
prorrogará la duración del contrato/convenio; y/o el valor de la adición al mismo, 

acompañada del respectivo certificado de disponibilidad presupuestal”, procedo a 

establecer las justificaciones técnica, jurídica y financiera para la adición del 
RECURSO DEL CENTRO DE COSTO 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA 

LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O 

ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA . Para la atención de 34 usuarios de la 
modalidad acogimiento residencial internado”. 
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JUSTIFICACIÓN TÉCNICA 

 

El instituto colombiano de Bienestar Familiar ICBF como ente rector y coordinador 

del Sistema Nacional de Bienestar Familiar – SNBF, tiene como misión Liderar la 

protección integral de los derechos de la niñez, la adolescencia y las familias, a 

través de la articulación e implementación de las políticas públicas, el 

fortalecimiento de la oferta del servicio público de bienestar familiar para la 

promoción de su pleno desarrollo, la consolidación de proyectos de vida y el 

fortalecimiento de las capacidades de las familias, comunidades y territorios, 

promoviendo la equidad como expresión de justicia social y fundamento de la 

paz; y, comprometiendo al Estado, la familia y la sociedad en ofrecer todas las 

garantías y oportunidades a esta población para el pleno ejercicio de sus derechos 

en virtud al artículo 44 de la Constitución Política. “Son derechos fundamentales 

de los niños: la vida, la integridad física, la salud y la seguridad social, la 

alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser 

separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la recreación y la 

libre expresión de su opinión. Serán protegidos contra toda forma de abandono, 

violencia física o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotación laboral o 

económica y trabajos riesgosos. Gozarán también de los demás derechos 

consagrados en la Constitución, en las leyes y en los tratados internacionales 

ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación 

de asistir y proteger al niño para garantizar su desarrollo armónico e integral y el 

ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad 

competente su cumplimiento y la sanción de los infractores. Los derechos de los 

niños prevalecen sobre los derechos de los demás”. 

Es importante destacar que conforme lo establece el MANUAL OPERATIVO 

MODALIDADES Y SERVICIO PARA LA ATENCIÓN DE NIÑAS, NIÑOS Y 

ADOLESCENTES, CON PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE 

DERECHOS RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS V2, las modalidades para el 

restablecimiento de derechos que  atienden a las niñas, los niños y los 

adolescentes de 0 a 18 años con Proceso Administrativo de Restablecimiento de 

Derechos, y mayores de 18 años que antes de cumplir la mayoría de edad tenían 

PARD abierto a su favor son:  
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MODALIDADES 

 

DESCRIPCIÓN 

Modalidades de ubicación 

inicial 

• Hogar de paso  

• Centro de Emergencia 

Modalidades de apoyo y 

fortalecimiento a la familia 

o red vincular 

• Intervención de apoyo 

psicosocial 

• Externado 

• Hogar gestor 
• Servicio complementario: Apoyo 

Psicológico especializado. 

 

Modalidades de 

acogimiento residencial 

• Residencial: internado, casa 

hogar, casa universitaria y casa 

de protección. 

• Familiar: hogar sustituto. 

 

En este orden de ideas y en aras de garantizar la protección integral de los niños, 

niñas y adolescentes con derechos   vulnerados y amenazados, la Regional Tolima 

ha suscrito contratos de aporte con entidades        administradoras del servicio que 

brindan un proceso de atención en las diferentes modalidades de Restablecimiento 

de Derechos, con una cobertura contractual distribuida en los nueve centros 

zonales del ICBF que hacen presencia en los municipios de IBAGUE, LERIDA, 

HONDA, LIBANO, ESPINAL, MELGAR, PURIFICACIÓN Y CHÁPARRAL, donde existe 

un total de 57 defensorías de familia, extendiendo la cobertura a 47 municipios 

donde la autoridad administrativa es el comisario(a) de familia, quienes de acuerdo 

a la necesidad del restablecimiento de derechos, ubican a la población en la 

modalidad de atención correspondiente. 

Es así como durante la prestación del servicio, brindada por las entidades 

contratistas, se presentan eventos o situaciones que ameritan disponer del 

presupuesto para garantizar la asistencia y satisfacción plena de las atenciones en 

casos de emergencia y/o urgencia manifiesta, cuya asignación de recursos 

requeridos para la atención de estos gastos no son reconocidos en el valor cupo 

mes, sumado a que las entidades responsables de la atención inmediata y oportuna 

no responden positivamente ante las peticiones y demás acciones de las 

autoridades administrativas con oportunidad.   
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Por tanto, una vez agotado el procedimiento de las actuaciones legales por parte de 

la autoridad administrativa con resultados de riesgo para los beneficiarios, se hace 

necesario en atención al principio de interés superior, aprobar el uso del rubro 112 

en todas las facultades de gasto que tiene dicho recurso, no obstante, lo anterior 

debe verificarse que el beneficiario no tenga a su favor el derecho de la atención 

solicitada por tutela integral.  

 Así mismo y conforme al FORMATO LINEAMIENTOS DE PROGRAMACIÓN F1.P4.DE 

26/12/2023 Versión 5 se especifican los clasificadores técnicos que se ha venido 

ejecutando en la operatividad del servicio y se requieren para la modalidad:  

 

a. 02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS N.C.P. 
 

Transporte internacional para repatriar niños, niñas, adolescentes y jóvenes 

colombianos y/o extranjeros que haya sido víctimas de delitos o estén en situación 

de vulneración de derechos. 
 

Impuestos aeroportuarios, según sea el caso.  

 
Alojamiento, alimentación y/o transporte de niños, niñas y adolescentes atendidos 

en servicios de Restablecimiento de Derechos que necesiten ser trasladados a otras 

regiones y no sea posible ubicarlos en hogares sustitutos o en instituciones; o 
durante el traslado mientras se realiza la ubicación.  

 

Alojamiento, alimentación y transporte del cuidador (madre, o padre, o hermano, o 

hermana, o familiares o referente vincular) cuando resulte necesario que actúe 
como acompañante del niño, niña o adolescente y/o niño, niña o adolescente 

indígena, en razón a sus condiciones físicas, mentales, culturales, económicas y 

sociales o de salud del menor de edad y se haga necesario su presencia como apoyo 
en el proceso de Restablecimiento de Derechos.  

 

Alojamiento, alimentación y transporte de la autoridad tradicional indígena cuando 
resulte necesario para la articulación en el proceso administrativo de 

restablecimiento de derechos y/o en el desarrollo de la consulta previa.  

 

Alojamiento, alimentación y transporte de madre, o padre o referente vincular 
cuando la autoridad administrativa y su equipo identifiquen y sustenten 
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psicosocialmente la necesidad del encuentro con el niño, niña o adolescente y algún 

miembro de su familia o red vincular de apoyo.  

 
Gastos para el servicio de interpretación de lengua de señas colombianas para 

personas sordas y guía interprete para personas sordociegas, que se encuentren en 

verificación de estado de garantía de derechos, en un proceso Administrativo de 

Restablecimiento de Derechos, proceso de Restablecimiento de la Administración de 
Justicia o trámites de atención extraprocesal que adelante el ICBF, cuando no exista 

contratación de estos servicios desde el nivel nacional.  

 
Gastos para servicio de traducción y/o interpretación de lenguas tradicionales o 

propias y lengua extranjera, que se encuentren en verificación de estado de 

garantía de derechos, en un Proceso Administrativo de Restablecimiento de 
Derechos, trámites de atención extraprocesal que adelante el ICBF o procesos 

judiciales del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes  

 

Todos aquellos gastos no recurrentes y que estén asociados o sean inherentes al 
gasto general y que se requieran para la atención de los niños, niñas, adolescentes 

o jóvenes que se encuentran en servicios del proyecto, previo concepto favorable de 

la Dirección de Protección.  
 

Gastos excepcionales de transporte cuando se realizan intervenciones en territorio 

por parte de equipo interdisciplinario del operador pedagógico en distancias 
mayores a 3 horas o cuando se requieran diversos tipos de transporte como fluvial y 

terrestre, según lo requieran para máximo tres personas del equipo 

interdisciplinario del operador cuando sea necesario para el desarrollo de la 

modalidad o cuando esta incluye sitios de vivienda de los usuarios en lugares 
distantes, en flexibilización de la atención en los términos señalados por los 

Manuales Operativos según las modalidades en que aplica1 (cuando el valor supere 

lo establecido como auxilio de transporte definido por el gobierno nacional). 
 

Transporte apoyo en el proceso de Restablecimiento de Derechos y esta sea 

fundamental para garantizar su identidad y cultura.  

 
Gastos para la gestión de documentos en desarrollo de procesos administrativos de 

restablecimiento de derechos, procesos civiles en juzgados de familia o trámites 

internacionales.  
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Publicación de avisos y edictos, adquisición de periódicos y fotos para trámites de 

niños, niñas y adolescentes en proceso administrativo de restablecimiento de 

derechos. 

 

b. 02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA 

 

Exámenes especializados e interconsulta con especialistas para los niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes ubicados en los servicios de Protección, cuando resulte 

estrictamente necesario para garantizar su salud e integridad.  

 
Artículos ortopédicos, sillas de ruedas, prótesis, ayudas técnicas, tecnológicas y 

visuales no contempladas en el POS, que requieran los niños, niñas, adolescentes y 

jóvenes ubicados en los servicios de Protección, conforme a la prescripción del 
equipo médico o terapéutico que los atiende en el marco del SGSSS (casos de 

discapacidad debidamente justificados).  

 

Gastos de salud para situaciones no contempladas en el plan de beneficios del 
régimen subsidiado que requieran los niños, niñas, adolescentes y jóvenes ubicados 

en los servicios de Protección.  

 
Medicamentos y servicios odontológicos, incluidas las especialidades del mismo no 

contemplados en el POS. 

Según prescripción médica u odontológica por situaciones que afecten la salud e 

integridad y la vida.  
 

 Convenios o contratos para obtener el servicio de acompañante hospitalario de 

presencia permanente para niños, niñas y adolescentes en Proceso Administrativo 
para el Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de Responsabilidad Penal para 

Adolescentes, que se encuentren en hospitalización y requieran dicho 

acompañamiento por orden del equipo médico tratante, para garantizar el estado de 
bienestar que requiera, de acuerdo con lo establecido en la Resolución y 

procedimiento vigente. En casos excepcionales, se podrá reconocer el pago a través 

de resolución, previa autorización de la Dirección de Protección. 

 
Compra de medicamentos no incluidos en el plan de beneficios, la cual debe ser 

excepcional y esporádica, y cuenten con orden del equipo médico tratante en el 

marco del SGSSS - Sistema General de Seguridad Social  
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 Compra de equipos Antropométricos necesarios para la atención inminente, 

asistencia o emergencia de niños, niñas, adolescentes y jóvenes que se encuentran 

en servicios de Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de Responsabilidad Penal 
para Adolescentes 

 

 

c. 02-02-02-009-007- 03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE CREMACIÓN Y DE 
SEPULTURA 

 

Gastos y pólizas funerarios, de exhumación y de adquisición o arriendo de tumbas, 
en caso del fallecimiento de la población titular de atención en las modalidades del 

proyecto de Protección.  

 
Gastos funerarios y de traslado entre la ciudad donde se encuentra la población 

ubicada en las modalidades de Protección y el domicilio o permanencia de la familia 

o la comunidad de origen del niño, niña, adolescente o joven. 

 
 

 

  

JUSTIFICACIÓN JURIDICA 

  

Teniendo en cuenta que por el interés superior de los derechos de los Niños, Niñas y 

Adolescentes ubicados en la modalidad de acogimiento familiar INTERNADO, El ICBF 

deberá garantizar los recursos por el centro de costo 112, y a fin de dar 

cumplimiento al objeto contractual “BRINDAR ATENCIÓN A LAS NIÑAS Y 

ADOLESCENTES MUJERES QUE TIENEN UN PROCESO ADMINISTRATIVO DE 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN LA MODALIDAD INTERNADO, DE ACUERDO 

CON LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL ICBF”, del 

RECURSO DEL CENTRO DE COSTO 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA 

GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE 

JUSTICIA .  

Que, en la fecha 30 de diciembre del 2024, el ICBF Regional Tolima suscribió 

contrato de aporte No. 73009172024 con la FUNDACIÓN FLORECEMOS CON 

AMOR, con el objeto de “BRINDAR ATENCIÓN A LAS NIÑAS Y ADOLESCENTES 

MUJERES QUE TIENEN UN PROCESO ADMINISTRATIVO DE 
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RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN LA MODALIDAD INTERNADO, DE 

ACUERDO CON LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL 

ICBF”.  el contrato no fue suscrito con este recurso CENTRO DE COSTO 112 

ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE 

DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA . Es por ello que se realiza la 

solicitud a través de dicha justificación.  

 

De acuerdo con la Resolución número 0001 del 02 de enero del 2025, por la 

cual se adoptan los Lineamientos de Programación y Ejecución de Metas Sociales y 

Financieras para la vigencia del 2025, se realizó la verificación de la dependencia del 

gasto 112 con el fin de que se garantice la atención inminente, asistencia o 

emergencia de aquellos gastos no reconocidos en el valor cupo mes, para la 

atención de los Niños, Niñas y Adolescentes que se encuentran en servicios de 

protección en Restablecimiento de Derechos y todas las acciones contempladas en 

los clasificadores de gastos generales o excepcionales en salud, servicios de salud 

humana, servicios diversos o gastos funerarios y que sean necesarios e 

indispensables para hacer efectiva la garantía o el restablecimiento de sus derechos 

correspondientes con las diferentes modalidades de Restablecimiento de derechos, 

de acuerdo con las solicitudes realizadas por la Regional Tolima. 

 

No obstante, es importante precisar que las Autoridades Administrativas deben 

promover las acciones judiciales pertinentes con el sector salud y demás entidades 

territoriales que conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar para que 

asuman su obligación de atención inmediata en salud a todos los niños, niñas y 

adolescentes sin distinción, ni exclusión alguna. Así mismo se realizará seguimiento 

a los Niños, Niñas y Adolescentes a los cuales se les va a sufragar los gastos de 

salud para conocer si cuentan con tutela integral en salud, con el fin de determinar 

la viabilidad de la ejecución del recurso.  

En este sentido, las defensorías de familia deberán promover las acciones 

administrativas o judiciales a que haya lugar (numeral 7 del Art. 53 de la Ley 1098 

de 2006) y, cuando sea lo procedente, deberán instaurar acciones de tutela contra 

la autoridad pública o los particulares encargados de la prestación del servicio 

público de salud, para reclamar a nombre de cada niño, niña y adolescente ante los 

jueces, mediante el procedimiento preferente y sumario, la garantía y protección 
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inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales y prevalentes (Art. 44, 

45 y 84 de la Constitución Política de Colombia).  

 Por parte de la supervisión se aclara que, en el momento de ejecutar los recursos 

por el centro de costos 112, para gastos de acompañamiento hospitalario, se 

verificará que el usuario no tenga tutela integral.   

  

 

JUSTIFICACIÓN FINANCIERA 

 

Teniendo en cuenta lo establecido en el lineamiento de programación FICHA I-7-112 

ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE 
DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA …y que, se debe garantizar el 

recurso para las acciones que no están contempladas en el valor cupos mes. Se 

hace necesario que el ICBF, garantice el recurso para cuando se llegue a requerir 
alguna de las acciones contempladas dentro del clasificador.   

 

Que, la FUNDACIÓN FLORECEMOS CON AMOR, con NIT. 800.114.694, ha venido 

atendiendo 34 usuarios en la modalidad de la Modalidad de acogimiento residencial 

INTERNADO. 

De otra parte, se da a conocer que durante los últimos seis (6) meses se presentó 

el gasto por valor de $ 97.000, correspondiente al centro de costo 112 ACCIONES 

COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE 

DERECHOS. Discriminados de la siguiente manera:    

  

MES 
VALOR 

EJECUTADO 
OBERVACIÓNES 

JULIO  $ 0 N/A 

AGOSTO  $ 0 N/A 

SEPTIEMBRE  $ 0 N/A 

OCTUBRE  $ 97.000 Acompañamiento hospitalario 

NOVIEMBRE $ 0 N/A 

DICIEMBRE $ 0 N/A 

TOTAL     $ 97.000  
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Se hace necesario que el ICBF garantice el recurso para cuando se llegue a 

presentar la necesidad, ya que es impredecible las situaciones que se puedan 

presentar en relación con los gastos generales o excepcionales en salud, servicios 

de salud humana, servicios diversos o gastos funerarios.   

Desde la supervisión se hace necesario elevar solicitud para que se garantice el 

recurso por valor de cuatro millones de pesos moneda corriente ($ 

4.000.000,00), para garantizar gastos que se presenten del CENTRO DE COSTO 

112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO 

DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA  durante el periodo 

comprendido entre el 1 de febrero hasta el 30 de junio de 2025; para la entidad 

administradora del servicio FUNDACIÓN FLORECEMOS CON AMOR, con NIT. 

800.114.694, quien tiene contratada la atención de 34 cupos en la modalidad de 

la Modalidad de acogimiento residencial INTERNADO, con contrato de aporte No. 

73009172024.  proyectado de la siguiente manera:   

  

MES y AÑO   VALOR    

FEBRERO DE 2025  $         1.000.000  

MARZO DE 2025  $         1.000.000  

ABRIL DE 2025  $         0  

MAYO DE 2025  $         1.000.000 

JUNIO DE 2025  $         1.000.000 

TOTAL   $        4.000.000   

   

Si bien es cierto, en el histórico de los últimos 6 meses, tan solo se ejecuto el valor 

de $ 97.000, se hace necesario se hace necesario garantizar el recurso para eventos 

de Servicios de salud humana, medicamentos y elementos no contemplados 

y gastos funerarios en caso de requerirse. 

El valor solicitado, se requiere, por cuanto la necesidad de las 50 usuarias en la 

modalidad, han presentado estados de salud, que llevan a hospitalizaciones 

prolongadas. Además, por ser usuarias en estado de gestación, los beses usuarios 

presentan cuadros de salud que ameritan traslados a urgencias y posteriores 

hospitalizaciones.  De otra parte,  
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Como quiera que, los gastos por la dependencia 112 son gastos ocasionales, no fijos 

y se pueden presentar en cualquier momento de la ejecución del contrato, según la 

necesidad de cada modalidad, estos pueden variar de acuerdo con las situaciones 

particulares de los beneficiarios y en caso de requerirse se deberá solicitar adición 

según corresponda.   

 

Con toda atención,   

 

 
ALEYDA RIVERA SANCHEZ 

Profesional Especializado con Funciones de Supervisión 

 

Proyectó: Alexander Reinoso Cordoba - Financiero - Equipo de Apoyo a la Supervisión  

Proyectó:  Diana Ximena Trujillo - Trabajadora Social Equipo de Apoyo a la Supervisión  

Proyectó: Zuly Lorena Acosta Vargas – Pedagoga – Equipo de Apoyo a la Supervisión   

Proyectó: Lauryn Juliani Locarno Perez – Nutricionista - Equipo de Apoyo a la Supervisión.  

Proyectó: Luz Adriana Cortes Serna – Psicóloga - Equipo de Apoyo a la Supervisión  
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MEMORANDO 

 

 

PARA:  Dr. José William Barrero Lozano            

Coordinador Grupo Asistencia Técnica  

                                   

Asunto: JUSTIFICACIÓN ADICIÓN RECURSO DEL CENTRO DE COSTO 112 
ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL 

RESTABLECIMIENTO DE DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE 

JUSTICIA. 
 

 

Atento saludo Respetado Dr. William 

 

Actuando bajo las funciones de Supervisora del contrato de aporte 73009202024 

celebrado entre el ICBF Sede Regional Tolima y la entidad administradora del 
servicio ALBERGUE INFANTIL ALFONSO LOPEZ, para la administración de los 

servicios de protección del Sistema de Restablecimiento de Derechos en la 

modalidad de acogimiento residencial INTERNADO PARD,  en virtud del MANUAL 
DE CONTRATACIÓN MO1.ABS 31/07/2024 Versión 6, el Estatuto Anticorrupción 

(Ley 1474 de 2011), la GUÍA GENERAL PARA EL EJERCICIO DE SUPERVISIÓN E 

INTERVENTORÍA DE CONTRATOS Y CONVENIOS SUSCRITOS POR EL ICBF G6.ABS 

18/12/2024 Versión 4, donde conforme lo dispuesto en las acciones de seguimiento 
y vigilancia técnica, administrativa, financiera y jurídica del ciclo PHVM 5.2.3 

Acciones de seguimiento y control Jurídico: ” Emitir concepto sobre la 

viabilidad de suscribir adiciones, prorrogas o modificaciones a los 
contratos/convenios: El supervisor y/o interventor del contrato/convenio 

solicitará a la Dirección de Contratación en la Sede de la Dirección General, o quien 

haga sus veces en las direcciones regionales, a través de memorando donde se 

indique la justificación de la medida y el contenido del texto que se pretende 
modificar, adicionar o aclarar; o la determinación del tiempo por el cual se 

prorrogará la duración del contrato/convenio; y/o el valor de la adición al mismo, 

acompañada del respectivo certificado de disponibilidad presupuestal”, procedo a 
establecer las justificaciones técnica, jurídica y financiera para la adición del 

RECURSO DEL CENTRO DE COSTO 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA 

LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O 
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ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. Para la atención de 75 usuarios de la 

modalidad acogimiento residencial internado”. 

 

JUSTIFICACIÓN TÉCNICA 

 

El instituto colombiano de Bienestar Familiar ICBF como ente rector y coordinador 

del Sistema Nacional de Bienestar Familiar – SNBF, tiene como misión Liderar la 

protección integral de los derechos de la niñez, la adolescencia y las familias, a 

través de la articulación e implementación de las políticas públicas, el 

fortalecimiento de la oferta del servicio público de bienestar familiar para la 

promoción de su pleno desarrollo, la consolidación de proyectos de vida y el 

fortalecimiento de las capacidades de las familias, comunidades y territorios, 

promoviendo la equidad como expresión de justicia social y fundamento de la 

paz; y, comprometiendo al Estado, la familia y la sociedad en ofrecer todas las 

garantías y oportunidades a esta población para el pleno ejercicio de sus derechos 

en virtud al artículo 44 de la Constitución Política. “Son derechos fundamentales 

de los niños: la vida, la integridad física, la salud y la seguridad social, la 

alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser 

separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la recreación y la 

libre expresión de su opinión. Serán protegidos contra toda forma de abandono, 

violencia física o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotación laboral o 

económica y trabajos riesgosos. Gozarán también de los demás derechos 

consagrados en la Constitución, en las leyes y en los tratados internacionales 

ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación 

de asistir y proteger al niño para garantizar su desarrollo armónico e integral y el 

ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad 

competente su cumplimiento y la sanción de los infractores. Los derechos de los 

niños prevalecen sobre los derechos de los demás”. 

Es importante destacar que conforme lo establece el MANUAL OPERATIVO 

MODALIDADES Y SERVICIO PARA LA ATENCIÓN DE NIÑAS, NIÑOS Y 

ADOLESCENTES, CON PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE 

DERECHOS RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS V2, las modalidades para el 

restablecimiento de derechos que  atienden a las niñas, los niños y los 

adolescentes de 0 a 18 años con Proceso Administrativo de Restablecimiento de 
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Derechos, y mayores de 18 años que antes de cumplir la mayoría de edad tenían 

PARD abierto a su favor son:  

 

MODALIDADES 
 

DESCRIPCIÓN 

Modalidades de ubicación 

inicial 

• Hogar de paso  

• Centro de Emergencia 

Modalidades de apoyo y 
fortalecimiento a la familia 

o red vincular 

• Intervención de apoyo 
psicosocial 

• Externado 

• Hogar gestor 
• Servicio complementario: Apoyo 

Psicológico especializado. 

 

Modalidades de 
acogimiento residencial 

• Residencial: internado, casa 
hogar, casa universitaria y casa 

de protección. 

• Familiar: hogar sustituto. 

 

En este orden de ideas y en aras de garantizar la protección integral de los niños, 

niñas y adolescentes con derechos   vulnerados y amenazados, la Regional Tolima 

ha suscrito contratos de aporte con entidades        administradoras del servicio que 

brindan un proceso de atención en las diferentes modalidades de Restablecimiento 

de Derechos, con una cobertura contractual distribuida en los nueve centros 

zonales del ICBF que hacen presencia en los municipios de IBAGUE, LERIDA, 

HONDA, LIBANO, ESPINAL, MELGAR, PURIFICACIÓN Y CHÁPARRAL, donde existe 

un total de 57 defensorías de familia, extendiendo la cobertura a 47 municipios 

donde la autoridad administrativa es el comisario(a) de familia, quienes de acuerdo 

a la necesidad del restablecimiento de derechos, ubican a la población en la 

modalidad de atención correspondiente. 

Es así como durante la prestación del servicio, brindada por las entidades 

contratistas, se presentan eventos o situaciones que ameritan disponer del 

presupuesto para garantizar la asistencia y satisfacción plena de las atenciones en 

casos de emergencia y/o urgencia manifiesta, cuya asignación de recursos 

requeridos para la atención de estos gastos no son reconocidos en el valor cupo 
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mes, sumado a que las entidades responsables de la atención inmediata y oportuna 

no responden positivamente ante las peticiones y demás acciones de las 

autoridades administrativas con oportunidad.   

  

Por tanto, una vez agotado el procedimiento de las actuaciones legales por parte de 

la autoridad administrativa con resultados de riesgo para los beneficiarios, se hace 

necesario en atención al principio de interés superior, aprobar el uso del rubro 112 

en todas las facultades de gasto que tiene dicho recurso, no obstante, lo anterior 

debe verificarse que el beneficiario no tenga a su favor el derecho de la atención 

solicitada por tutela integral.  

 Así mismo y conforme al FORMATO LINEAMIENTOS DE PROGRAMACIÓN F1.P4.DE 

26/12/2023 Versión 5 se especifican los clasificadores técnicos que se ha venido 

ejecutando en la operatividad del servicio y se requieren para la modalidad:  

 

a. 02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOS DIVERSOS N.C.P. 
 

Transporte internacional para repatriar niños, niñas, adolescentes y jóvenes 

colombianos y/o extranjeros que haya sido víctimas de delitos o estén en situación 
de vulneración de derechos. 

 

Impuestos aeroportuarios, según sea el caso.  
 

Alojamiento, alimentación y/o transporte de niños, niñas y adolescentes atendidos 

en servicios de Restablecimiento de Derechos que necesiten ser trasladados a otras 

regiones y no sea posible ubicarlos en hogares sustitutos o en instituciones; o 
durante el traslado mientras se realiza la ubicación.  

 

Alojamiento, alimentación y transporte del cuidador (madre, o padre, o hermano, o 
hermana, o familiares o referente vincular) cuando resulte necesario que actúe 

como acompañante del niño, niña o adolescente y/o niño, niña o adolescente 

indígena, en razón a sus condiciones físicas, mentales, culturales, económicas y 
sociales o de salud del menor de edad y se haga necesario su presencia como apoyo 

en el proceso de Restablecimiento de Derechos.  
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Alojamiento, alimentación y transporte de la autoridad tradicional indígena cuando 

resulte necesario para la articulación en el proceso administrativo de 

restablecimiento de derechos y/o en el desarrollo de la consulta previa.  
 

Alojamiento, alimentación y transporte de madre, o padre o referente vincular 

cuando la autoridad administrativa y su equipo identifiquen y sustenten 

psicosocialmente la necesidad del encuentro con el niño, niña o adolescente y algún 
miembro de su familia o red vincular de apoyo.  

 

Gastos para el servicio de interpretación de lengua de señas colombianas para 
personas sordas y guía interprete para personas sordociegas, que se encuentren en 

verificación de estado de garantía de derechos, en un proceso Administrativo de 

Restablecimiento de Derechos, proceso de Restablecimiento de la Administración de 
Justicia o trámites de atención extraprocesal que adelante el ICBF, cuando no exista 

contratación de estos servicios desde el nivel nacional.  

 

Gastos para servicio de traducción y/o interpretación de lenguas tradicionales o 
propias y lengua extranjera, que se encuentren en verificación de estado de 

garantía de derechos, en un Proceso Administrativo de Restablecimiento de 

Derechos, trámites de atención extraprocesal que adelante el ICBF o procesos 
judiciales del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes  

 

Todos aquellos gastos no recurrentes y que estén asociados o sean inherentes al 
gasto general y que se requieran para la atención de los niños, niñas, adolescentes 

o jóvenes que se encuentran en servicios del proyecto, previo concepto favorable de 

la Dirección de Protección.  

 
Gastos excepcionales de transporte cuando se realizan intervenciones en territorio 

por parte de equipo interdisciplinario del operador pedagógico en distancias 

mayores a 3 horas o cuando se requieran diversos tipos de transporte como fluvial y 
terrestre, según lo requieran para máximo tres personas del equipo 

interdisciplinario del operador cuando sea necesario para el desarrollo de la 

modalidad o cuando esta incluye sitios de vivienda de los usuarios en lugares 

distantes, en flexibilización de la atención en los términos señalados por los 
Manuales Operativos según las modalidades en que aplica1 (cuando el valor supere 

lo establecido como auxilio de transporte definido por el gobierno nacional). 

 
Transporte apoyo en el proceso de Restablecimiento de Derechos y esta sea 

fundamental para garantizar su identidad y cultura.  
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Gastos para la gestión de documentos en desarrollo de procesos administrativos de 

restablecimiento de derechos, procesos civiles en juzgados de familia o trámites 
internacionales.  

 

Publicación de avisos y edictos, adquisición de periódicos y fotos para trámites de 

niños, niñas y adolescentes en proceso administrativo de restablecimiento de 
derechos. 

 

b. 02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA 
 

Exámenes especializados e interconsulta con especialistas para los niños, niñas, 

adolescentes y jóvenes ubicados en los servicios de Protección, cuando resulte 
estrictamente necesario para garantizar su salud e integridad.  

 

Artículos ortopédicos, sillas de ruedas, prótesis, ayudas técnicas, tecnológicas y 

visuales no contempladas en el POS, que requieran los niños, niñas, adolescentes y 
jóvenes ubicados en los servicios de Protección, conforme a la prescripción del 

equipo médico o terapéutico que los atiende en el marco del SGSSS (casos de 

discapacidad debidamente justificados).  
 

Gastos de salud para situaciones no contempladas en el plan de beneficios del 

régimen subsidiado que requieran los niños, niñas, adolescentes y jóvenes ubicados 

en los servicios de Protección.  
 

Medicamentos y servicios odontológicos, incluidas las especialidades del mismo no 

contemplados en el POS. 
Según prescripción médica u odontológica por situaciones que afecten la salud e 

integridad y la vida.  

 
 Convenios o contratos para obtener el servicio de acompañante hospitalario de 

presencia permanente para niños, niñas y adolescentes en Proceso Administrativo 

para el Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de Responsabilidad Penal para 

Adolescentes, que se encuentren en hospitalización y requieran dicho 
acompañamiento por orden del equipo médico tratante, para garantizar el estado de 

bienestar que requiera, de acuerdo con lo establecido en la Resolución y 

procedimiento vigente. En casos excepcionales, se podrá reconocer el pago a través 
de resolución, previa autorización de la Dirección de Protección. 
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Compra de medicamentos no incluidos en el plan de beneficios, la cual debe ser 

excepcional y esporádica, y cuenten con orden del equipo médico tratante en el 
marco del SGSSS - Sistema General de Seguridad Social  

 

 Compra de equipos Antropométricos necesarios para la atención inminente, 

asistencia o emergencia de niños, niñas, adolescentes y jóvenes que se encuentran 
en servicios de Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de Responsabilidad Penal 

para Adolescentes 

 
 

c. 02-02-02-009-007- 03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE CREMACIÓN Y DE 

SEPULTURA 
 

Gastos y pólizas funerarios, de exhumación y de adquisición o arriendo de tumbas, 

en caso del fallecimiento de la población titular de atención en las modalidades del 

proyecto de Protección.  
 

Gastos funerarios y de traslado entre la ciudad donde se encuentra la población 

ubicada en las modalidades de Protección y el domicilio o permanencia de la familia 
o la comunidad de origen del niño, niña, adolescente o joven. 

 

 

JUSTIFICACIÓN JURIDICA 

  

Teniendo en cuenta que por el interés superior de los derechos de los Niños, Niñas y 

Adolescentes ubicados en la modalidad de acogimiento familiar INTERNADO, El ICBF 

deberá garantizar los recursos por el centro de costo 112, y a fin de dar 

cumplimiento al objeto contractual “BRINDAR ATENCIÓN A LOS NIÑOS Y 

ADOLESCENTES HOMBRES QUE TIENEN UN PROCESO ADMINISTRATIVO DE 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN LA MODALIDAD INTERNADO, DE ACUERDO 

CON LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL ICBF”, del 

RECURSO DEL CENTRO DE COSTO 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA 

GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE 

JUSTICIA.  
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Que, en la fecha 30 de diciembre del 2024, el ICBF Regional Tolima suscribió 

contrato de aporte No. 73009202024 con la ALBERGUE INFANTIL ALFONSO 

LOPEZ, con el objeto de “BRINDAR ATENCIÓN A LOS NIÑOS Y 

ADOLESCENTES HOMBRES QUE TIENEN UN PROCESO ADMINISTRATIVO DE 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN LA MODALIDAD INTERNADO, DE 

ACUERDO CON LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL 

ICBF”.  el contrato no fue suscrito con este recurso CENTRO DE COSTO 112 

ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE 

DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. Es por ello que se realiza la 

solicitud a través de dicha justificación.  

 

De acuerdo con la Resolución número 0001 del 02 de enero del 2025, por la 

cual se adoptan los Lineamientos de Programación y Ejecución de Metas Sociales y 

Financieras para la vigencia del 2025, se realizó la verificación de la dependencia del 

gasto 112 con el fin de que se garantice la atención inminente, asistencia o 

emergencia de aquellos gastos no reconocidos en el valor cupo mes, para la 

atención de los Niños, Niñas y Adolescentes que se encuentran en servicios de 

protección en Restablecimiento de Derechos y todas las acciones contempladas en 

los clasificadores de gastos generales o excepcionales en salud, servicios de salud 

humana, servicios diversos o gastos funerarios y que sean necesarios e 

indispensables para hacer efectiva la garantía o el restablecimiento de sus derechos 

correspondientes con las diferentes modalidades de Restablecimiento de derechos, 

de acuerdo con las solicitudes realizadas por la Regional Tolima. 

 

No obstante, es importante precisar que las Autoridades Administrativas deben 

promover las acciones judiciales pertinentes con el sector salud y demás entidades 

territoriales que conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar para que 

asuman su obligación de atención inmediata en salud a todos los niños, niñas y 

adolescentes sin distinción, ni exclusión alguna. Así mismo se realizará seguimiento 

a los Niños, Niñas y Adolescentes a los cuales se les va a sufragar los gastos de 

salud para conocer si cuentan con tutela integral en salud, con el fin de determinar 

la viabilidad de la ejecución del recurso.  

En este sentido, las defensorías de familia deberán promover las acciones 

administrativas o judiciales a que haya lugar (numeral 7 del Art. 53 de la Ley 1098 

de 2006) y, cuando sea lo procedente, deberán instaurar acciones de tutela contra 
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la autoridad pública o los particulares encargados de la prestación del servicio 

público de salud, para reclamar a nombre de cada niño, niña y adolescente ante los 

jueces, mediante el procedimiento preferente y sumario, la garantía y protección 

inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales y prevalentes (Art. 44, 

45 y 84 de la Constitución Política de Colombia).  

 Por parte de la supervisión se aclara que, en el momento de ejecutar los recursos 

por el centro de costos 112, para gastos de acompañamiento hospitalario, se 

verificará que el usuario no tenga tutela integral.   

  

 

JUSTIFICACIÓN FINANCIERA 

 

Teniendo en cuenta lo establecido en el lineamiento de programación FICHA I-7-

112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA y 
que, se debe garantizar el recurso para las acciones que no están contempladas en 

el valor cupos mes. Se hace necesario que el ICBF, garantice el recurso para cuando 

se llegue a requerir alguna de las acciones contempladas dentro del clasificador.   
 

Que, la ALBERGUE INFANTIL ALFONSO LOPEZ, con NIT. 890700634, ha 

venido atendiendo 75 usuarios en la modalidad de la Modalidad de acogimiento 

residencial INTERNADO. 

De otra parte, se da a conocer que durante los últimos seis (6) meses se presentó 

el gasto por valor de $ 2.281.000, correspondiente al centro de costo 112 

ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. 

Discriminados de la siguiente manera:    

  

MES 
VALOR 

EJECUTADO 
OBERVACIÓNES 

JULIO  $ 0 N/A 

AGOSTO  $ 0 N/A 

SEPTIEMBRE  $ 0 N/A 

OCTUBRE  $ 0 N/A 
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NOVIEMBRE $ 0 N/A 

DICIEMBRE $ 2.281.000 Acompañamiento hospitalario, 
desplazamiento y compra de gafas 

TOTAL     $ 2.281.000  

  

Se hace necesario que el ICBF garantice el recurso para cuando se llegue a 

presentar la necesidad, ya que es impredecible las situaciones que se puedan 

presentar en relación con los gastos generales o excepcionales en salud, servicios 

de salud humana, servicios diversos o gastos funerarios.   

Desde la supervisión se hace necesario elevar solicitud para que se garantice el 

recurso por valor de cinco millones de pesos moneda corriente ($ 

5.000.000,00), para garantizar gastos que se presenten del CENTRO DE COSTO 

112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO 

DE DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA durante el periodo 

comprendido entre el 1 de febrero hasta el 30 de junio de 2025; para la entidad 

administradora del servicio ALBERGUE INFANTIL ALFONSO LOPEZ, con NIT. 

890700634, quien tiene contratada la atención de 75 cupos en la modalidad de la 

Modalidad de acogimiento residencial INTERNADO, con contrato de aporte No. 

73009202024.  proyectado de la siguiente manera:   

  

MES y AÑO   VALOR    

FEBRERO DE 2025  $         1.000.000  

MARZO DE 2025  $         1.000.000  

ABRIL DE 2025  $         1.000.000  

MAYO DE 2025  $         1.000.000 

JUNIO DE 2025  $         1.000.000 

TOTAL   $        5.000.000   

   

El valor solicitado, se requiere, por cuanto la necesidad de los 75 usuarios en la 

modalidad, han presentado conductas autolesivas, que llevan a hospitalizaciones 

prolongadas y traslados de las usuarias a clínicas de ciudad diferente a Ibagué. 

Como quiera que, los gastos por la dependencia 112 son gastos ocasionales, no fijos 

y se pueden presentar en cualquier momento de la ejecución del contrato, según la 

necesidad de cada modalidad, estos pueden variar de acuerdo con las situaciones 
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particulares de los beneficiarios y en caso de requerirse se deberá solicitar adición 

según corresponda.   

 

 

 

 

 

Con toda atención,   

 

 
ALEYDA RIVERA SANCHEZ 

Profesional Especializado con Funciones de Supervisión 

 

Proyectó: Alexander Reinoso Cordoba - Financiero - Equipo de Apoyo a la Supervisión  

Proyectó:  Diana Ximena Trujillo - Trabajadora Social Equipo de Apoyo a la Supervisión  

Proyectó: Zuly Lorena Acosta Vargas – Pedagoga – Equipo de Apoyo a la Supervisión   

Proyectó: Lauryn Juliani Locarno Perez – Nutricionista - Equipo de Apoyo a la Supervisión.  

Proyectó: Luz Adriana Cortes Serna – Psicóloga - Equipo de Apoyo a la Supervisión  
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JUSTIFICACIÓN PARA LA ADICIÓN DE RECURSO DEL CENTRO DE 

COSTO 112- ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA, 

DEL CONTRATO DE APORTES 73008972024 SUSCRITO ENTRE ICBF Y EL 

OPERADOR PEDAGOGICO FUNDACION CENTRO DE RESTAURACIÓN 

EXTREMA DAYAG CREE MODALIDAD-CENTRO DE ATENCIÓN 

ESPECIALIZADA Y CENTRO DE INTERNAMIENTO PREVENTIVO. 

 

. 

 

En representación del cargo de Supervisora del contrato de 

aporte 73008972024 suscrito entre el ICBF Regional Tolima y la Entidad 

Administradora del Servicio FUNDACION CENTRO DE RESTAURACIÓN 

EXTREMA DAYAG CREE, para la administración de los servicios de protección del 

Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes en la modalidades CENTRO 

DE ATENCIÓN ESPECIALIZADA Y CENTRO DE INTERNAMIENTO 

PREVENTIVO, en virtud del Manual de Contratación MO1.ABS 31/07/2024 Versión 

6, el Estatuto Anticorrupción, la Guía General para el ejercicio de la supervisión e 

interventoría de contratos y convenios suscritos por el ICBF G6.ABS 18/12/2024 

Versión 4, FORMATO LINEAMIENTOS DE PROGRAMACIÓN F1. P4.DE 26/12/2023 

Versión 5, donde conforme lo dispuesto en las acciones de seguimiento y vigilancia 

técnica, administrativa, financiera y jurídica del ciclo PHVM 5.2.3 Acciones de 

seguimiento y control Jurídico: ” Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir 

adiciones, prorrogas o modificaciones a los contratos/convenios: El supervisor y/o 

interventor del contrato/convenio solicitará a la Dirección de Contratación en la 

Sede de la Dirección General, o quien haga sus veces en las direcciones regionales, 

a través de memorando donde se indique la justificación de la medida y el contenido 

del texto que se pretende modificar, adicionar o aclarar; o la determinación del 

tiempo por el cual se prorrogará la duración del contrato/convenio; y/o el valor de 

la adición al mismo, acompañada del respectivo certificado de disponibilidad 

presupuestal”, procedo a establecer las justificación técnica, jurídica y financiera 

para la adición al CENTRO DE COSTOS 112-ACCIONES COMPLEMENTARIAS 

PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O 

ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. 
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Justificación Técnica:   

 

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF como ente rector y coordinador 
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar - SNBF, tiene como misión promover el 

desarrollo y la protección integral de los niños, niñas y adolescentes, estableciendo 
la prevalencia de sus derechos sobre los de los y las demás; y, comprometiendo al 
Estado, la familia y la sociedad en ofrecer todas las garantías y oportunidades a 

esta población para el pleno ejercicio de sus derechos.  
 

En lo correspondiente a las sanciones en el Sistema de Responsabilidad Penal para 
Adolescentes – SRPA -, “responden a los compromisos de Colombia con la 
suscripción de la Convención de los Derechos del Niño, los principios de la mínima 

intervención, el interés superior y la protección integral, que reconocen a los 
adolescentes como sujetos de derechos, en formación, por lo tanto, el proceso como 

las medidas son de carácter pedagógico, específico y diferenciado respecto del 
sistema de adultos y se deberá garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la 
reparación del daño2 Por lo cual, el ICBF plantea un modelo de atención para el 

SRPA, en el Lineamiento Modelo de Atención para Adolescentes y Jóvenes en 
conflicto con la Ley –SRPA vigente, que establece niveles, fases y componentes para 

el desarrollo del proceso pedagógico que orientan los objetivos del mismo. El 
modelo de atención tiene como objetivo desarrollar un proceso que permita 
visualizar en el tiempo, los avances de los adolescentes y jóvenes, promoviendo que 

estos asuman la responsabilidad de sus conductas, la restauración del daño 
causado, así como su inclusión social. Para el desarrollo del modelo se elabora el 

Plan de Atención Individual de cada adolescente o joven según sus particularidades, 
circunstancias personales, necesidades y potencialidades. Así, las actuaciones se 
enmarcan en una política social encaminada al desarrollo del capital humano, con 

acceso garantizado de acuerdo con su curso de vida y el ejercicio pleno de sus 
derechos, que en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 

“Colombia, Potencia Mundial de la vida”, posiciona a las niñas, los niños y 
adolescentes en el centro de las grandes transformaciones, y sienta además las 
bases “para que el país se convierta en un líder de la protección de la vida, a partir 

de la construcción de un nuevo contrato social que promueva la superación de las 
injusticias y exclusiones históricas, evite la repetición del conflicto, fomente un 

cambio en nuestra relación con el ambiente, y propicie una transformación 
productiva basada en el conocimiento y en armonía con la naturaleza”. 

LINEAMIENTO PROCESO PROTECCION MANUAL OPERATIVO DE LAS 
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MODALIDADES QUE ATIENDEN MEDIDAS Y SANCIONES DEL PROCESO 

JUDICIAL – SRPA. 
 

 
Según el marco conceptual del LINEAMIENTO PROCESO PROTECCION MANUAL 

OPERATIVO DE LAS MODALIDADES QUE ATIENDEN MEDIDAS Y SANCIONES 
DEL PROCESO JUDICIAL - SRPA  “los procesos de atención se desarrollan a partir 
de un modelo de justicia con enfoque restaurativo con herramientas pedagógicas 

desde el principio de la protección integral y se materializa en desarrollar 
actividades en aplicación del modelo de atención definido por lo cual reconoce la 

necesidad de garantizar los derechos de los adolescentes en los procesos. Ello, a 
partir del acompañamiento de la autoridad administrativa (Defensor de Familia, o 
quien haga sus veces), quien en todas las actuaciones del proceso y en las etapas 

de indagación, investigación y juicio, debe acompañar al adolescente a fin de que 
verifique la garantía de derechos y adelante las acciones a que haya lugar, En este 

orden de ideas, el adolescente vinculado al SRPA podrá ser sujeto de medidas de 
restablecimiento de derechos siempre y cuando no vaya en contravía de las 
decisiones judiciales. ( El artículo 177 de la Ley 1098 de 2006, modificado por el artículo 89 de la Ley 1453 de 2011, que 

establece en el parágrafo 3 que “los centros de atención especializada deberán cumplir lo establecido en los artículos 50 y 141 del Código de 
la Infancia y la Adolescencia”. 9 Artículo 50. Restablecimiento de los derechos. Se entiende por restablecimiento de los derechos de los niños, 
las niñas y los adolescentes, la restauración de su dignidad e integridad como sujetos y de la capacidad para hacer un ejercicio efectivo de los 

derechos que le han sido vulnerados.).  
 

Conforme a lo dispuesto en el memorando con Radicado No: 202220000000176383, 

cuyo asunto es Orientaciones frente a los trámites para aval de recursos por 
el centro de costos 112 “las autoridades administrativas deberán tener en cuenta 
lo establecido en los numerales 6 y 7 del artículo 534 , los numerales 1, 2, 11 y 12 

del artículo 825 , el artículo 96 del Código de la Infancia y la Adolescencia 
(competencia para procurar y promover la realización y restablecimiento de los 

derechos)6 ; el Lineamiento Ruta de Actuaciones vigente y su anexo 4 sobre el 
restablecimiento del derecho a la salud de las niñas, niños y adolescentes en PARD; 
así como lo establecido en el Lineamiento Implementación del Modelo de Atención 

dirigido a niñas, niños y adolescentes en una modalidad de restablecimiento de 
derechos, frente al exosistema sectores y servicios del nivel Macrosistema; el 

Manual Operativo de Modalidades y Servicio para el restablecimiento de los 
derechos de NNA en PARD y el Manual Operativo de la modalidad de Acogimiento 

Familiar Hogar Sustituto; estas disposiciones, conminan a promover acciones 
articuladas con las entidades y agentes del SNBF para la garantía de los derechos y 
el acceso a los servicios sociales del Estado, de acuerdo con las necesidades 

identificadas en cada caso particular.” 
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Estando la modalidad CENTRO DE ATENCIÓN ESPECIALIZADA Y CENTRO DE 

INTERNAMIENTO PREVENTIVO, dentro de las medidas que aplican a las 
decisiones de garantía y restablecimiento de derechos tomadas por la autoridad 

administrativa, así mismo, el apoyo para el cumplimiento del plan de reparación del 
daño y las condiciones acordadas para el período de suspensión del procedimiento a 

prueba en la aplicación del principio de oportunidad, diferenciadas en los planes de 
atención individual de cada adolescente o joven. 
 

Durante la prestación del servicio, brindada por las entidades contratistas, se 
presentan eventos o situaciones las cuales ameritan disponer del presupuesto para 

garantizar la asistencia y satisfacción plena de las atenciones en casos de 
emergencia y/o urgencia manifiesta, cuya asignación de recursos requeridos para la 
atención de estos gastos no son reconocidos en el valor cupo mes, sumado a que 

las entidades responsables de la atención inmediata y oportuna no responden 
positivamente ante las peticiones y demás acciones de las autoridades 

administrativas con oportunidad.  
 
Por tanto, una vez agotado el procedimiento de las actuaciones legales por parte de 

la autoridad administrativa con resultados de riesgo para los beneficiarios, se hace 
necesario en atención al principio de interés superior, aprobar el uso del rubro C-

4602-1500-10-704040-4602013-02 centro de costos 112, en todas las facultades 
de gasto que tiene dicho recurso, no obstante, lo anterior debe verificarse que el 
beneficiario no tenga a su favor el derecho de la atención solicitada por tutela 

integral. 
 

A través de este rubro se podrá reconocer los gastos siguientes:  

 

Gastos generales: Comprende el pago de materiales, bienes, suministros y 

servicios generales para hacer efectivo el restablecimiento de derechos de los niños, 

niñas, adolescentes ubicados en modalidades de restablecimiento de derechos no 

cubiertos por el valor cupo mes y que no sean responsabilidad de otros agentes del 

SNBF. Acompañamiento de un intérprete en lengua de señas colombiana para 

personas sordas o de guía de intérprete para personas sordociegas, en el marco de 

la verificación de la garantía de derechos, las actuaciones del Proceso Administrativo 

de Restablecimiento de Derechos – PARD, y los trámites de atención extraprocesal - 

TAE, cuando la Dirección de Protección o la Dirección Regional no cuente con un 

contrato vigente para la prestación de este servicio., Paquetes de dotación personal 
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inicial, viáticos y alimentación, en caso de retiro inmediato de los niños, niñas o 

adolescentes de su lugar de ubicación ordenada por la autoridad administrativa. 

 

Gastos excepcionales en salud: Desde la apertura del proceso administrativo 

para el restablecimiento de derechos, y en el transcurso del mismo, el ICBF 

continuará desarrollando las gestiones pertinentes para que el sector salud y las 

entidades territoriales asuman su obligación de atención inmediata en salud a todos 

los niños, niñas y adolescentes sin distinción, ni exclusión.  

 

Así mismo y conforme al FORMATO LINEAMIENTOS DE PROGRAMACIÓN F1. 

P4.DE 26/12/2023 Versión 5 se especifican los clasificadores técnicos los 

clasificadores técnicos que se ha venido ejecutando en la operatividad del servicio y 

se requieren para la modalidad: 

 

02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOSDIVERSOS N.C.P. 

 

 Gastos para acciones de atención inmediata a niños, niñas, adolescentes 

puestos a disposición del ICBF, cuando así lo indique la verificación inicial de 

estado de cumplimiento de derechos o cuando no puedan ser ubicados 

rápidamente en los servicios de atención pertinentes. Paquetes de dotación 

personal inicial, viáticos y alimentación, en caso de retiro inmediato de los 

niños, niñas o adolescentes de su lugar de ubicación. 

 Transporte urbano, municipal, intermunicipal e interdepartamental para el 

traslado o reubicación de los niños, niñas, adolescentes atendidos en los 

servicios de protección. 

 Impuestos aeroportuarios, según sea el caso. 

 Transporte internacional para repatriar niños, niñas y adolescentes 

colombianos que se encuentren en otros países y han sido víctimas de delitos 

o estén en situación de vulneración de derechos.  

 Transporte internacional para facilitar la repatriación de niños, niñas y 

adolescentes extranjeros que hayan sido víctimas de delitos o estén en 

situación de vulneración de derechos. 

 Alojamiento, alimentación y transporte de los niños, niñas y adolescentes 

atendidos en servicios de protección que necesiten ser trasladados a otras 

regiones y no sea posible ubicarlos en hogares sustitutos o en instituciones; o 

durante el traslado mientras se realiza la ubicación. 
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 Alojamiento, alimentación y transporte del cuidador (madre, padre, hermano 

o hermana) cuando resulte necesario que actúe como acompañante del niño, 

niña o adolescente, dadas las condiciones físicas, mentales, de edad o de 

salud del menor de edad y se haga necesario su presencia como apoyo en el 

proceso de Restablecimiento de Derechos. 

 Alojamiento, alimentación y transporte del cuidador (madre, padre, hermano 

o hermana o familiares) cuando resulte necesario que actúe como 

acompañante del niño, niña o adolescente indígena, en razón a las 

condiciones culturales, económicas y sociales y su presencia dentro del 

proceso de Restablecimiento de Derechos sea fundamental para garantizar su 

identidad y cultura. 

 Alojamiento, alimentación y transporte de la autoridad tradicional indígena 

cuando resulte necesario para la articulación en el proceso administrativo de 

restablecimiento de derechos y/o en el desarrollo de la consulta previa. 

 Alojamiento, alimentación y transporte de madre, padre o referente vincular 

cuando la autoridad administrativa y su equipo identifiquen y sustenten 

psicosocialmente la necesidad del encuentro con el niño, niña o adolescente y 

algún miembro de su familia o red vincular de apoyo. 

 Gastos para la gestión de documentos en desarrollo de procesos 

administrativos de restablecimiento de derechos, procesos civiles en juzgados 

de familia o trámites internacionales. 

 Gastos para traducción de lenguas propias cuando sea requerido en el 

proceso administrativo de restablecimiento de derechos. 

 Gastos en reparaciones de daños que sean atribuibles a los niños, niñas y 

adolescentes ubicados en hogar sustituto, previa autorización de la Dirección 

de Protección. 

 Publicación de avisos y edictos, adquisición de periódicos y fotos para 

trámites de niños, niñas y adolescentes en proceso administrativo de 

restablecimiento de derechos. 

 Todos aquellos gastos no recurrentes y que estén asociados o sean 

inherentes al gasto general y que se requieran para la atención de los niños, 

las niñas y los adolescentes que se encuentran en servicios de 

restablecimiento de derechos, previo concepto favorable de la Dirección de 

Protección. 
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02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA:  

Estos gastos aplican siempre y cuando la autoridad administrativa, haya realizado 

las acciones necesarias, para que dichos servicios sean cubiertos por la entidad en 

salud y haya obtenido respuesta negativa o no tuvo respuesta.  

• Exámenes especializados e interconsulta con especialistas para los niños, niñas, 

adolescentes en servicios de protección, cuando resulte estrictamente necesario 

para garantizar su salud o vida.  

• Artículos ortopédicos, sillas de ruedas, prótesis, productos de apoyo y tecnológicas 

no incluidas en el plan de beneficios, que requieran los niños, niñas y adolescentes 

en proceso administrativo de restablecimiento de derechos, conforme a la 

prescripción del equipo médico o terapéutico que los atiende en el marco del SGSSS 

(casos de discapacidad debidamente justificados).  

• Gastos de salud para situaciones no contempladas en el plan de beneficios.  

• Medicamentos y servicios odontológicos, incluidas las especialidades de la misma 

no contemplados en el plan de beneficios.  

 

• Convenios o contratos para obtener el servicio de acompañante hospitalario de 

presencia permanente para niños, niñas y adolescentes en proceso administrativo 

para el restablecimiento de sus derechos, que se encuentren en hospitalización y 

requieran dicho acompañamiento por orden del equipo médico tratante, para 

garantizar el estado de bienestar que requiera, de acuerdo con lo establecido en la 

Resolución y procedimiento vigente. En casos excepcionales, se podrá reconocer el 

pago a través de resolución, previa autorización de la Dirección de Protección.  

 

• Compra de medicamentos no incluidos en el plan de beneficios, la cual debe ser 

excepcional y esporádica, y cuenten con orden del equipo médico tratante en el 

marco del SGSSS - Sistema General de Seguridad Social. Es importante dar a 

conocer que a la fecha no hay Niños, Niños, Adolescentes o personas mayores de 18 

años con discapacidad declarados en adaptabilidad hospitalizados. 

 

02-02-02-009-007-03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE CREMACIÓN Y DE SEPULTURA 

 

 Gastos y pólizas funerarios, de exhumación y de adquisición o arriendo de 

tumbas, en caso del fallecimiento de la población titular de atención en las 

modalidades del proyecto de Protección.  
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 Gastos funerarios y de traslado entre la ciudad donde se encuentra la 

población titular de atención en las modalidades y la comunidad de origen del 

niño, niña o adolescente indígena. 

 
Justificación Jurídica: 

 
De acuerdo con la Resolución número 0001 del 02 de enero del 2025, por la cual 

se adoptan los Lineamientos de Programación y Ejecución de Metas Sociales y 
Financieras para la vigencia del 2025, se realizó la verificación de rubro C-4602-
1500-10-704040-4602013-02 centro de costos 112, con el fin de que se 

garantice la atención inminente, asistencia o emergencia de aquellos gastos no 
reconocidos en el valor cupo mes, para la atención de niños, niñas, adolescentes 

y jóvenes que se encuentran en servicios de Restablecimiento de Derechos y/o 
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes y que sean necesarios e 
indispensables para hacer efectiva la garantía o el restablecimiento de sus 

derechos correspondientes con las diferentes modalidades del SRPA, de acuerdo 
con las solicitudes realizadas por la Regional Tolima. 

 
Que, en la fecha 30 de diciembre del 2024, el ICBF Regional Tolima suscribió 

contrato de aporte N°.73008972024 con la FUNDACIÓN CENTRO DE 

RESTAURACION EXTREMA – FUNDACIÓN DAYAG CREE, con el objeto de “BRINDAR 

ATENCIÓN ESPECIALIZADA A LOS ADOLESCENTES Y JÓVENES EN 

CONFLICTO CON LA LEY PENAL, EN LA MODALIDAD CENTRO DE 

INTERNAMIENTO PREVENTIVO Y CENTRO DE ATENCIÓN ESPECIALIZADA 

PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS Y SANCIONES IMPUESTAS POR 

LA AUTORIDAD JUDICIAL, CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES Y 

LINEAMIENTOS TÉCNICOS Y MANUAL OPERATIVO DE LAS MODALIDADES 

QUE ATIENDEN MEDIDAS Y SANCIONES DEL PROCESO JUDICIAL-SRPA 

VIGENTES”. Por consiguiente, se realiza la justificación del Rubro 112 para 

las unidades de SRPA modalidad CENTRO DE INTERNAMIENTO 

PREVENTIVO (CIP) y CENTRO DE ATENCIÓN ESPECIALIZADA (CAE) del 

servicio de protección del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes – 

SRPA, indicando: 

Que a través de la Resolución número 0001 del 02 de enero del 2025, es 

importante que cada Dirección Regional, Autoridad Administrativa, supervisor y 
operador en el marco del proceso de atención, identifiquen cuáles de los 
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elementos que se requieren pueden ser cubiertos con el valor cupo mes antes de 

hacer la solicitud para pagarlo por el C-4602-1500-10-704040-4602013-02 
centro de costos 112.  

 
Corresponde a la adquisición de bienes y servicios con operadores que 

desarrollen todas las actividades necesarias para la prestación del servicio, 
siempre y cuando no pueda ser pagado con recursos del valor cupo mes. 
 

Visto lo anterior, se podría concluir que, se hace necesario la aprobación del C-
4602-1500-10-704040-4602013-02 centro de costos 112 para garantizar la 

calidad, sostenibilidad y efectividad de los servicios prestados.  
 
Esta adición permitirá no solo cumplir con las normativas vigentes, sino también 

proporcionar una atención integral que promueva la reintegración social y el 
bienestar de los usuarios. 

 
 
Justificación Financiera:   

  

Justificación Financiera: Teniendo en cuenta lo establecido en el lineamiento de 

programación FICHA I – 7 - 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA 

GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN 

DE JUSTICIA y que se debe garantizar el recurso para las acciones que no están 

contempladas en el valor cupos mes. Se hace necesario que el ICBF, garantice el 

recurso. Para cuando se llegue a requerir alguna de las acciones contempladas 

dentro del clasificador.  

Que, la FUNDACION CENTRO DE RESTAURACIÓN EXTREMA DAYAG CREE, con 

contrato 73008972024 suscrito entre el ICBF Regional Tolima, modalidad Centro de 

atención especializada (CAE), cuenta con veinticinco (25) cupos contratados y la 

modalidad Centro de internamiento preventivo (CIP) cuenta con ocho (8) cupos 

contratados. 

Que, una vez se inicia la ejecución de dicho contrato para el Rubro C-4602-1500-

10-704040-4602013-02 centro de costos 112, no se encuentran recursos 

disponibles según el contrato en ejecución, pero que durante los últimos seis (6) 

meses se presentó el gasto por valor de $ 1.315.335, correspondiente al centro de 

costo 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE 
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DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. Correspondiente a acompañamientos 

hospitalarios y acompañamiento de redes vinculares. Discriminados de la siguiente 

manera: 

  

MES 
VALOR 

EJECUTADO  

JULIO 2024 0 

AGOSTO 2024 0 

SEPTIEMBRE 2024 0 

OCTUBRE 2024 0 

NOVIEMBRE 2024 $615.335 

DICIEMBRE 2024 $700.000 

TOTAL   $  1.315.335     

  

Se hace necesario que el ICBF, garantice el recurso para cuando se llegue a 

presentar la necesidad ya que es impredecible las situaciones que se puedan 

presentar en relación a los gastos generales o excepcionales en salud, servicios de 

salud humana, servicios diversos o gastos funerarios. 

02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOSDIVERSOS N.C.P. 

02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA 

02-02-02-009-007-03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE CREMACIÓN Y DE SEPULTURA 

 

En el entendido de lo escrito en cada uno de los componentes (jurídico y técnico), y 

atendiendo la necesidad de garantizar el recurso para la atención de todas las 

acciones establecidas en el centro de costo 112, durante el periodo comprendido 

entre el 30 de diciembre de 2024 hasta el 31 de marzo del 2025, operado por la 

FUNDACION CENTRO DE RESTAURACIÓN EXTREMA DAYAG CREE, modalidad Centro 

de atención especializada (CAE) y Centro de internamiento preventivo (CIP).  

La supervisión justifica desde el componente técnico, jurídico y financiero, la 

necesidad de la disponibilidad para el uso del recurso por valor de tres millones de 

pesos moneda corriente ($3.000.000,00), con el fin de garantizar gastos que se 

presenten del centro de costos 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA 

GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN 

DE JUSTICIA, para la entidad administradora de servicio FUNDACION CENTRO 
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DE RESTAURACIÓN EXTREMA DAYAG CREE, operador de la Modalidad de 

atención CENTRO DE ATENCIÓN ESPECIALIZADA Y CENTRO DE 

INTERNAMIENTO PREVENTIVO.  

La razón por la cual se solicita un recurso por encima del promedio de uso del año 

2024, teniendo en cuenta que se hace necesario prever se puedan presentar 

necesidades cuyo costo mínimo pueda ser el que se está solicitando. 

Especificado de la siguiente manera:   

MES y AÑO   VALOR    

ENERO  $     1.000.000     

FEBRERO  $     1.000.000   

MARZO  $     1.000.000   

TOTAL $      3.000.000 

 

Así mismo se deja la salvedad que de ser necesario la utilización de los recursos de 

algún clasificador, que no se ha ejecutado se procede ajustar la distribución por 

parte del supervisor del contrato y en cualquier mes de cada vigencia.  

  

Agradezco la atención, 

    
Lizeth Angelica Moreno Batte 

Supervisora Contrato de Aportes 
Centro Zonal Jordán 
 
Proyectó: Equipo de Apoyo a la Supervisión. 

Lady Carolina Leyes Vanegas (Trabajadora Social)-  

Heizen Camila Obando Llerena (Nutricionista)  

Erika Nathalia Carvajal Murillo (Psicóloga)  

Esmeralda Liliana Gutiérrez Rodríguez (Pedagoga)  

Jeimmy Alejandra Pérez Durán (Abogada)  
Julian Camilo Pulecio Chavarro  (Financiera)   
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JUSTIFICACIÓN PARA LA ADICIÓN DE RECURSO DEL CENTRO DE 

COSTO 112- ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA, 

DEL CONTRATO DE APORTES 73008982024 SUSCRITO ENTRE ICBF Y EL 

OPERADOR PEDAGOGICO FUNDACION CENTRO DE RESTAURACIÓN 

EXTREMA DAYAG CREE-MODALIDAD- CENTRO TRANSITORIO 

 

   

En representación del cargo de Supervisora del contrato de 

aporte 73008982024 suscrito entre el ICBF Regional Tolima y la Entidad 

Administradora del Servicio FUNDACION CENTRO DE RESTAURACIÓN 

EXTREMA DAYAG CREE, para la administración de los servicios de protección del 

Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes en la modalidad CENTRO 

TRANSITORIO, en virtud del Manual de Contratación MO1.ABS 31/07/2024 

Versión 6, el Estatuto Anticorrupción, la Guía General para el ejercicio de la 

supervisión e interventoría de contratos y convenios suscritos por el ICBF G6.ABS 

18/12/2024 Versión 4, FORMATO LINEAMIENTOS DE PROGRAMACIÓN F1. P4.DE 

26/12/2023 Versión 5, y conforme a lo dispuesto en las acciones de seguimiento y 

vigilancia técnica, administrativa, financiera y jurídica del ciclo PHVM 5.2.3 

Acciones de seguimiento y control Jurídico: ” Emitir concepto sobre la 

viabilidad de suscribir adiciones, prorrogas o modificaciones a los 

contratos/convenios: El supervisor y/o interventor del contrato/convenio solicitará a 

la Dirección de Contratación en la Sede de la Dirección General, o quien haga sus 

veces en las direcciones regionales, a través de memorando donde se indique la 

justificación de la medida y el contenido del texto que se pretende modificar, 

adicionar o aclarar; o la determinación del tiempo por el cual se prorrogará la 

duración del contrato/convenio; y/o el valor de la adición al mismo, acompañada del 

respectivo certificado de disponibilidad presupuestal”, procedo a establecer las 

justificación técnica, jurídica y financiera para la adición al centro de costos 112 - 

ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. 
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Justificación Técnica:   

  

 

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF como ente rector y coordinador 
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar - SNBF, tiene como misión promover el 
desarrollo y la protección integral de los niños, niñas y adolescentes, estableciendo 

la prevalencia de sus derechos sobre los de los y las demás; y, comprometiendo al 
Estado, la familia y la sociedad en ofrecer todas las garantías y oportunidades a 

esta población para el pleno ejercicio de sus derechos.  
 
En lo correspondiente a las sanciones en el Sistema de Responsabilidad Penal para 

Adolescentes – SRPA -, “responden a los compromisos de Colombia con la 
suscripción de la Convención de los Derechos del Niño, los principios de la mínima 

intervención, el interés superior y la protección integral, que reconocen a los 
adolescentes como sujetos de derechos, en formación, por lo tanto, el proceso como 
las medidas son de carácter pedagógico, específico y diferenciado respecto del 

sistema de adultos y se deberá garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la 
reparación del daño2 Por lo cual, el ICBF plantea un modelo de atención para el 

SRPA, en el Lineamiento Modelo de Atención para Adolescentes y Jóvenes en 
conflicto con la Ley –SRPA vigente, que establece niveles, fases y componentes para 
el desarrollo del proceso pedagógico que orientan los objetivos del mismo. El 

modelo de atención tiene como objetivo desarrollar un proceso que permita 
visualizar en el tiempo, los avances de los adolescentes y jóvenes, promoviendo que 

estos asuman la responsabilidad de sus conductas, la restauración del daño 
causado, así como su inclusión social. Para el desarrollo del modelo se elabora el 
Plan de Atención Individual de cada adolescente o joven según sus particularidades, 

circunstancias personales, necesidades y potencialidades. Así, las actuaciones se 
enmarcan en una política social encaminada al desarrollo del capital humano, con 

acceso garantizado de acuerdo con su curso de vida y el ejercicio pleno de sus 
derechos, que en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 
“Colombia, Potencia Mundial de la vida”, posiciona a las niñas, los niños y 

adolescentes en el centro de las grandes transformaciones, y sienta además las 
bases “para que el país se convierta en un líder de la protección de la vida, a partir 

de la construcción de un nuevo contrato social que promueva la superación de las 
injusticias y exclusiones históricas, evite la repetición del conflicto, fomente un 

cambio en nuestra relación con el ambiente, y propicie una transformación 
productiva basada en el conocimiento y en armonía con la naturaleza”. 

LINEAMIENTO PROCESO PROTECCION MANUAL OPERATIVO DE LAS 
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MODALIDADES QUE ATIENDEN MEDIDAS Y SANCIONES DEL PROCESO 

JUDICIAL – SRPA. 
 

 
Según el marco conceptual del LINEAMIENTO PROCESO PROTECCION MANUAL 

OPERATIVO DE LAS MODALIDADES QUE ATIENDEN MEDIDAS Y SANCIONES 
DEL PROCESO JUDICIAL - SRPA  “los procesos de atención se desarrollan a partir 
de un modelo de justicia con enfoque restaurativo con herramientas pedagógicas 

desde el principio de la protección integral y se materializa en desarrollar 
actividades en aplicación del modelo de atención definido por lo cual reconoce la 

necesidad de garantizar los derechos de los adolescentes en los procesos. Ello, a 
partir del acompañamiento de la autoridad administrativa (Defensor de Familia, o 
quien haga sus veces), quien en todas las actuaciones del proceso y en las etapas 

de indagación, investigación y juicio, debe acompañar al adolescente a fin de que 
verifique la garantía de derechos y adelante las acciones a que haya lugar, En este 

orden de ideas, el adolescente vinculado al SRPA podrá ser sujeto de medidas de 
restablecimiento de derechos siempre y cuando no vaya en contravía de las 
decisiones judiciales.  

 
La modalidad de atención inicial CENTRO TRANSITORIO, se enmarca dentro de 

las medidas que no desarrolla el Proyecto de Atención Institucional ni se formula el 
Plan de Atención Individual para el adolescente o joven; sólo se atienden 
necesidades básicas en el marco de los derechos humanos y se implementa un 

cronograma de actividades para 8 días (PROCESO PROTECCION MANUAL OPERATIVO DE LAS 

MODALIDADES QUE ATIENDEN MEDIDAS Y SANCIONES DEL PROCESO JUDICIAL – SRPA). Por lo 

tanto, aplican a las decisiones de garantía y restablecimiento de derechos tomadas 

por la autoridad administrativa. 
 

Durante la prestación del servicio, brindada por las entidades contratistas, se 
presentan eventos o situaciones las cuales ameritan disponer del presupuesto para 
garantizar la asistencia y satisfacción plena de las atenciones en casos de 

emergencia y/o urgencia manifiesta, cuya asignación de recursos requeridos para la 
atención de estos gastos no son reconocidos en el valor cupo mes, sumado a que 

las entidades responsables de la atención inmediata y oportuna en ocasiones no 
responden con la inmediatez requerida ante las peticiones y demás acciones de las 
autoridades administrativas con oportunidad.  
 

Conforme a lo dispuesto en el memorando con Radicado No: 202220000000176383, 

cuyo asunto es Orientaciones frente a los trámites para aval de recursos por 
el centro de costos 112 “las autoridades administrativas deberán tener en cuenta 
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lo establecido en los numerales 6 y 7 del artículo 534 , los numerales 1, 2, 11 y 12 

del artículo 825 , el artículo 96 del Código de la Infancia y la Adolescencia 
(competencia para procurar y promover la realización y restablecimiento de los 

derechos)6 ; el Lineamiento Ruta de Actuaciones vigente y su anexo 4 sobre el 
restablecimiento del derecho a la salud de las niñas, niños y adolescentes en PARD; 

así como lo establecido en el Lineamiento Implementación del Modelo de Atención 
dirigido a niñas, niños y adolescentes en una modalidad de restablecimiento de 
derechos, frente al exosistema sectores y servicios del nivel Macrosistema; el 

Manual Operativo de Modalidades y Servicio para el restablecimiento de los 
derechos de NNA en PARD y el Manual Operativo de la modalidad de Acogimiento 

Familiar Hogar Sustituto; estas disposiciones, conminan a promover acciones 
articuladas con las entidades y agentes del SNBF para la garantía de los derechos y 
el acceso a los servicios sociales del Estado, de acuerdo con las necesidades 

identificadas en cada caso particular.” 
 

 
Por tanto, una vez agotado el procedimiento de las actuaciones legales por parte de 
la autoridad administrativa con resultados de riesgo para los beneficiarios, se hace 

necesario en atención al principio de interés superior, aprobar el uso del rubro C-
4602-1500-10-704040-4602013-02 dependencia 112, en todas las facultades de 

gasto que tiene dicho recurso, no obstante, lo anterior debe verificarse que el 
beneficiario no tenga a su favor el derecho de la atención solicitada por tutela 
integral. 

 

A través de este rubro se podrá reconocer los gastos siguientes:  

 

Gastos generales: Comprende el pago de materiales, bienes, suministros y 

servicios generales para hacer efectivo el restablecimiento de derechos de los niños, 

niñas, adolescentes ubicados en modalidades de restablecimiento de derechos no 

cubiertos por el valor cupo mes y que no sean responsabilidad de otros agentes del 

SNBF.  

Acompañamiento de un intérprete en lengua de señas colombiana para personas 

sordas o de guía de intérprete para personas sordociegas, en el marco de la 

verificación de la garantía de derechos, las actuaciones del Proceso Administrativo 

de Restablecimiento de Derechos – PARD, y los trámites de atención extraprocesal - 

TAE, cuando la Dirección de Protección o la Dirección Regional no cuente con un 

contrato vigente para la prestación de este servicio., Paquetes de dotación personal 
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inicial, viáticos y alimentación, en caso de retiro inmediato de los niños, niñas o 

adolescentes de su lugar de ubicación ordenada por la autoridad administrativa. 

 

Gastos excepcionales en salud: Desde la apertura del proceso administrativo 

para el restablecimiento de derechos, y en el transcurso del mismo, el ICBF 

continuará desarrollando las gestiones pertinentes para que el sector salud y las 

entidades territoriales asuman su obligación de atención inmediata en salud a todos 

los niños, niñas y adolescentes sin distinción, ni exclusión.  

 

Así mismo y conforme al FORMATO LINEAMIENTOS DE PROGRAMACIÓN F1. P4.DE 

26/12/2023 Versión 5 se especifican los clasificadores técnicos los clasificadores 

técnicos que se ha venido ejecutando en la operatividad del servicio y se requieren 

para la modalidad: 

 

02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOSDIVERSOS N.C.P. 

 

 Gastos para acciones de atención inmediata a niños, niñas, adolescentes 

puestos a disposición del ICBF, cuando así lo indique la verificación inicial de 

estado de cumplimiento de derechos o cuando no puedan ser ubicados 

rápidamente en los servicios de atención pertinentes. Paquetes de dotación 

personal inicial, viáticos y alimentación, en caso de retiro inmediato de los 

niños, niñas o adolescentes de su lugar de ubicación. 

 Transporte urbano, municipal, intermunicipal e interdepartamental para el 

traslado o reubicación de los niños, niñas, adolescentes atendidos en los 

servicios de protección. 

 Impuestos aeroportuarios, según sea el caso. 

 Transporte internacional para repatriar niños, niñas y adolescentes 

colombianos que se encuentren en otros países y han sido víctimas de delitos 

o estén en situación de vulneración de derechos.  

 Transporte internacional para facilitar la repatriación de niños, niñas y 

adolescentes extranjeros que hayan sido víctimas de delitos o estén en 

situación de vulneración de derechos. 

 Alojamiento, alimentación y transporte de los niños, niñas y adolescentes 

atendidos en servicios de protección que necesiten ser trasladados a otras 

regiones y no sea posible ubicarlos en hogares sustitutos o en instituciones; o 

durante el traslado mientras se realiza la ubicación. 
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 Alojamiento, alimentación y transporte del cuidador (madre, padre, hermano 

o hermana) cuando resulte necesario que actúe como acompañante del niño, 

niña o adolescente, dadas las condiciones físicas, mentales, de edad o de 

salud del menor de edad y se haga necesario su presencia como apoyo en el 

proceso de Restablecimiento de Derechos. 

 Alojamiento, alimentación y transporte del cuidador (madre, padre, hermano 

o hermana o familiares) cuando resulte necesario que actúe como 

acompañante del niño, niña o adolescente indígena, en razón a las 

condiciones culturales, económicas y sociales y su presencia dentro del 

proceso de Restablecimiento de Derechos sea fundamental para garantizar su 

identidad y cultura. 

 Alojamiento, alimentación y transporte de la autoridad tradicional indígena 

cuando resulte necesario para la articulación en el proceso administrativo de 

restablecimiento de derechos y/o en el desarrollo de la consulta previa. 

 Alojamiento, alimentación y transporte de madre, padre o referente vincular 

cuando la autoridad administrativa y su equipo identifiquen y sustenten 

psicosocialmente la necesidad del encuentro con el niño, niña o adolescente y 

algún miembro de su familia o red vincular de apoyo. 

 Gastos para la gestión de documentos en desarrollo de procesos 

administrativos de restablecimiento de derechos, procesos civiles en juzgados 

de familia o trámites internacionales. 

 Gastos para traducción de lenguas propias cuando sea requerido en el 

proceso administrativo de restablecimiento de derechos. 

 Gastos en reparaciones de daños que sean atribuibles a los niños, niñas y 

adolescentes ubicados en hogar sustituto, previa autorización de la Dirección 

de Protección. 

 Publicación de avisos y edictos, adquisición de periódicos y fotos para 

trámites de niños, niñas y adolescentes en proceso administrativo de 

restablecimiento de derechos. 

 Todos aquellos gastos no recurrentes y que estén asociados o sean 

inherentes al gasto general y que se requieran para la atención de los niños, 

las niñas y los adolescentes que se encuentran en servicios de 

restablecimiento de derechos, previo concepto favorable de la Dirección de 

Protección. 
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02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA: 

 

Estos gastos aplican siempre y cuando la autoridad administrativa, haya realizado 

las acciones necesarias, para que dichos servicios sean cubiertos por la entidad en 

salud y haya obtenido respuesta negativa o no tuvo respuesta.  

• Exámenes especializados e interconsulta con especialistas para los niños, niñas, 

adolescentes en servicios de protección, cuando resulte estrictamente necesario 

para garantizar su salud o vida.  

• Artículos ortopédicos, sillas de ruedas, prótesis, productos de apoyo y tecnológicas 

no incluidas en el plan de beneficios, que requieran los niños, niñas y adolescentes 

en proceso administrativo de restablecimiento de derechos, conforme a la 

prescripción del equipo médico o terapéutico que los atiende en el marco del SGSSS 

(casos de discapacidad debidamente justificados).  

• Gastos de salud para situaciones no contempladas en el plan de beneficios.  

• Medicamentos y servicios odontológicos, incluidas las especialidades de la misma 

no contemplados en el plan de beneficios.  

 

• Convenios o contratos para obtener el servicio de acompañante hospitalario de 

presencia permanente para niños, niñas y adolescentes en proceso administrativo 

para el restablecimiento de sus derechos, que se encuentren en hospitalización y 

requieran dicho acompañamiento por orden del equipo médico tratante, para 

garantizar el estado de bienestar que requiera, de acuerdo con lo establecido en la 

Resolución y procedimiento vigente. En casos excepcionales, se podrá reconocer el 

pago a través de resolución, previa autorización de la Dirección de Protección.  

 

• Compra de medicamentos no incluidos en el plan de beneficios, la cual debe ser 

excepcional y esporádica, y cuenten con orden del equipo médico tratante en el 

marco del SGSSS - Sistema General de Seguridad Social. Es importante dar a 

conocer que a la fecha no hay Niños, Niños, Adolescentes o personas mayores de 18 

años con discapacidad declarados en adaptabilidad hospitalizados. 

 

02-02-02-009-007-03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE CREMACIÓN Y DE 

SEPULTURA 
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 Gastos y pólizas funerarios, de exhumación y de adquisición o arriendo de 

tumbas, en caso del fallecimiento de la población titular de atención en las 

modalidades del proyecto de Protección.  

 

 Gastos funerarios y de traslado entre la ciudad donde se encuentra la 

población titular de atención en las modalidades y la comunidad de origen del 

niño, niña o adolescente indígena. 

 

 

Justificación Jurídica: 
 

De acuerdo con la Resolución número 0001 del 02 de enero del 2025, por la cual 
se adoptan los Lineamientos de Programación y Ejecución de Metas Sociales y 

Financieras para la vigencia del 2025, se realizó la verificación de rubro C-4602-
1500-10-704040-4602013-02 dependencia 112, con el fin de que se garantice la 

atención inminente, asistencia o emergencia de aquellos gastos no reconocidos 
en el valor cupo mes, para la atención de niños, niñas, adolescentes y jóvenes 
que se encuentran en servicios de Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de 

Responsabilidad Penal para Adolescentes y que sean necesarios e indispensables 
para hacer efectiva la garantía o el restablecimiento de sus derechos 

correspondientes con las diferentes modalidades del SRPA, de acuerdo con las 
solicitudes realizadas por la Regional Tolima. 
 

Que, en la fecha 30 de diciembre del 2024, el ICBF Regional Tolima suscribió 

contrato de aporte N°.73008982024 con la FUNDACIÓN CENTRO DE 

RESTAURACION EXTREMA – FUNDACIÓN DAYAG CREE, con el objeto de “BRINDAR 

ATENCIÓN ESPECIALIZADA A LOS ADOLESCENTES Y JÓVENES EN 

CONFLICTO CON LA LEY PENAL, QUE INGRESAN POR APREHENSIÓN EN 

FLAGRANCIA O POR MATERIALIZACIÓN DE ORDEN DE APREHENSIÓN O 

CAPTURA EMITIDA POR AUTORIDAD JUDICIAL, EN LA MODALIDAD CENTRO 

TRANSITORIO, MIENTRAS SE DEFINE UBICACIÓN EN EL MARCO DEL 

PROCESO JUDICIAL DEL SISTEMA DERESPONSABILIDAD PENAL PARA 

ADOLESCENTES CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES, MANUALES 

OPERATVOS Y LINEAMIENTOS TECNICOS VIGENTES”. 
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Por consiguiente, se realiza la justificación del Rubro C-4602-1500-10-704040-

4602013-02 centro de costos 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA 

GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN 

DE JUSTICIA, para las unidades de SRPA modalidad CENTRO TRANSITORIO del 

servicio de protección del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes – 

SRPA, indicando: 

Que a través de la Resolución número 0001 del 02 de enero del 2025, es 
importante que cada Dirección Regional, Autoridad Administrativa, supervisor y 
operador en el marco del proceso de atención, identifiquen cuáles de los 

elementos que se requieren pueden ser cubiertos con el valor cupo mes antes de 
hacer la solicitud para pagarlo por el C-4602-1500-10-704040-4602013-02 

Centro de costos 112.  
 
Corresponde a la adquisición de bienes y servicios con operadores que 

desarrollen todas las actividades necesarias para la prestación del servicio, 
siempre y cuando no pueda ser pagado con recursos del valor cupo mes. 

 
Visto lo anterior, se podría concluir que, se hace necesario la aprobación del C-
4602-1500-10-704040-4602013-02 centro de costos 112 para garantizar la 

calidad, sostenibilidad y efectividad de los servicios prestados.  
 

Esta adición permitirá no solo cumplir con las normativas vigentes, sino también 
proporcionar una atención integral que promueva la reintegración social y el 
bienestar de los usuarios. 

 
 
Justificación Financiera:   

  

Teniendo en cuenta lo establecido en el lineamiento de programación FICHA I – 7 - 

112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA y 

que se debe garantizar el recurso para las acciones que no están contempladas en 

el valor cupos mes. Se hace necesario que el ICBF, garantice el recurso. Para 

cuando se llegue a requerir alguna de las acciones contempladas dentro del 

clasificador.  
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Que, la FUNDACION CENTRO DE RESTAURACIÓN EXTREMA DAYAG CREE, con 

contrato 73008982024 suscrito entre el ICBF Regional Tolima, la modalidad 

CENTRO TRANSITORIO (CETRA) cuanta con dos (2) cupos contratados.  

Que, una vez se inicia la ejecución de dicho contrato para el Rubro C-4602-1500-

10-704040-4602013-02 centro de costos 112, no se encuentran recursos 

disponibles según el contrato en ejecución, que durante los últimos seis (6) meses 

no se presentó ningún evento que requiriera el uso del centro de costo 112 ACCIONES 

COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O 

ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. Correspondiente a acompañamientos hospitalarios y 

acompañamiento de redes vinculares. En el cual es necesario contar con este 

recurso garantizando un recurso disponible según la necesidad expuesta en este 

documento.  

Se hace necesario que el ICBF garantice el recurso para cuando se llegue a 

presentar la necesidad ya que es impredecible las situaciones que se puedan 

presentar en relación a los gastos generales o excepcionales en salud, servicios de 

salud humana, servicios diversos o gastos funerarios.   

02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOSDIVERSOS N.C.P. 

02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA 

02-02-02-009-007-03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE CREMACIÓN Y DE SEPULTURA 

En el entendido de lo escrito en cada uno de los componentes (jurídico y técnico), y 

atendiendo la necesidad de garantizar el recurso para la atención de todas las 

acciones establecidas en el 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA 

GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN 

DE JUSTICIA durante el periodo comprendido entre el 30 de diciembre de 2024 

hasta El 31 de marzo del 2025. Administrado por la FUNDACION CENTRO DE 

RESTAURACIÓN EXTREMA DAYAG CREE, modalidad CENTRO TRANSITORIO 

(CETRA). 

Desde la supervisión se justifica desde el componente técnico, jurídico y financiero, 

el uso del recurso por valor de 1 millón de pesos moneda corriente 

($1.000.000,00), para garantizar gastos que se presenten del CENTRO DE COSTO 

112- ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA, a 
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la entidad administradora FUNDACION CENTRO DE RESTAURACIÓN EXTREMA 

DAYAG CREE, modalidad CENTRO TRANSITORIO (CETRA). 

 

 

Especificado de la siguiente manera:   

  

MES y AÑO   VALOR    

Enero  $ 350000 

Febrero  $ 400.000 

Marzo  $250.000 

TOTAL   $1.000.000 

  

 

Así mismo se deja la salvedad que de ser necesario la utilización de los recursos de 
algún clasificador, que no se ha ejecutado se procede ajustar la distribución por 

parte del supervisor del contrato y en cualquier mes de cada vigencia.  
  

  

Agradezco la atención, 

    

 Lizeth Angelica Moreno Batte 

Supervisora Contrato de Aportes 
Centro Zonal Jordán 
 
 
Proyectó: Equipo de Apoyo a la Supervisión. 

Lady Carolina Leyes Vanegas (Trabajadora Social)-  

Heizen Camila Obando Llerena (Nutricionista)  

Erika Nathalia Carvajal Murillo (Psicóloga)  
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Esmeralda Liliana Gutiérrez Rodríguez (Pedagoga)  

Jeimmy Alejandra Pérez Durán (Abogada)  
Julian Camilo Pulecio Chavarro  (Financiera)   
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JUSTIFICACIÓN PARA LA ADICIÓN DE RECURSO DEL CENTRO DE 

COSTO 112- ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA, 

DEL CONTRATO DE APORTES 73008992024   SUSCRITO ENTRE ICBF Y EL 

OPERADOR PEDAGOGICO FUNDACION CENTRO DE RESTAURACIÓN 

EXTREMA DAYAG CREE-MODALIDAD INTERNADO RESTABLECIMIENTO EN 

ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA 

 

 

En representación del cargo de Supervisora del contrato de 

aporte 73008992024 suscrito entre el ICBF Regional Tolima y la Entidad 

Administradora del Servicio FUNDACION CENTRO DE RESTAURACIÓN 

EXTREMA DAYAG CREE, para la administración de los servicios de protección del 

Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes en la modalidad INTERNADO 

DE RESTABLECIMIENTO EN ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA, en virtud del      

Manual de Contratación MO1.ABS 31/07/2024 Versión 6, el Estatuto Anticorrupción, 

la Guía General para el ejercicio de la supervisión e interventoría de contratos y 

convenios suscritos por el ICBF G6.ABS 18/12/2024 Versión 4, FORMATO 

LINEAMIENTOS DE PROGRAMACIÓN F1. P4.DE 26/12/2023 Versión 5, donde 

conforme lo dispuesto en las acciones de seguimiento y vigilancia técnica, 

administrativa, financiera y jurídica del ciclo PHVM 5.2.3 Acciones de 

seguimiento y control Jurídico: ” Emitir concepto sobre la viabilidad de 

suscribir adiciones, prorrogas o modificaciones a los contratos/convenios: 

El supervisor y/o interventor del contrato/convenio solicitará a la Dirección de 

Contratación en la Sede de la Dirección General, o quien haga sus veces en las 

direcciones regionales, a través de memorando donde se indique la justificación de 

la medida y el contenido del texto que se pretende modificar, adicionar o aclarar; o 

la determinación del tiempo por el cual se prorrogará la duración del 

contrato/convenio; y/o el valor de la adición al mismo, acompañada del respectivo 

certificado de disponibilidad presupuestal”, procedo a establecer las justificación 

técnica, jurídica y financiera para la adición al centro de costos 112 - ACCIONES 

COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE 

DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. 
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Justificación Técnica:   

 

 
 
 

El Internado en Restablecimiento en Administración de Justicia, está dentro 

de las medidas que aplican a las decisiones de garantía y restablecimiento de 

derechos tomadas por la autoridad administrativa, así mismo, el apoyo para el 

cumplimiento del plan de reparación del daño y las condiciones acordadas para el 

período de suspensión del procedimiento a prueba en la aplicación del principio de 

oportunidad, diferenciadas en los planes de atención individual de cada adolescente 

o joven. 

En este orden de ideas y en aras de garantizar la protección integral de los 

adolescentes y jóvenes con sanciones y medidas del proceso judicial y medidas 

complementarias, la Regional Tolima ha suscrito contratos de aporte con entidades 

administradoras del servicio que brindan un proceso pedagógico y restaurativo, con 

cobertura en el municipio de Ibagué.  

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF como ente rector y coordinador 
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar - SNBF, tiene como misión promover el 
desarrollo y la protección integral de los niños, niñas y adolescentes, estableciendo 

la prevalencia de sus derechos sobre los de los y las demás; y, comprometiendo al 
Estado, la familia y la sociedad en ofrecer todas las garantías y oportunidades a 

esta población para el pleno ejercicio de sus derechos.  
 
En lo correspondiente a las sanciones en el Sistema de Responsabilidad Penal para 

Adolescentes – SRPA -, “responden a los compromisos de Colombia con la 
suscripción de la Convención de los Derechos del Niño, los principios de la mínima 

intervención, el interés superior y la protección integral, que reconocen a los 
adolescentes como sujetos de derechos, en formación, por lo tanto, el proceso como 
las medidas son de carácter pedagógico, específico y diferenciado respecto del 

sistema de adultos y se deberá garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la 
reparación del daño2 Por lo cual, el ICBF plantea un modelo de atención para el 

SRPA, en el Lineamiento Modelo de Atención para Adolescentes y Jóvenes en 
conflicto con la Ley –SRPA vigente, que establece niveles, fases y componentes para 

el desarrollo del proceso pedagógico que orientan los objetivos del mismo. El 
modelo de atención tiene como objetivo desarrollar un proceso que permita 
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visualizar en el tiempo, los avances de los adolescentes y jóvenes, promoviendo que 

estos asuman la responsabilidad de sus conductas, la restauración del daño 
causado, así como su inclusión social. Para el desarrollo del modelo se elabora el 

Plan de Atención Individual de cada adolescente o joven según sus particularidades, 
circunstancias personales, necesidades y potencialidades. Así, las actuaciones se 

enmarcan en una política social encaminada al desarrollo del capital humano, con 
acceso garantizado de acuerdo con su curso de vida y el ejercicio pleno de sus 
derechos, que en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 

“Colombia, Potencia Mundial de la vida”, posiciona a las niñas, los niños y 
adolescentes en el centro de las grandes transformaciones, y sienta además las 

bases “para que el país se convierta en un líder de la protección de la vida, a partir 
de la construcción de un nuevo contrato social que promueva la superación de las 
injusticias y exclusiones históricas, evite la repetición del conflicto, fomente un 

cambio en nuestra relación con el ambiente, y propicie una transformación 
productiva basada en el conocimiento y en armonía con la naturaleza”. 

LINEAMIENTO PROCESO PROTECCION MANUAL OPERATIVO DE LAS 
MODALIDADES QUE ATIENDEN MEDIDAS Y SANCIONES DEL PROCESO 
JUDICIAL – SRPA. 

 
 

Según el marco conceptual del LINEAMIENTO PROCESO PROTECCION MANUAL 
OPERATIVO DE LAS MODALIDADES QUE ATIENDEN MEDIDAS Y SANCIONES 
DEL PROCESO JUDICIAL - SRPA  “los procesos de atención se desarrollan a partir 

de un modelo de justicia con enfoque restaurativo con herramientas pedagógicas 
desde el principio de la protección integral y se materializa en desarrollar 

actividades en aplicación del modelo de atención definido por lo cual reconoce la 
necesidad de garantizar los derechos de los adolescentes en los procesos. Ello, a 
partir del acompañamiento de la autoridad administrativa (Defensor de Familia, o 

quien haga sus veces), quien en todas las actuaciones del proceso y en las etapas 
de indagación, investigación y juicio, debe acompañar al adolescente a fin de que 

verifique la garantía de derechos y adelante las acciones a que haya lugar, En este 
orden de ideas, el adolescente vinculado al SRPA podrá ser sujeto de medidas de 
restablecimiento de derechos siempre y cuando no vaya en contravía de las 

decisiones judiciales.  
 

La modalidad INTERNADO RESTABLECIMIENTO EN ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. 
Es un servicio de atención institucional 24 horas 7 días a la semana, que desarrolla 

acciones dirigidas a la garantía y restablecimiento de derechos, en los casos en que 
lo procedente es la separación del medio familiar de origen o extenso por sus 
dificultades para ofrecer entorno protector, haciéndose necesaria la ubicación en un 
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medio institucional en el cual se les garantiza la atención especializada y la 

intervención familiar requerida para el restablecimiento de sus derechos. 
 

Durante la prestación del servicio, brindada por las entidades contratistas, se 
presentan eventos o situaciones las cuales ameritan disponer del presupuesto para 

garantizar la asistencia y satisfacción plena de las atenciones en casos de 
emergencia y/o urgencia manifiesta, cuya asignación de recursos requeridos para la 
atención de estos gastos no son reconocidos en el valor cupo mes, sumado a que 

las entidades responsables de la atención inmediata y oportuna en ocasiones no 
responden con la inmediatez requerida ante las peticiones y demás acciones de las 

autoridades administrativas con oportunidad.  
 
Conforme a lo dispuesto en el memorando con Radicado No: 202220000000176383, 

cuyo asunto es Orientaciones frente a los trámites para aval de recursos por 
el centro de costos 112 “las autoridades administrativas deberán tener en cuenta 

lo establecido en los numerales 6 y 7 del artículo 534 , los numerales 1, 2, 11 y 12 
del artículo 825 , el artículo 96 del Código de la Infancia y la Adolescencia 
(competencia para procurar y promover la realización y restablecimiento de los 

derechos)6 ; el Lineamiento Ruta de Actuaciones vigente y su anexo 4 sobre el 
restablecimiento del derecho a la salud de las niñas, niños y adolescentes en PARD; 

así como lo establecido en el Lineamiento Implementación del Modelo de Atención 
dirigido a niñas, niños y adolescentes en una modalidad de restablecimiento de 
derechos, frente al exosistema sectores y servicios del nivel Macrosistema; el 

Manual Operativo de Modalidades y Servicio para el restablecimiento de los 
derechos de NNA en PARD y el Manual Operativo de la modalidad de Acogimiento 

Familiar Hogar Sustituto; estas disposiciones, conminan a promover acciones 
articuladas con las entidades y agentes del SNBF para la garantía de los derechos y 
el acceso a los servicios sociales del Estado, de acuerdo con las necesidades 

identificadas en cada caso particular.” 
 

Por tanto, una vez agotado el procedimiento de las actuaciones legales por parte de 
la autoridad administrativa con resultados de riesgo para los beneficiarios, se hace 
necesario en atención al principio de interés superior, aprobar el uso del rubro C-

4602-1500-10-704040-4602013-02 dependencia 112, en todas las facultades de 
gasto que tiene dicho recurso, no obstante, lo anterior debe verificarse que el 

beneficiario no tenga a su favor el derecho de la atención solicitada por tutela 
integral. 
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A través de este rubro se podrá reconocer los gastos siguientes:  

 

Gastos generales: Comprende el pago de materiales, bienes, suministros y 

servicios generales para hacer efectivo el restablecimiento de derechos de los niños, 

niñas, adolescentes ubicados en modalidades de restablecimiento de derechos no 

cubiertos por el valor cupo mes y que no sean responsabilidad de otros agentes del 

SNBF.  

Acompañamiento de un intérprete en lengua de señas colombiana para personas 

sordas o de guía de intérprete para personas sordociegas, en el marco de la 

verificación de la garantía de derechos, las actuaciones del Proceso Administrativo 

de Restablecimiento de Derechos – PARD, y los trámites de atención extraprocesal - 

TAE, cuando la Dirección de Protección o la Dirección Regional no cuente con un 

contrato vigente para la prestación de este servicio., Paquetes de dotación personal 

inicial, viáticos y alimentación, en caso de retiro inmediato de los niños, niñas o 

adolescentes de su lugar de ubicación ordenada por la autoridad administrativa. 

 

Gastos excepcionales en salud: Desde la apertura del proceso administrativo 

para el restablecimiento de derechos, y en el transcurso del mismo, el ICBF 

continuará desarrollando las gestiones pertinentes para que el sector salud y las 

entidades territoriales asuman su obligación de atención inmediata en salud a todos 

los niños, niñas y adolescentes sin distinción, ni exclusión.  

 

Así mismo y conforme al FORMATO LINEAMIENTOS DE PROGRAMACIÓN F1. P4.DE 

26/12/2023 Versión 5 se especifican los clasificadores técnicos los clasificadores 

técnicos que se ha venido ejecutando en la operatividad del servicio y se requieren 

para la modalidad: 

 

02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOSDIVERSOS N.C.P. 

 

 Gastos para acciones de atención inmediata a niños, niñas, adolescentes 

puestos a disposición del ICBF, cuando así lo indique la verificación inicial de 

estado de cumplimiento de derechos o cuando no puedan ser ubicados 

rápidamente en los servicios de atención pertinentes. Paquetes de dotación 

personal inicial, viáticos y alimentación, en caso de retiro inmediato de los 

niños, niñas o adolescentes de su lugar de ubicación. 
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 Transporte urbano, municipal, intermunicipal e interdepartamental para el 

traslado o reubicación de los niños, niñas, adolescentes atendidos en los 

servicios de protección. 

 Impuestos aeroportuarios, según sea el caso. 

 Transporte internacional para repatriar niños, niñas y adolescentes 

colombianos que se encuentren en otros países y han sido víctimas de delitos 

o estén en situación de vulneración de derechos.  

 Transporte internacional para facilitar la repatriación de niños, niñas y 

adolescentes extranjeros que hayan sido víctimas de delitos o estén en 

situación de vulneración de derechos. 

 Alojamiento, alimentación y transporte de los niños, niñas y adolescentes 

atendidos en servicios de protección que necesiten ser trasladados a otras 

regiones y no sea posible ubicarlos en hogares sustitutos o en instituciones; o 

durante el traslado mientras se realiza la ubicación. 

 Alojamiento, alimentación y transporte del cuidador (madre, padre, hermano 

o hermana) cuando resulte necesario que actúe como acompañante del niño, 

niña o adolescente, dadas las condiciones físicas, mentales, de edad o de 

salud del menor de edad y se haga necesario su presencia como apoyo en el 

proceso de Restablecimiento de Derechos. 

 Alojamiento, alimentación y transporte del cuidador (madre, padre, hermano 

o hermana o familiares) cuando resulte necesario que actúe como 

acompañante del niño, niña o adolescente indígena, en razón a las 

condiciones culturales, económicas y sociales y su presencia dentro del 

proceso de Restablecimiento de Derechos sea fundamental para garantizar su 

identidad y cultura. 

 Alojamiento, alimentación y transporte de la autoridad tradicional indígena 

cuando resulte necesario para la articulación en el proceso administrativo de 

restablecimiento de derechos y/o en el desarrollo de la consulta previa. 

 Alojamiento, alimentación y transporte de madre, padre o referente vincular 

cuando la autoridad administrativa y su equipo identifiquen y sustenten 

psicosocialmente la necesidad del encuentro con el niño, niña o adolescente y 

algún miembro de su familia o red vincular de apoyo. 

 Gastos para la gestión de documentos en desarrollo de procesos 

administrativos de restablecimiento de derechos, procesos civiles en juzgados 

de familia o trámites internacionales. 
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 Gastos para traducción de lenguas propias cuando sea requerido en el 

proceso administrativo de restablecimiento de derechos. 

 Gastos en reparaciones de daños que sean atribuibles a los niños, niñas y 

adolescentes ubicados en hogar sustituto, previa autorización de la Dirección 

de Protección. 

 Publicación de avisos y edictos, adquisición de periódicos y fotos para 

trámites de niños, niñas y adolescentes en proceso administrativo de 

restablecimiento de derechos. 

 Todos aquellos gastos no recurrentes y que estén asociados o sean 

inherentes al gasto general y que se requieran para la atención de los niños, 

las niñas y los adolescentes que se encuentran en servicios de 

restablecimiento de derechos, previo concepto favorable de la Dirección de 

Protección. 

 

02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA: 

 

Estos gastos aplican siempre y cuando la autoridad administrativa, haya realizado 

las acciones necesarias, para que dichos servicios sean cubiertos por la entidad en 

salud y haya obtenido respuesta negativa o no tuvo respuesta.  

• Exámenes especializados e interconsulta con especialistas para los niños, niñas, 

adolescentes en servicios de protección, cuando resulte estrictamente necesario 

para garantizar su salud o vida.  

• Artículos ortopédicos, sillas de ruedas, prótesis, productos de apoyo y tecnológicas 

no incluidas en el plan de beneficios, que requieran los niños, niñas y adolescentes 

en proceso administrativo de restablecimiento de derechos, conforme a la 

prescripción del equipo médico o terapéutico que los atiende en el marco del SGSSS 

(casos de discapacidad debidamente justificados).  

• Gastos de salud para situaciones no contempladas en el plan de beneficios.  

• Medicamentos y servicios odontológicos, incluidas las especialidades de la misma 

no contemplados en el plan de beneficios.  

 

• Convenios o contratos para obtener el servicio de acompañante hospitalario de 

presencia permanente para niños, niñas y adolescentes en proceso administrativo 

para el restablecimiento de sus derechos, que se encuentren en hospitalización y 

requieran dicho acompañamiento por orden del equipo médico tratante, para 

garantizar el estado de bienestar que requiera, de acuerdo con lo establecido en la 
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Resolución y procedimiento vigente. En casos excepcionales, se podrá reconocer el 

pago a través de resolución, previa autorización de la Dirección de Protección.  

 

• Compra de medicamentos no incluidos en el plan de beneficios, la cual debe ser 

excepcional y esporádica, y cuenten con orden del equipo médico tratante en el 

marco del SGSSS - Sistema General de Seguridad Social. Es importante dar a 

conocer que a la fecha no hay Niños, Niños, Adolescentes o personas mayores de 18 

años con discapacidad declarados en adaptabilidad hospitalizados. 

 

02-02-02-009-007-03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE CREMACIÓN Y DE 

SEPULTURA 

 

 Gastos y pólizas funerarios, de exhumación y de adquisición o arriendo de 

tumbas, en caso del fallecimiento de la población titular de atención en las 

modalidades del proyecto de Protección.  

 

 Gastos funerarios y de traslado entre la ciudad donde se encuentra la 

población titular de atención en las modalidades y la comunidad de origen del 

niño, niña o adolescente indígena. 

 

Justificación Jurídica: 

 
De acuerdo con la Resolución número 0001 del 02 de enero del 2025, por la cual 

se adoptan los Lineamientos de Programación y Ejecución de Metas Sociales y 
Financieras para la vigencia del 2025, se realizó la verificación de rubro C-4602-
1500-10-704040-4602013-02 dependencia 112, con el fin de que se garantice la 

atención inminente, asistencia o emergencia de aquellos gastos no reconocidos 
en el valor cupo mes, para la atención de niños, niñas, adolescentes y jóvenes 

que se encuentran en servicios de Restablecimiento de Derechos y/o Sistema de 
Responsabilidad Penal para Adolescentes y que sean necesarios e indispensables 
para hacer efectiva la garantía o el restablecimiento de sus derechos 

correspondientes con las diferentes modalidades del SRPA, de acuerdo con las 
solicitudes realizadas por la Regional Tolima. 

 
Que, en la fecha 30 de diciembre del 2024, el ICBF Regional Tolima suscribió 

contrato de aporte N°.73008992024 con la FUNDACIÓN CENTRO DE 

RESTAURACION EXTREMA – FUNDACIÓN DAYAG CREE, con el objeto de “BRINDAR 
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ATENCIÓN ESPECIALIZADA A LOS ADOLESCENTES Y JÓVENES EN 

CONFLICTO CON LA LEY PENAL, EN LA MODALIDAD INTERNADO 

RESTABLECIMIENTO EN ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA PARA EL 

CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS IMPUESTAS POR LA AUTORIDAD 

ADMINISTRATIVA, CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES, 

LINEAMIENTOS TÉCNICOS Y MANUAL OPERATIVO DE MEDIDAS 

COMPLEMENTARIAS Y ALTERNATIVAS AL PROCESO JUDICIAL SRPA – RAJ 

VIGENTES Y/O PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES 

ACORDADAS EN APLICACIÓN DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN LA 

MODALIDAD DE SUSPENSIÓN DEL PROCEDIMIENTO A PRUEBA.”  

Por consiguiente, se realiza la justificación del Rubro C-4602-1500-10-704040-

4602013-02 centro de costos 112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA 

GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN 

DE JUSTICIA, para las unidades de SRPA, INTERNADO RESTABLECIMIENTO EN 

ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA (IRAJ) del servicio de protección del Sistema de 

Responsabilidad Penal para Adolescentes – SRPA, indicando: 

Que a través de la Resolución número 0001 del 02 de enero del 2025, es 
importante que cada Dirección Regional, Autoridad Administrativa, supervisor y 

operador en el marco del proceso de atención, identifiquen cuáles de los 
elementos que se requieren pueden ser cubiertos con el valor cupo mes antes de 

hacer la solicitud para pagarlo por el centro de costos 112.  
 
Corresponde a la adquisición de bienes y servicios con operadores que 

desarrollen todas las actividades necesarias para la prestación del servicio, 
siempre y cuando no pueda ser pagado con recursos del valor cupo mes. 

 
Visto lo anterior, se podría concluir que, se hace necesario la aprobación del C-
4602-1500-10-704040-4602013-02 centro de costos 112 para garantizar la 

calidad, sostenibilidad y efectividad de los servicios prestados.  
 

Esta adición permitirá no solo cumplir con las normativas vigentes, sino también 
proporcionar una atención integral que promueva la reintegración social y el 

bienestar de los usuarios. 
 

Justificación Financiera:   
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Teniendo en cuenta lo establecido en el lineamiento de programación FICHA I – 7 - 

112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA y 

que se debe garantizar el recurso para las acciones que no están contempladas en 

el valor cupos mes. Se hace necesario que el ICBF, garantice el recurso. Para 

cuando se llegue a requerir alguna de las acciones contempladas dentro del 

clasificador.  

Que, la FUNDACION CENTRO DE RESTAURACIÓN EXTREMA DAYAG CREE, con 

contrato 73008992024 suscrito entre el ICBF Regional Tolima, tiene un cupo 

contratado de 30 usuarios, en la modalidad INTERNADO RESTABLECIMIENTO 

EN ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA.  

Que, una vez se inicia la ejecución de dicho contrato para el centro de costos 112 no  

se encuentran recursos  disponibles, sin embargo durante los últimos seis (6) meses 

se presentó el gasto por valor de $ 3.302.032, correspondiente al centro de costo -

-112 ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. 

Los cuales Corresponden a acompañamientos hospitalarios y acompañamiento de 

redes vinculares. Discriminados de la siguiente manera:    

  

MES 
VALOR 

EJECUTADO  

JULIO 2024 0 

AGOSTO 2024 0 

SEPTIEMBRE 2024 $1.945.700 

OCTUBRE 2024 0 

NOVIEMBRE 2024 $ 1.228.332 

DICIEMBRE 2024 $ 128.000 

TOTAL   $  3.302.032 

Se hace necesario que el ICBF garantice el recurso para cuando se llegue a 

presentar la necesidad ya que es impredecible las situaciones que se puedan 

presentar en relación a los gastos generales o excepcionales en salud, servicios de 

salud humana, servicios diversos o gastos funerarios.   
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02-02-02-009-007-09 OTROS SERVICIOSDIVERSOS N.C.P. 

02-02-02-009-003-01 SERVICIOS DE SALUD HUMANA 

02-02-02-009-007-03 SERVICIOS FUNERARIOS, DE CREMACIÓN Y DE 

SEPULTURA 

En el entendido de lo escrito en cada uno de los componentes (jurídico y técnico), y 

atendiendo la necesidad de garantizar el recurso para la atención de todas las 

acciones establecidas en el centro de costo 112- ACCIONES COMPLEMENTARIAS 

PARA LA GESTIÓN EN EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O 

ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA, durante el periodo comprendido entre el 30 de 

diciembre de 2024 hasta El 31 de marzo del 2025. Administrado por la 

FUNDACION CENTRO DE RESTAURACIÓN EXTREMA DAYAG CREE, 

MODALIDAD INTERNADO RESTABLECIMIENTO EN ADMINISTRACIÓN DE 

JUSTICIA. 

Desde la supervisión se justifica desde el componente técnico, jurídico y financiero, 

el uso del recurso por valor de TRES millones de pesos moneda corriente 

($3.000.000,00), para garantizar gastos que se presenten del centro de costo 

112- ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTIÓN EN EL 

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y/O ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA, a 

la entidad administradora de servicio en la Modalidad de atención complementaria 

INTERNADO RESTABLECIMIENTO EN ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. 

   Especificado de la siguiente manera:   

  

MES y AÑO   VALOR    

ENERO $ 1.000.000 

FEBRERO  $ 1.000.000 

MARZO  $ 1.000.000 

TOTAL  $ 3.000.000 

  

 

Así mismo se deja la salvedad que el análisis que se realizó del uso en la vigencia 
anterior, correspondía a la operación con otro operador del servicio, en la presente 

vigencia ya existen solicitudes para activar el rubro en el marco del derecho de los 
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usuarios a contar con visitas familiares con miras al fortalecimiento del vínculo 

afectivo por medio del trabajo con defensoría de familia y operador del servicio. 
 

De ser necesario la utilización de los recursos de algún clasificador, que no se ha 
ejecutado se procede ajustar la distribución por parte del supervisor del contrato y 

en cualquier mes de cada vigencia.  
  

  

Agradezco la atención, 

    

 Lizeth Angelica Moreno Batte 

Supervisora Contrato de Aportes 
Centro Zonal Jordán 
 
 
Proyectó: Equipo de Apoyo a la Supervisión. 

Lady Carolina Leyes Vanegas (Trabajadora Social)-  

Heizen Camila Obando Llerena (Nutricionista)  

Erika Nathalia Carvajal Murillo (Psicóloga)  

Esmeralda Liliana Gutiérrez Rodríguez (Pedagoga)  

Jeimmy Alejandra Pérez Durán (Abogada)  
Julian Camilo Pulecio (Financiera)   




