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1. INFORMACION GENERAL

FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y LA
SEGURIDAD CIUDADANA ES DE TODOS
FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y LA

1.1 NOMBRE DEL PROGRAMA:

1.2 NOMBRE DEL PROYECTO: SEGURIDAD CIUDADANA ES DE TODOS EN EL
MUNICIPIO DE YOP

1.3 CODIGO BPIN: 2024850010050 «~

1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL /

NOMBRE: / CUMENTOS PLANEACION /

cODIGO: 2.3.2.02.02.008.45.1 /-s 72.000.006{.» '

FUENTE: # 1.2.1.0.00.01- Ingresos corrientes/a"é' Libre Destinacién

Vd
1.5 COMPONENTE (S) DEL PROYECTO: DOCUMENTOS PLANEACION

ELABORACION E IMPLEMENTAGION DEL PLAN
1.6 ACTIVIDAD(ES) DEL PROYECTO: INTEGRAL DE CONVIVENCIA SEGURIDAD CIUDADANA,
(PICSC), "YOPAL PARA TODOS"

DOCUMENTOS PLANEACION ~

1.7 PRODUCTO DEL PROYECTO:

FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
PARA BRINDAR ASISTENCIA LEGAL POR MEDIO DE
CUATRO (4) ABOGADOS EN LA IMPLEMENTACION DE

LAS ESTRATEGIAS DEL PICSS EN CUANTO A LA

INFORMACION GENERADA DE LA EJECUCION DE LAS

ACCIONES EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL

PLAN INTEGRAL DE CONVIVENCIA SEGURIDAD

CIUDADANA, (PICSC), "YOPAL PARA TODOS".

1. copia de los actos administrativos y un (1) reporte’
ejecutivo consolidado donde se establezca la relacion-de

1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A CONTRATAR: los actos administrativos estructurados.

2. Un (1) informe técnico consolidado de las asistencias
legales brindadas durante la ejecucion del contrato en los
consejos de seguridad, comités civiles de convivencia,
comisién de eventos y comités de orden publico.

3. Un (1) informe ejecutivo mensual de la asistencia legal
brindada en las respuestas generadas a la comunidad.

4. Un (1) informe ejecutivo del 100% donde se relacione el
tramite y respuesta brinda a los requerimientos emitidos
por los organismos de control y/o entidades de orden| _
jurisdiccional. A
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5. Un (1) informe técnico consolidado de la asistencia
juridica brindada en la revision de las actas generadas la
implementacion de las rutas, habitante de calle,
asentamientos humanos, entornos escolares vy
migracion.

6. Un (1) informe del 100% de PQRS al dia con respuesta
oportuna a requerimientos que se deriven del
cumplimiento del fortalecimiento de la convivencia y la
seguridad ciudadana es de todos en el municipio de
Yopal.

196.758 TODA LA POBLACION DE LA CABECERA
MUNICIPAL, CENTROS POBLADOS Y RURAL DISPERSO
1.9 POBLACION BENEFICIADA CON EL OBJETO DEL MUNICIPIO DE YOPAL - CASANARE, SEGUN
A CONTRATAR CON ENFOQUE DIFERENCIAL: FUENTE DANE- (Proyeccién DANE para 2025)
(https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion
1.10 EMPLEOS ESTIMADOS EN LA INVERSION: DIRECTOS: 4 INDIRECTOS:

2. ANALISIS Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La administraciéon municipal de Yopal en el marco de su actividad administrativa que busca cumplir los fines esenciales del
Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los derechos, deberes y
principios de la Constitucién, facilitar la participacion de todos en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural,
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial, garantizar la convivencia pacifica y un orden social
justo. Para lograrlo, otorga a las autoridades el poder de proteger la vida, honra, bienes, creencias y demas derechos de
todos los habitantes del pais, al tiempo que garantiza el cumplimiento de las responsabilidades que el Estado y los
ciudadanos tienen para con la sociedad.

Lo anterior, dando cumplimiento a los preceptos normativos establecidos en el articulo 311 de la Constitucion Politica de
Colombia que sefiala a los municipios como entidad fundamental de la division politico administrativa del Estado que
corresponde prestar los servicios plblicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asigne la constitucidn y las leyes.

Por su parte el numeral 2 del articulo 315 de la Constitucion Politica, establece que dentro de las atribuciones de los Alcaldes
se encuentra la de conservar el orden publico de municipio de conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes que
reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador; siendo la primera autoridad de policia del municipio. Por
su parte la ley 1801 de 2016 en su articulo 198 prevé que las autoridades de policia que tendran a su cargo el conocimiento
y la solucién de conflictos de convivencia ciudadana son: i) El presidente de la Republica, ii) Los Gobernadores iii) Los
alcaldes distritales o municipales, iv) Los inspectores de policia y corregidores, v) las autoridades especiales de policia en
salud, seguridad, ambiente, mineria, ordenamiento territorial, proteccion al patrimonio cultural, planeacion, vivienda y
espacio publico y las demas que determine la ley, las ordenanzas y los acuerdos, y vii) Los comandantes de estacion,
subestacion y de centro de atencién inmediato de policia y demas personal uniformado de la Policia Nacional.
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El municipio de Yopal a través de la Secretaria de Gobierno pretende contribuir en la implementacion de acciones y
estrategias Proteger los derechos y la tranquilidad de los ciudadanos, Promover una cultura de respeto, tolerancia y
convivencia, Fortalecer la institucionalidad para la oportuna atencion y mitigacién de las acciones delincuenciales, Desarrollo
econémico y confianza institucional, Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida en comunidad , Mejorar la salud mental
y el sentimiento de impotencia y desproteccion e Impactar favorablemente las condiciones de seguridad, convivencia social,
respeto por la vida, la autoridad y los derechos humanos en &rea urbana, centros poblados y area rural del municipio de
Yopal. Lo anterior, en atencion al Incremento en los delitos priorizados (Homicidios, Hurto a Motocicletas, Hurto a Personas,
Hurto Automotores, Violencia Intrafamiliar, Lesiones Personales y Amenazas.), una cifra alta de problemas de convivencia
ciudadana, problematica de tenencia responsable de animales, desinterés de los ciudadanos en la instauracion de
denuncias, disminucion de la confianza institucional y aumento de la percepcion inseguridad.

De acuerdo con la informacion publicada en el Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y
Operativo de la Policia Nacional SIEDCO https://portalsiedco.policia.gov.co/ se observa la variacion de la estadistica
delictiva en el Municipio de Yopal asi:

ESTADISTICA DELICTIVA MUNICIPIO YOPAL 2019-2024 POR P

Abigeato 26 11 -58% SeEeEes

Delitos sexuales 82 123 50% e e [

Extorsion 33 57 73% e |

Homicidios 23 30 30% e |
Hurto comercio 142 161 13% T
Hurto Motocicletas 243 261 7% B
Hurto personas 1611 1783 11% e
Hurto residencias 271 272 0% i
Hurto Automotores 4 8 100% e —
Lesiones personales 582 617 6% ——"
Violencia intrafamiliar 518 598 15% i
Amenazas 183 273 49% "
Total 3718 4194 13% e

Tabla No.1 Delitos 2023 vs 2024.

Aumento general de la criminalidad: El total de delitos reportados en 2024 (4.194) superd significativamente al de 2023
(3718), indicando un incremento general en la actividad criminal.

Incremento en delitos violentos: Delitos como homicidios, lesiones personales y violencia intrafamiliar mostraron un
aumento, lo que sugiere un incremento en la violencia. -

Aumento en delitos contra el patrimonio: Delitos como hurto a personas, residencias, vehiculos y motocicletas también
presentaron un incremento, lo que indica un aumento en la victimizacion econdmica.

Aumento significativo en delitos sexuales y extorsion: Estos delitos mostraron un aumento considerable.

Los delitos que mostraron un aumento porcentual mas significativo fueron:
Delitos sexuales: Un incremento del 48%, Extorsion: Un incremento 144%, Amenazas: Un incremento de casi el 172%.
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Por otra parte, se presenta la estadistica de la aplicaciéon del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y la
ocurrencia de los comportamientos contrarios a la convivencia durante el afio 2024

AFECTACION A LA CONVIVENCIA

& LIRS PP L
RINAS VIOLENCIA ARMABLANCA  VIOLENCIA CONTRA
INTRAFAMILIAR LA MUJER

= 2023 = 2024

Grafico No.1 Afectacién a la cohvivencia 2023 vs 2024

La notable disminucién en casos de rifias, violencia intrafamiliar, afectaciones con armas blancas y violencia contra la mujer
entre 2023 y 2024 evidencia una mejora significativa en la intervencion y estrategias preventivas por parte de las
autoridades, asi como en la implementacion de programas de concienciacion, apoyo y proteccion, reflejando un impacto
positivo en la convivencia y seguridad de la comunidad.

' Datos suministrados Policia Nacional Comité Civil de Convivencia afio 2024
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AFECTACION A LATRANQUILIDAD

91 60 = 65
ALTERACIONA LA CONSUMODE  HABITANTE DE AMENAZAS OTROS
TRANQUILIDAD SPA CALLE
(SONIDO)

m2023 =2024

Grafico No.2 Afectacion a la tranquilidad 2023 vs 2024

La significativa reduccién en los casos de alteracién a la tranquilidad por sonido, consumo de sustancias psicoactivas,
habitantes de calle y amenazas entre 2023 y 2024 refleja el éxito de las campafias pedagdgicas, programas de prevencion
y una mejor intervencién de las autoridades en la gestién de conflictos, destacando un impacto positivo en la tranquilidad y
seguridad de la comunidad.

COMPARENDOS POR COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA MAS
RECURRENTES

1457

m 168
1-“ . 101
"
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PONEN N RIESGO LA VIDA CONTRARIOS ALCUIDADO £ EN CONFRONTADONES EQUIPOS MOVILES AUTORIDADES DF POLICIA ECONOANSCA SIN
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Grafico No.3 Comparendos por comportamientos contrarios a la convivencia 2024 vs 2024

Los comparendos por comportamientos contrarios a la convivencia entre 2023 y 2024 demuestran que las autoridades han
intervenido de manera efectiva y han implementado las medidas necesarias para abordar atas problematicas. Los
incrementos de comparendos en ciertos comportamientos indican una mayor vigilancia y control, mientras que las
reducciones en otras areas reflejan el éxito de los programas de intervencién y prevencién.
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MEDIACIONES

MEDIACION EN SALA MEDICACION IN SITU TOTAL

= TOTAL

Grafico No.4 Mediaciones policiales 2023 vs 2024

La notable reduccién en ambos tipos de mediacién, tanto en sala como en sitio, indica que se han implementado medidas
efectivas para abordar los conflictos interpersonales de manera mas preventiva y posiblemente con una mayor eficiencia
en la resolucion de disputas. Estas cifras reflejan un impacto positivo de las intervenciones y estrategias adoptadas por las
autoridades para mejorar la convivencia y la tranquilidad en la comunidad. Las mediaciones han logrado reducir
considerablemente los casos que requieren intervencidon, mostrando asi la eficacia de estas medidas en la gestion de|
conflictos.

Ademas, conforme al analisis estadistico, las areas de éxito y aspectos que requieren ajustes se reflejan asi:

Figura No. 5 Evolucion de los delitos por afo.

Evolucién de los Dehtos por Ado
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Fuente: SIEDCO - DIJIN POLICIA NACIONAL

Por lo anterior, mediante acuerdo No. 002 de 2024" Por medio del cual aprueban el plan de desarrollo YOPAL PARATODOS
2024-2027" para la secretaria de Gobierno Municipal y Para satisfacer la necesidad y dar solucién a la problematica
identificada, en su programa FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA'Y LA SEGURIDAD CIUDADANA ES DE TODOS,
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cuya objetivo es: Impactar favorablemente las condiciones de seguridad, convivencia social, respeto por la vida, la autoridad
y los derechos humanos en area urbana, centros poblados y area rural del municipio de Yopal, teniendo en cuenta que en
el Plan de El Plan de Desarrollo Yopal para todos 2024-2027 contempla en el Desafio 1 “Una institucionalidad firme y un
ciudadano responsable para una mejor seguridad, convivencia, justicia y gestion publica”, las apuestas del cuatrienio para
atender las necesidades de seguridad ciudadana y procurar mejores condiciones de convivencia en el territorio municipal y
bajo ese precepto, se aprobo el Plan integral de seguridad y convivencia ciudadana, (PISCC), que responde al compromiso
de la Administracion Municipal en su conjunto, fortalecido con los aportes de las demas autoridades locales, la fuerza
publica, los organismos de investigacion, inteligencia y justicia, las organizaciones comunitarias y la ciudadania en general,
que a través de encuentros pedagégicos de intercambio de informacién, mesas de trabajo, encuestas presenciales vy
virtuales, entre otros instrumentos, permitieron identificar las diferentes problematicas en materia de seguridad, entendida,
ésta, desde un contexto multidimensional, transversal e integral, para proyectar soluciones y estrategias efectivas y
sostenibles.

La seguridad y la convivencia ciudadana son pilares fundamentales para el desarrollo sostenible de cualquier comunidad.
El Municipio de Yopal, como muchas otras localidades, enfrenta desafios significativos en estos ambitos. La creciente
incidencia de la delincuencia, la violencia y la falta de cohesion social demandan una respuesta integral y coordinada.

Ante este panorama, resulta imperativo implementar un Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana que permita
abordar las causas profundas de la inseguridad y construir un entorno méas seguro y pacifico para todos los habitantes de
Yopal.

La Fase de Formulacién del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Municipio de Yopal obedece al
resultado de la priorizacion de las necesidades sentidas de la comunidad en materia de seguridad, que han sido
identificadas, organizadas, clasificadas y priorizadas a través de las anteriores etapas. A su vez, estas problematicas que
se presentan en el municipio, tanto en la zona rural como urbana, han sido validadas con los datos histéricos y estadisticos
que los organismos competentes suministraron y, por lo tanto, se tomaron como fuentes oficiales.

Para la formulacion de este componente del PISCC 2024 — 2027, se instituyeron las siguientes tres (3) lineas estratégicas:
No. 1: SEGURIDAD PARA TODOS: Instituciones fortalecidas, garantia de seguridad para todos, No. 2 “TODOS A
PREVENIR" Prevencion, responsabilidad de todos, y Linea Estratégica No. 3 “YOPAL PARA TODOS" Acciones
Intersectoriales identificadas dentro del Plan de Desarrollo, las cuales se establecieron desde la comprension de las
dimensiones de la seguridad humana, las cuales fueron referente integral de cada una de las anteriores etapas y el centro
del analisis de factores de riesgo, delitos y comportamientos contrarios a la convivencia.

Las dos (2) primeras lineas contienen las metas enfocadas a dar cumplimiento directo a las necesidades del presente Plan
Integral de Seguridad y Convivencia, cuya financiacién se hara directamente con los recursos dispuestos para este fin. La
tercera linea es la compilacién de acciones intersectoriales del gobierno municipal que hace frente a los diferentes factores
de riesgo generadores de inseguridad evidenciados en la fase de diagnéstico y que seran desarrolladas misionalmente por
cada unidad ejecutora en respuesta a |la formulacién del Plan de Desarrollo Municipal de Yopal.

Por consiguiente se requiere la contratacion cuatro (4) abogados lo cuales llevaran a cabo las actividades pertinentes en lo
correspondiente con la tercera linea estratégica en donde se trabajaran las acciones intersectoriales identificadas como
factores de riesgo de conductas delictivas y comportamientos contrarios a la convivencia, las cuales serédn ejecutadas y
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contaran con un seguimiento y control desde las diferentes areas de la administracion municipal, segun la misionalidad de
cada tema.

Objetivos Especificos:

% Fortalecer la capacidad, la articulacién y la respuesta oportuna de los actores interinstitucionales para mejorar la
seguridad y convivencia ciudadana.

% Reducir los indices de delitos y comportamientos contrarios a traves de estrategias de prevencion, pedagogia y
participacion comunitaria.

% Articular las metas del Plan de Desarrollo Municipal, con los resultados de las necesidades identificadas dentro del
diagnostico y priorizacion de Factores de Riesgo, Comportamientos contrarios y Delitos que afectan la Seguridad
de Yopal.

Por lo cual, la meta de producto es Articular la gestion administrativa que permita la implementacion, seguimiento, control y
evaluacién de programas y proyectos del PISCC, a través de asistencia profesional, técnica y asistencial, para el desarrollo
de actividades legales, de seguimiento y evaluacion, valoracién de comportamientos de los delitos y casos que afectan la
convivencia en las diferentes comunas y corregimientos que conforman el municipio de Yopal.

Es importante mencionar, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2615 de 1991 en su articulo 9 establece que
“Los Consejos de Seguridad se reuniran ordinariamente una vez al mes y extraordinariamente cuando sean citados por los
funcionarios que los presiden”, por lo cual se debe realizar minimo 12 sesiones al afio.

Para el afio 2024, se realizaron 22 consejos de seguridad en el Municipio de Yopal, teniendo en cuenta que es atribucién
de los Alcaldes en su caracter de Jefes de la Administracion Municipal o Distrital y como primera autoridad de Policia en el
territorio de su jurisdiccion, conservar el orden publico de conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes que reciba
del Presidente de la Republica y del respectivo Gobernador y adoptar las medidas de su competencia establecidas por el
Codigo Nacional, Departamental, Distrital o Municipal de Policia y por las demas normas generales que rijan la materia; la
seguridad es una preocupacién y una responsabilidad colectivas que exige el concurso y la participacion de todos los
sectores de la poblacion.

Tanto del comité civil de convivencia como de los consejos de seguridad municipales se desprenden las obligaciones de
adoptar medidas administrativas que garantizan el orden publico y en algunos casos limitan derechos fundamentales como
la libre locomocién, horarios de actividades comerciales entre otros, siendo necesario evaluar desde el marco legal la
adopcion de dichas medidas.

Ahora bien la Secretaria de Gobierno, para la vigencia 2025 proyecta focalizar su atencién en realizar acciones y adoptar
medidas necesarias, con el fin de que se lleve al cabo el seguimiento y evaluacién del PISCC, siendo una de las etapas
mas importantes para garantizar un adecuado manejo de los recursos y la transparencia de los mismos, ademas de que
permite evidenciar que las actividades enmarcadas en el proyecto sean ejecutadas para asi mejorar la convivencia y
seguridad del municipio, un buen seguimiento del PISCC permite dar una trazabilidad sobre los recursos de operacién y a
su vez permite redireccionar los recursos y asi priorizar los esfuerzos conjuntos de la Administracion y la fuerza publica para
contrarrestar los comportamientos contrarios a la convivencia y los delitos que afecten la seguridad de la comunidad, por lo
que para llevar a cabo el cumplimiento de la presente actividad se requiere de un seguimiento técnico basado en la relacién
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existente entre la meta, indicador, meta del plan e inversion en relacion con las lineas estratégicas identificadas.
Adicionalmente se enlazara con la politica marco de seguridad ciudadana y convivencia del orden nacional.

No obstante lo anterior, se evidencia que los funcionarios que conforman la planta de personal de la Alcaldia de Yopal es
insuficiente y de los existentes ninguno tiene asignadas dichas funciones; asi mismo es imperioso tener en cuenta que las
actividades necesarias tienen vocaciéon de ser reiteradas en el tiempo para el normal funcionamiento de la entidad y de
dicha manera garantizar el cumplimiento de sus fines, por ello es esencial que se busque garantizar de manera suficiente
el personal que ejecute dichas actividades de manera estratégica y dando alcance al principio de planeacién y eficiencia
durante un plazo razonable, amplio y necesario conforme a la capacidad y necesidad de la entidad.

Asi las cosas, se considera necesario contratar a una persona con la idoneidad y experiencia para que dé cumplimiento
objeto del presente estudio previo y del futuro contrato, razén por la cual, de conformidad con el Plan Anual de Adquisiciones
se considera necesario contratar a cuatro (4) personas naturales con titulo profesional en derecho, con un (01) afio de

expenenma profe5|onal reIamonada para que den cumplimiento objeto del presente estudio previo y del futuro contrato
: 3. OBJETO A CONTRATAR: : ]

3.1. OBJETO DEL CONTRATO

[ FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA PARA BRINDAR ASISTENCIA LEGAL POR MEDIO DE
CUATRO (4) ABOGADOS EN LA IMPLEMENTACION DE LAS ESTRATEGIAS DEL PICSS EN CUANTO A LA
INFORMACION GENERADA DE LA EJECUCION DE LAS ACCIONES EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL
PLAN INTEGRAL DE CONVIVENCIA SEGURIDAD CIUDADANA, (PICSC), "YOPAL PARA TODOS". |

3.2.ACTIVIDADES A DESARROLLAR
El CONTRATISTA, se compromete para con el MUNICIPIO, a realizar en forma independiente, esto es, sin subordinacién
directa ni horario laboral y utilizando sus propios medios, las siguientes actividades:

1‘/'Realizar la asistencia legal en la verificacion de requisitos y estructuracién de actos administrativos requeridos por los
organismos de seguridad y/o fuerza publica en los diferentes consejos de seguridad, y un (1) reporte ejecutivo mensual
del cumplimiento de la presente actividad. Producto: copia de los actos administrativos y un (1) reporte ejecutivo

/consolidado donde se establezca la relacion de los actos administrativos estructurados. Evidencia: Actos
¢ administrativos y reporte ejecutivo.

2. Brindar asistencia para la revision juridica en los procesos y procedimientos requeridos en el desarrollo en los comités
civiles de convivencia, consejo de seguridad y convivencia, comisién de eventos, comités de orden publico en el marco
de la implementacién del plan integral de convivencia seguridad ciudadana, (PICSC), "YOPAL PARA TODOS"
adelantadas en el primer semestre del afio, un (1) informe ejecutivo mensual. Producto: un (1) informe técnico
consolidado de las asistencias legales brindadas durante la ejecucién del contrato en los consejos de seguridad, comités
civiles de convivencia, comision de eventos y comités de orden publico. Evidencia: Actas y/o registro fotogréafico, listas
de asistencia, conceptos juridicos.

3/ Brindar asistencia legal en la proyeccion de la respuesta a solicitudes de la comunidad en general respecto al proyecto

' de’seguridad. Producto: un (1) informe ejecutivo mensual de la asistencia legal brindada en las respuestas generadas
_4a la comunidad. Evidencia: Actas y/o registro fotografico.

4. Realizar la proyeccion juridica de respuesta a los requerimientos emitidos por los organismos de control y/o entidades

de orden jurisdiccional. Producto: un (1) informe ejecutivo del 100% donde se relacione el tramite y respuesta brinda a
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los requerimientos emitidos por los organismos de control y/o entidades de orden jurisdiccional. Evidencia: Actas y/o
registro fotografico.

Brindar asistencia juridica en la revision de las actas generadas en el desarrollo de la implementaciéon de las rutas,
habitante de calle, asentamientos humanos, entornos escolares, migracién, y un informe ejecutivo mensual del
cumplimiento de la presente actividad. Producto: un (1) informe técnico consolidado de la asistencia juridica brindada
en la revision de las actas generadas la implementacion de las rutas, habitante de calle, asentamientos humanos,
entornos escolares y migracion. Evidencia: Actas y/o registro fotografico.

Responder y elaborar oportunamente los requerimientos realizados en temas de su competencia, ya sea externos (flujo
de QfDocument) o internos (buzdn de Qf Document). Producto: un (1) informe del 100% de PQRS al dia con respuesta
oportuna a requerimientos que se deriven del cumplimiento del fortalecimiento de la convivencia y la seguridad
ciudadana es de todos en el municipio de Yopal. Evidencia: Certificado PQRS.

3.3. PLAZO DE EJECUCION: CINCO (05) MESES £

3.4. LUGAR DE EJECUCION SECRETARIA DE GOBIERNO - ALCALDIA DE YOPAL §

3.5. FORMA DE PAGO:

[El municipio de Yopal cancelara el valor del contrato de prestacion de
servicios profesionales asi; /Mediante CUATRO (04) actas parciales
mensuales contadas a partif-de la fecha de suscripcion del acta de inicio,
cada una por un valor RES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($3.600.000), grevia entrega del informe de actividades realizadas,
soporte de pago de aportes al sistema general de seguridad social (salud,
pension y riesgos profesionales); y un (1) acta de liquidacién por un valor

previa presentacion de informe final de actividades, soporte de pago de
aportes al sistema general de seguridad social y el informe de supervisor
y evaluacion de contratista suscrito por el supervisor. Los pagos se
realizaran dentro de los 30 dias siguientes al recibo a satisfaccion del acta
parcial o acta de liquidacion por parte de la secretaria de hacienda.

PARAGRAFO 1: Las actas parciales y el acta de liquidacion se suscribiran
entre EL CONTRATISTA y EL SUPERVISOR, previa presentacion de los
comprobantes de pago de seguridad social en salud, pension y riesgos
laborales de acuerdo a la normatividad vigente, previa presentacién del
informe de actividades ejecutadas del periodo correspondiente,
certificando en dichas actas el cumplimiento correspondiente por parte de
supervisor.

PARAGRAFO 2: El informe de cumplimiento de actividades debe ser
presentado dentro de los cinco (5) dias habiles al vencimiento del periodo
de cobro. :
PARAGRAFO 3.- Para el acta parcial deberd entregar certificacion|
expedida por el profesional o lider del proceso de atencion al ciudadano,
donde certifique que el contratista cerré debidamente las co-municaciones
internas y externas de su competencia, trazadas por QFdocument.

de TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.600.00€ﬂi

L
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PARAGRAFO 4.- De conformidad con el Acuerdo No. 032 de 2020, el
Municipio de Yopal descontara del primer pago parcial, el valor de las
estampillas, que se causen con la suscripcion del presente contrato, en el
evento que el valor a pagar no alcance para cubrir el valor de las
estampillas, el valor restante se descontara del segundo pago.
PARAGRAFO 5: El ultimo pago se realizara mediante acta de liquidacion,
previa presentacion de los comprobantes de pago de seguridad social en
salud, pensidn y riesgos laborales de acuerdo a la normatividad vigente,
presentacion del informe de actividades ejecutadas del periodo
correspondiente, informe de supervision donde certifigue el cumplimiento
en la ejecucion del contrato.

Teniendo en cuenta el objeto y actividades a desarrollar, no resulta
necesario contratar interventoria. Para efectos de la supervision y teniendo
en cuenta que no se requiere de personal de apoyo para las actividades
de la misma, esta deberd ser ejercida por el secretario de Gobierno del
3.6. SUPERVISION municipio o0 a quién se designe mediante escrito para tal fin, de acuerdo a
lo establecido en el numeral 9.1.2 del Decreto 722 de 2021 por medio del
cual se modifico el Decreto 087 de 14 de mayo de 2021 por medio del cual
se adoptd el manual de contratacion supervision e interventoria del
Municipio de Yopal.

4. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de Gobierno, lleva a cabo el
presente analisis del sector con el propésito de comprender la esfera relacionada con el objeto del proceso de contratacion.
Este analisis se realiza conforme a las directrices establecidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica, segun lo
detallado en su Guia GEES Version 2 emitida el 24 de junio de 2022.

4.1. PRESPECTIVA LEGAL.

Con el objetivo de abordar las necesidades del Municipio de Yopal, la Secretaria de Gobierno se encuentra en la necesidad
de contratar una persona natural con titulo profesional en derecho, de acuerdo con las estipulaciones del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007. Este precepto legislativo regula la eleccion del contratista mediante de contratacion directa, en
concordancia con las reglas establecidas para esta clase de seleccion. Es preciso destacar que la modalidad de contratacion
directa se reserva exclusivamente para casos particulares, como es “la prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o la ejecucién de trabajos artisticos que unicamente puedan ser confiados a personas naturales, segun
lo consagrado en el inciso h) de dicha legislacion.

En este escenario, la Secretaria de Gobierno del Municipio de Yopal se propone alinearse con las directrices establecidas
por la Ley 1150 de 2007, Decreto No. 1082 de 2015 y demas normas concordantes, para llevar a cabo la contratacion de
un profesional idéneo, capaz de cumplir con requisitos especificos de idoneidad y experiencia. En el contexto particular de
la presente necesidad, se pretende satisfacer mediante la incorporacion de una persona natural con titulo profesional en el
area basica del conocimiento de economia, administracién, contaduria y afines.

Esta necesidad se satisface a través del estricto acatamiento de las normativas dispuestas en el Decreto Municipal No. 722
del 30 de diciembre de 2021, el cual introduce ajustes al Decreto Municipal No. 087 de 2021. Este Ultimo acto administrativo
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adopta el Manual de Contratacion, Supervisidn e Interventoria del Municipio de Yopal, segun lo establecido en el Capitulo
IX Numeral 9.1.1.5 ESTUDIOS DE MERCADO PARA DETERMINAR EL VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL: La
definicion del presupuesto oficial de todo proceso de seleccién que la entidad territorial adelante a través de cualquier
modalidad de seleccion, debera estar precedido de un estudio de mercado objetivo y que garantice que los precios
corresponden a los del mercado para evitar detrimento patrimonial.

La definicion del presupuesto oficial de cada proceso de seleccién que adelante la entidad territorial, debe realizarse a través
de cualquiera de los siguientes mecanismos: Numeral 9.1.1.5.5. PRECIOS ADOPTADOS POR EL MUNICIPIO DE YOPAL:
En los eventos en que el Municipio de Yopal adopté precios de bienes y servicios y se acoja esta alternativa por el profesional
que elabora el estudio previo, debera indicar el nimero del acto administrativo que adopto los precios, el cual debe estar
vigente al momento de definirse el presupuesto oficial.

La intencion es asegurar que el proceso de contratacion y la seleccién de una persona idénea que ejecute en consonancia
con las directrices y protocolos establecidos en dichos documentos reglamentarios. De este modo, se garantiza la
observancia de los principios de legalidad, transparencia y eficiencia en la gestion juridica dentro del ambito municipal.

4.2 PRESPECTIVA COMERCIAL.

La busqueda de cuatro (4) profesionales en derecho, para el fortalecimiento de la seguridad y convivencia a traves de cuatro
(4) abogados que llevaran a cabo el fortalecimiento de la seguridad y convivencia para brindar asistencia legal por medio
de cuatro (4) abogados en la implementacion de las estrategias del picss en cuanto a la informacién generada de la
ejecucion de las acciones en el marco de la implementacion del plan integral de convivencia seguridad ciudadana, (PICSC),
"yopal para todos".

La incorporacién de cuatro (4) personas con un (01) afio de experiencia profesional relacionada para que den cumplimiento
objeto del presente estudio previo y del futuro contrato, que garantizara una ejecucion eficiente y eficaz de las actividades
que se contraten con base en la necesidad identificada, contribuyendo al cumplimiento riguroso de los planes de accién e
indicadores de calidad, y fortaleciendo la capacidad de la dependencia para abordar con eficacia los desafios de su gestion.

4.3 PRESPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL.

La diversidad de asuntos que involucran a la secretaria Gobierno, supera su capacidad administrativa y de recursos
humanos, donde la planta actual no cuenta con el personal suficiente para abordar las complejidades de apoyo en diversas
actividades pertenecientes a la secretaria de gobierno. En particular, se identifica la necesidad apremiante de contratar una
persona idénea para que dé cumplimiento al objeto y actividades descritas en el presente estudio previo.

Ante esta realidad, se determina que la contrataciéon de una persona natural se presenta como la solucién idénea para
desarrollar las actividades inherentes al objeto contractual.

Razon por la cual los honorarios determinados en el presente estudio previo fueron establecidos en el Decreto Municipal
No. 002 del 14 de enero de 2025 “POR EL CUAL SE ADOPTA LA ESCALA DE HONORARIOS PARA LAS PERSONAS
QUE SE CONTRATEN MEDIANTE LA MODALIDAD DE CONTRA TACION DIRECTA ~-CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN EL MUNICIPIO DE YOPAL” Modificado por el
Decreto 014 del 06 de febrero de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA EL DECRETO No. 002 DE
2025 QUE ADOPTO LA ESCALA DE HONORARIOS PARA LAS PERSONAS QUE SE CONTRATEN MEDIANTE LA
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MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA - CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
DE APOYO A LA GESTION EN EL MUNICIPIO DE YOPAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, de acuerdo a la
categoria, formacion académica y experiencia solicitada asi:

CATEGORIA FORMACION EXPERIENCIA HONORARIOS
TITULO DE FORMAC!C')N Un (01) afios de
SERVICIOS ; Igi:lgrsitario enproeﬁesgpea; experiencia profesional. Hasta $3.800.000
PROFESIONALES requerida,

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal de la secretaria de Gobierno Municipal, se
determina un valor mensual de TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MI/CTE ($3.600.000) y un valor total a
cancelar por cada contrato de DIECIOCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($18.000.000), el cual obedece a un presupuesto
total SETENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($72.000.000), por un plazo de ejecucion de CINCO (05) MESES.

4.4 PRESPECTIVA TECNICA.

Desde una perspectiva técnica, se constata que el municipio ha venido estableciendo consistentemente requisitos de
idoneidad y experiencia en contratos similares a los que se solicitan para la presente contratacion. Esta coherencia en las
exigencias evidencia una intencién de mantener altos estandares de competencia y capacidad técnica por parte de los
contratistas, garantizando asi la efectiva ejecucion de los servicios requeridos.

Adicionalmente, se destaca que el precio mensual propuesto para el presente proceso se encuentra en linea con los montos
pagados en contratos anteriores. Este hecho sugiere que la estimacion presupuestaria se mantiene dentro del rango
histérico, reflejando coherencia y previsibilidad en los costos asociados a este tipo de servicios.

Es relevante sefialar que el municipio ha sido un actor recurrente en la contratacién de servicios similares o idénticos al
objeto que se busca contratar. La experiencia acumulada en estas gestiones anteriores proporciona una base soélida para
anticipar posibles desafios y optimizar la planificacion del presente proceso de contratacion.

En consonancia con la revision de los contratos previos, se destaca un histdrico de cumplimiento del 100%, o que indica
una ejecucion exitosa y eficiente por parte de los contratistas anteriores. Este historial positivo mitiga los riesgos asociados
a la presente contratacion y refuerza la consideracion de la administracién municipal de que el proceso puede llevarse a
cabo de manera viable y efectiva.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

La Secretaria de Gobierno de la Alcaldia de Yopal determiné el presupuesto oficial de acuerdo con lo establecido en el
Decreto Municipal No. 002 del 14 de enero de 2025 modificado por el Decreto Municipal No. 014 del 06 de febrero de 2025
“Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto No. 002 de 2025 que adopté la escala de honorarios para las personas
que se contraten mediante la modalidad de contratacién directa -contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion en el Municipio de Yopal y se dictan otras disposiciones”.

Articulo Segundo: Categoria 5 — SERVICIOS PROFESIONALES, determinando un valor de honorarios por un valor mensual
de TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.600.000)w un valor total a cancelar por cada contrato de
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A

DIECIOCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ( 8.000.000).(el cual obedece a un presupuesto total SETENTA Y DOS
MILLONES DE PESOS MI/CTE ($72.000.000),/por un plazo de ejecucion de CINCO (05) MESES(Q

El cddigo correspondiente al presente servicio de acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones es: 80111600 Descripcion:
Desarrollo de personal Temporal.

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION

6.1. MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA.
La modalidad de seleccién por la cual se adelantara el presente proceso contractual es CONTRATACION DIRECTA.

6.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCION:

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual establece: (La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién directa,
con base en las siguientes reglas: 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa solamente
procedera en los siguientes casos: h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas personas naturales).

De igual modo el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sobre los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales, sefiald: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion|
directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se frate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido,
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

En atencion a que el objeto contractual y las actividades a desarrollar son contrato de prestacion de servicios profesionales
de acuerdo con la normatividad antes sefialada, el proceso de contratacion se efectuara bajo la modalidad de contratac;én
directa, la cual se regira por la ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

6.3.APLICABILIDAD DE LA NORMATIVIDAD QUE REGULA LA MODALIDAD DE SELECCION:
Se trata de contrato de prestacién de servicios profesionales, pues el objeto se refiere a la realizacion de actividades
intelectuales y por ende no configuran consultoria.

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR AL CONTRATISTA

La seleccion del oferente y futuro contratista para este proceso est4 sujeta a la CATEGORIA 5 — SERVICIOS
PROFESIONALES contemplada en el Decreto Municipal No. 002 del 14 de enero de 2025 modificado por el Decreto
Municipal No. 014 del 06 de febrero de 2025 y se considerara teniendo en cuenta la necesidad y disponibilidad presupuestal
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por parte de la Entidad. A su vez el contratista no debe encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad para contratar consagradas en la constitucion y la ley.

Por lo tanto, para el desarrollo del objeto contractual, se requiere contratar a cuatro (4) personas naturales con titulo
profesional en derecho, con un (01) afio de experiencia profesional relacionada para que den cumplimiento objeto del
presente estudio previo y del futuro contrato.

Se deja constancia que para el presente proceso no se requiere obtener varias ofertas.

8. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES

De acuerdo con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015]
y el Manual para la |dentificacion y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la SECRETARIA DE
GOBIERNO, ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los riesgos de la presente contratacion, los cuales se
presentan a continuacién:
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En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, establece que la entidad debe evaluar el riesgo que el
proceso de contratacién representa para el cumplimiento de las metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias
que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente, se realizara el andlisis del riesgo, a partir del Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion publicado en la pagina www.combiacompra.gov.co

9. GARANTIAS A EXIGIR

a saber:

2. Patrimonio Auténomo
3. Garantia bancaria

1. Contrato de seguro contenido en una pdliza

El contratista constituira con sus propios recursos y a favor del MUNICIPIO DE YOPAL Nit. No. 891.855.017-7, una Garantia
que amparara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato a través de los mecanismos de cobertura del riesgo,

Acorde al objeto, la naturaleza y las caracteristicas de contrato a celebrar NO se hace necesario establecer garantias que
ampararen el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5.del Decreto 1082 de 2015 y en concordancia con lo estipulado
en la circular No. 014 del 26 de noviembre de 2020, que establece la No obligatoriedad de garantias. En la contratacion|
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del
decreto en mencion no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.
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10. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

De acuerdo con el Manual de Acuerdo Comerciales de Colombia Compra Eficiente versién 14, las Entidades Estatales que
adelantan sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este analisis en las
modalidades de seleccion de contratacion directa, minima cuantia o para la enajenacién de bienes del Estado. |

11. CERTIFICACION DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2.8.4.4.5. DEL DECRETO No. 1068 DE 2015 -

La Subsecretaria de talento humano, certifica que dentro de la planta del personal de la alcaldia de Yopal establecida
mediante decreto No. 376 de veintiséis (26) de diciembre del dos mil dieciocho (2018) “por el cual se compilan los decretos
vigentes de planta de empleos de la Alcaldia Municipal de Yopal Incluyendo los empleos de la Secretaria de Educacion
financiados con el sistema general de participaciones”. Decreto No. 047 y 311 del 2019 y analizando el manual especifico
de funciones y de competencias laborales establecidos mediante el decreto No 1000.97.122 del 20 de mayo del 2019 “por
medio del cual se compila actualiza y ajusta el manual especifico de funciones y de competencias laborales para los empleos
de la planta de personal de la alcaldia municipal de Yopal, y el decreto No. 1000.97.288 de diciembre 3 del 2019 “Por medio
del cual se modifica parcialmente el decreto 122 del 20 de mayo del 2019 para los requisitos de estudios para tres (3)
empleos profesionales universitarios codigo 2019 grado 04 ubicados en la Secretaria de Educacion y cultura (02) y
secretaria general subsecretaria de talento humano (1) de la Alcaldia Municipal de Yopal, y los Decretos No. 1000.97.288
de diciembre 3 de 2019; No. 1000.97.324 de diciembre 31 de 2019, No. 100.97.015 de enero 17 de 2020 y No. 1000.97.208
de septiembre 7 de 2020, Resolucién No. 165 de 2021, Decretos No. 289 de 2021, No. 418 de 2022, Decreto 469 de 2022,
el municipio de Yopal no cuenta con personal suficiente para realizar el objeto del presente estudio previo.

NOTA: Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo o es imposible atender la actividad con
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos no existe personal que pueda desarrollar la actividad
para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de
especializacion qué implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal de planta, éste no sea suficiente,
la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podra celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objetos iguales al del
contrato que se pretende escribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente o entidad contratante. Esta
autorizacion estara prededida de la sustentacién sobre las especiales caracteristicas necesidades técnicas de las
contrataciones a realizar.

12. RESPONSABLE POR LA INFORMACION CONTENIDA EN EL ESTUDIO PREVIO

Elaboré Aspecto Técnico: Revis6 Componente Juridico:

Firma:
Nombre: KEIJ/ZAERA MORENO FIGUEREDO
Cargo: Profegfonal Contratista secretaria de Gobierno Cargo: Profgsional Contratista secretaria de Gobierno

13. REVIS N BANCO DE PROYECTOS RESPONSABLE NUMERAL ﬁ (Cando se trata de Recursos de Inversion).

| [
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Reviso: Aprobo:
Firma: Firma: h

Nombre: GELMARN IOQ
Cargo: Profesional/Contratado Secretaria de Planeacmn

Cargo: Secretaria de Planeacién

Nombre: CLAUDIA PATRICIA CARDENAS VERA

14 RESPONSABIJE DE LA CERTIFICACION DEL NUMERAL 11 DEL ESTUDIO PREVIO

Proyecto:

Firma:

Nombre: JOSE JAIME MONTANA MONTANA
Cargo Profeswnal Umver3|tar|o Grado 02

Aprobé:

Firma:

Nombre: LIANNY

NA BOHORQUEZ TUAY

~ 15. APROBACION DEL ESTUDIO PREVIO

Cargo: Subsecretaria de T

to Humano

e e e

N

=

Nombre JOR
Cargo: Secretarid\de Gobierno

ANDRES RODRIGUEZ GONZALEZ
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