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EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL S.A.– ENTERRITORIO 
S.A 

 
 
 

CLIENTE: 
Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil – Aerocivil 

Contrato Interadministrativo No. 223007 
(23001314 H3 de 2023 - Nomenclatura Aerocivil) 

 
 
 

OBJETO: 
 

“OPERACIÓN LOGÍSTICA PARA CUBRIR LAS NECESIDADES PARA EL MEJORAMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA LADO AIRE DEL AERÓDROMO DE BAHÍA SOLANO EN EL 
DEPARTAMENTO DE CHOCÓ, PRIORIZADO EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE 

AEROPUERTOS PARA SERVICIOS AÉREOS ESENCIALES (ASAES)” 
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Se da alcance al documento Respuesta a Observaciones al Informe Preliminar, publicado el 18 de febrero 
de 2025 en la plataforma Secop II, aclarando que la Unión Temporal Logística Bahía Solano cumple con 
la capacidad técnica, teniendo en cuenta que la respuesta brindada por parte del comité evaluador es la 
misma y la aprobación de la firma por parte de la profesional Indira Homez se realizó en el término 
adecuado según los términos de la Ley 527 de 1999, se realiza la aclaración teniendo en cuenta que no 
hay una modificación que afecte de fondo la materialización de un derecho adquirido.  
 
En estos términos los resultados del informe de evaluación de respuesta a observaciones.  
 

OFERENTE 

REQUISITOS HABILITANES 

RESULTADO 
JURÍDICO 

FINANCIEROS 
Y DE 

ORGANIZACIÓ
N 

CAPACIDAD 
TÉCNICA 

1 UNION TEMPORAL 
LOGISTICA BAHIA SOLANO CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADO 

2 
UNION TEMPORAL 
LOGISTICA 
AEROPORTUARIA DEL 
PACIFICO 

CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE NO 
HABILITADO 

 
 
En el mismo sentido se recibieron observaciones el día 19 de febrero del 2025, a las cuales se dará 
respuesta en el presente informe, argumentando la no procedencia de estas de acuerdo con la falta de 
fundamentación que contienen las mismas, indicando lo siguiente: 
 
 
 
 
 
 

(ESPACIO EN BLANCO, CONTINUACIÓN SIGUIENTE HOJA) 
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RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS: 
 
Frente a la experiencia general y especifica, manifiesta el observante que el comité evaluador no tuvo en 
cuenta .lo estipulado en dos  notas del documento de términos y condiciones.  
 
Primer nota:  
 

“NOTA: Cuando la experiencia requerida sea una parte del objeto contractual o alcance 
de la(s) certificación(es) aportada(s), esta será tenida en cuenta siempre y cuando se acredite 
debidamente discriminada tanto la experiencia requerida como su valor. Entonces en este 
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evento, el valor que se tendrá en cuenta para efectos de la verificación de la experiencia del 
oferente será el correspondiente al valor discriminado de la experiencia solicitada. Para lo 
anterior el valor de las actividades a acreditar deberá encontrarse debidamente discriminado 
y señalado por parte del oferente”. (nft) 

 
Segunda Nota: 
 

NOTA 5: Si el objeto aportado en los contratos con los cuales el Oferente pretende 
hacer valer su experiencia no indica de manera clara y precisa la experiencia solici-
tada, el Oferente deberá resaltar en los documentos validos que presente para acreditar la 
experiencia, las actividades, obligaciones u otros con las cuales pretenda hacer valer su ex-
periencia, en todo caso, es responsabilidad del Oferente la presentación de su Oferta.” (ntf) 

 
La experiencia general que se pide acreditar es “relacionada” con el SUMINISTRO DE MATERIALES 
DE CONSTRUCCIÓN O FERRETERÍA. La unión temporal presenta dos contratos cuyos objeto son 
“MEJORAMIENTO DE ALCANTARILLADO SANITARIO EN EL SECTOR NOROCCIDENTAL DEL 
MUNICIPIO DE CUBARRAL-META” y AMPLIACION Y REHABILITACION DE LA INSTITUCION 
EDUCATIVA JOSE EUSTACIO RIVERA EN EL MUNICIPIO DE CUBARRAL, META.”  

La experiencia especifica requerida por la entidad en el documento de condiciones adicionales, como 
bien lo menciona el observante, es  cuyo objeto esté relacionado con el SUMINISTRO DE MATERIALES 
DE CONSTRUCCIÓN O FERRETERÍA, en este caso se acreditan dos contratos cuyos objetos son: “ 
CONSTRUCCION DE UN NUEVO CENTRO DE GENERACION DIESEL, MANTENIMIENTO Y AMPLI-
CION DEL SISTEMA DE DISTRIBUCION ELECTRICA, MUNICIPO DE ALTO BAUDO, DEPARTA-
MENTO DEL CHOCO y MEJORAMIENTO Y REPOSICION DEL SISTEMA ELECTRICO EN JURADO Y 
PUNTA ARDITA, DEPARTAMENTO DEL CHOCÓ.” 
 

 Al revisar los soportes allegados se evidencia que los en los cuatro contratos la experiencia aportada 
por el oferente UNION TEMPORAL LOGISTICA BAHIA SOLANO tiene relación con la experiencia 
solicitada, se evidencia el suministro, proveeduría,  por ello no es necesaria la aplicación de las notas 
anteriormente mencionadas, pues de manera clara y precisa los documentos aportados permiten 
determinar qué están relacionados con la experiencia solicitada. 

 
Se aclara que de acuerdo a la oferta presentada por la Unión Temporal logística Bahía Solano, la 
verificación de la acreditación de experiencia se realiza bajo el postulado de criterio diferencial, es decir 
acreditar el 80% del POE expresado en SMMLV (14.877,11), para la experiencia general y el 30% del 
POE expresado en SMMLV (5.578,92) para la experiencia especifica, por lo tanto cumple con lo 
estipulado en el documento de términos y condiciones. 
 
Por la tanto su observación no es procedente. 
 
En lo relacionado a la acreditación de la alianza comercial para el cumplimiento del certificado RUCOM, 
se aclara que la valoración de las subsanaciones fue realizada en los términos del Documento de 
Términos y Condiciones, en el numeral 2.7 señala:  
 
 

“Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignación de puntaje no son 
subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por los Oferentes desde la 
presentación de la oferta. Por el contrario, si el oferente omite presentar algunos de los 
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documentos habilitantes esto no será título suficiente para el rechazo de los ofrecimientos 
hechos y podrán ser subsanados. No obstante, pueden ser aclarados o ser objeto de 
explicación.” (negrita fuera de texto) 

Por lo anterior, la relación de la alianza comercial exigida al oferente no fue a título de un requisito 
ponderable, teniendo en cuenta ello, se procedió a requerir la subsanación correspondiente a lo 
manifestado en el capítulo 5.3.9.1, “REGISTRO ÚNICO DE COMERCIALIZADORES MINEROS 
(RUCOM)” el cual señala y avala la figura de la ALIANZA COMERCIAL.  
 
En estos términos, se presentó en debida forma una alianza comercial que a los criterios de 
subsanabilidad cumplió debidamente con lo requerido por la Entidad, así mismo el Consejo de Estado en 
la Sección Tercera expediente No. 29855 ha dilucidado la valoración de la subsanabilidad de las ofertas, 
señalando que debe subsanarse algo que previamente exista a la presentación de ofertas, y en 
debida forma no se aportó un documento en el cual su existencia fuere posterior al cierre de ofertas, 
teniendo en cuenta que la existencia de las ALIANZAS COMERCIALES APORTADAS, ya existían 
además de los certificados RUCOM debidamente reconocidos antes del 4 de febrero del 2025 (previo 
cierre de ofertas).  
 
Así pues, se confirma la subsanación de LA PRUEBA DEL REQUISITO, no la existencia de este en el 
término de traslado o fecha posterior al cierre del proceso contractual, el cual se cumplió en debida forma 
al tenor del principio de IGUALDAD, a través de un requisito habilitante que pretendía ubicarlo en un 
mismo escenario frente a los demás oferentes, derecho adquirido con su presentación de oferta.  
 
En ese sentido, las observaciones presentadas en el día 19 de febrero del 2025, no son procedentes 
ante las luces del principio de legalidad, transversal a la función administrativa que acoge 
ENTERRITORIO S.A.  
 
2. RESULTADO DE LA VERIFICACIÓN DE CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN  
 
Que en el CAPÍTULO VI FACTORES DE CALIFICACIÓN Y CRITERIOS DE DESEMPATE del 
Documento de términos y Condiciones, se establece que: 
 

Factor de Evaluación Puntaje 
máximo 

Oferta económica 38,5 puntos 

Experiencia Especifica Adicional del Oferente en la Zona de Ejecución del 
Contrato. 30 puntos 

Experiencia Especifica Adicional del Oferente Acceso por Vía Fluvial o Área. 20 puntos 

Apoyo a la Industria Nacional  10 puntos 

Vinculación de Personas con Discapacidad  1 puntos 

Emprendimientos y Empresas de mujeres  0,25 puntos 

MiPymes 0,25 puntos 
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Factor de Evaluación Puntaje 
máximo 

Total 100 puntos 

Tabla. Factores de Evaluación  

. 

Ø EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL DEL OFERENTE EN LA ZONA DE 
EJECUCIÓN DEL CONTRATO (máximo 30 puntos) 

 
En aplicación al numeral 6.1. del Documento de Términos y Condiciones, se asignó puntaje de la 
siguiente manera: 

 
Oferente 

No.  OFERENTE PUNTAJE OBTENIDO 

1 UNION TEMPORAL LOGISTICA BAHIA SOLANO 0 puntos 
 

Ø EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL DEL OFERENTE EN LA ZONA DE 
EJECUCIÓN DEL CONTRATO (máximo 20 puntos) 

Ø  
En aplicación del Documento de Términos y Condiciones, se asignó puntaje de la siguiente 
manera: 

 
Oferente 

No.  OFERENTE PUNTAJE OBTENIDO 

1 UNION TEMPORAL LOGISTICA BAHIA SOLANO 20 puntos 
 

Ø APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL Y RECIPROCIDAD (10 PUNTOS) 
 

En aplicación del Documento de Términos y Condiciones, se asignó puntaje de la siguiente 
manera: 

 
Oferente 

No.  OFERENTE PUNTAJE OBTENIDO 

1 UNION TEMPORAL LOGISTICA BAHIA SOLANO 10 puntos 
 
 

Ø VINCULACIÓN DE PERSONAL CON DISCAPACIDAD (MÁXIMO 1 PUNTO) 
 

En aplicación del Documento de Términos y Condiciones, se asignó puntaje de la siguiente manera: 
 

Oferente 
No.  OFERENTE PUNTAJE OBTENIDO 

1 UNION TEMPORAL LOGISTICA BAHIA SOLANO 1 punto 
 

Ø EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES (0,25 PUNTO) 
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En aplicación del Documento de Términos y Condiciones, se asignó puntaje de la siguiente 
manera: 
 

Oferente 
No.  OFERENTE PUNTAJE OBTENIDO 
1 UNION TEMPORAL LOGISTICA BAHIA SOLANO 0.25 puntos 

 
Ø MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA (0,25 PUNTO) 

 
En aplicación del Documento de Términos y Condiciones, se asignó puntaje de la siguiente 
manera 

 
Oferente 

No.  OFERENTE PUNTAJE OBTENIDO 

1 UNION TEMPORAL LOGISTICA BAHIA SOLANO 0.25 puntos 
 
3. RESUMEN DE PONDERACIÓN (MÁXIMO 100 PUNTOS)  
 

Factor de Evaluación UT UNION TEMPORAL AERO VICHADA 

Oferta económica 38,5 puntos 

Experiencia Especifica Adicional del Oferente en la 
Zona de Ejecución del Contrato. 0 puntos 

Experiencia Especifica Adicional del Oferente Acceso 
por Vía Fluvial o Área. 

20 puntos 

Apoyo a la Industria Nacional  10 puntos 

Vinculación de Personas con Discapacidad  1 puntos 

Emprendimientos y Empresas de mujeres  0,25 puntos 

MiPymes 0,25 puntos 

Total 70 puntos 

 
 
4. VERIFICACIÓN DE LA OFERTA ECONÓMICA  
 
Se procede a la verificación de la oferta Económica Teniendo en cuenta lo establecido en el Documento 
de términos y Condiciones. 
 

Oferente 
No. OFERENTE 

VERIFICACIÓN DE OFERTA ECONO-
MICA 

(CON AJUSTE ARITMETICO) 
1 UNION TEMPORAL LOGISTICA BAHIA 

SOLANO $ 435.029.813,77 CUMPLE 
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5. ORDEN DE ELEGIBILIDAD 
 
En el presente proceso se habilito un único oferente. 
 

 
6. VERIFICACIÓN DE LA OFERTA ECONÓMICA OFERENTE RECOMENDADO  

 

ORDEN DE 
ELEGIBILIDAD 

Oferente 
No. OFERENTE 

PUNTAJE OBTENIDO 
(FACTOR DE 

CALIFICACIÓN) 
1 1 UNION TEMPORAL LOGISTICA BAHIA 

SOLANO 100 
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7. RECOMENDACIÓN DEL COMITÉ EVALUADOR GRUPO II 
 
De conformidad con lo expuesto, el Comité Evaluador del proceso de INVITACIÓN ABIERTA  INA-056-
2024, cuyo objeto consiste en contratar la: " OPERACIÓN LOGÍSTICA PARA CUBRIR LAS 
NECESIDADES PARA EL MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA LADO AIRE DEL 
AERÓDROMO DE BAHÍA SOLANO EN EL DEPARTAMENTO DE CHOCÓ, PRIORIZADO EN EL 
MARCO DEL PROGRAMA DE AEROPUERTOS PARA SERVICIOS AÉREOS ESENCIALES 
(ASAES)” recomienda al Ordenador del Gasto de ENTerritorio S.A , o su delegado, aceptar la oferta 
presentada por el Oferente No. 1 UNION TEMPORAL LOGISTICA BAHIA SOLANO Conformada por 
Integrante 1: ANA ELVIA CARRANZA ACOSTA – C.C. No. 40396.971-1 (20%), Integrante 2: PRIAR 
PROYECTOS INGENIERIA Y ARQUITECTURA SAS - NIT. 900.485.933-2 – (50%)-  Integrante 3: 
PRODYM SAS - NIT. 900.318.353-6 (30%) representada por identificado con cedula de ciudadanía 
No. 80.854.607 de Bogotá D.C; por la suma del total de los valores unitarios de cuatrocientos treinta y 
cinco millones veintinueve mil pesos ochocientos trece con setenta y siete centavos ($435.029.813,77) 
cuyos valores unitarios obedezcan al valor ofertado, incluido el IVA, costos, gastos y demás tributos que 
se causen con ocasión de la celebración, ejecución y liquidación del contrato.  

Se aclara de los valores unitarios, su pertenencia una bolsa por monto agotable por un valor 
correspondiente hasta la suma de VEINTISÉIS MIL CUATROCIENTOS SE-TENTA Y UN MILLONES 
NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL NOVENTA Y CUATRO PESOS CON DOS CENTAVOS ($ 
26.471.964.094,02 ) incluido IVA, costos, gastos y demás tributos que se causen con ocasión de 
su celebración, ejecución y liquidación. 

El plazo máximo previsto para la ejecución del contrato es de DIEZ (10) MESES O HASTA AGOTAR EL 
PRESUPUESTO, contados a partir de la suscripción del acta de inicio previo cumplimiento de los 
requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato. 
 
CONDICION RESOLUTORIA 
 
La ejecución del Contrato se encuentra condicionado a la vigencia del Contrato Interadministrativo No. 
23001314 H3 de 2023 (223007 numeración ENTERRITORIO S.A.). En caso de que dicho contrato 
interadministrativo culmine antes del plazo previsto, esta circunstancia se entenderá por cumplida y el 
contrato se dará por terminado anticipadamente en la fecha de terminación del Contrato 
Interadministrativo No. 23001314 H3 de 2023 (223007 numeración ENTERRITORIO S.A.); situación que 
no generará obligaciones ni pagos a favor del contratista, salvo aquellos efectivamente causados hasta 
la fecha de acaecimiento de la condición. 
 
Dado en Bogotá D.C, a los diecinueve (19) días del mes de febrero de 2025. 
 
COMITÉ EVALUADOR, 
 

 

JORGE SANTIAGO BOLIVAR 
Profesional Jurídico Comité Evaluador 

MERY JOHANNA ARIAS ROMERO 
Profesional Técnico Comité Evaluador 

 

INDIRA ESMEIRA HÓMEZ LOZANO  
Profesional Financiero Comité Evaluador 

  

 


