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ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

1. ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO 

El Concejo Municipal de Belmira como ente de Control, requiere informar a la población de las labores que adelanta por competencia legal y los resultados de su gestión. En este orden de ideas, se hace necesario contratar la elaboración de unas pautas comerciales y radiales. El análisis del sector económico que establece el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, preceptúa: “Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los documentos del proceso”. Por consiguiente, el análisis referenciado se desarrolla en la forma y términos que a continuación se relacionan:

PERSPECTIVA LEGAL: Teniendo en cuenta que con la contratación pública se busca el cumplimiento de los fines estatales, así como la continua y eficiente prestación de los servicios requeridos, resulta necesario contar con instrumentos que garanticen a la Entidad contratante lograr la selección objetiva de los contratistas que colaboraran con ella en la consecución de los mismos. Para ello, debe darse aplicación a la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, observando a cabalidad los principios de transparencia, economía y responsabilidad de conformidad con los postulados que rigen la función administrativa. 

PERSPECTIVA COMERCIAL: La elaboración de las pautas comerciales debe cumplir con los parámetros establecidos en la descripción que se realiza con posterioridad en los estudios previos, por tanto, el sector que está en capacidad de realizar las pautas corresponde a todas aquellas personas naturales y jurídicas que cuenten con la experiencia necesaria para garantizar comerciales de excelente calidad. 

PERSPECTIVA FINANCIERA: El Concejo Municipal de Belmira (Antioquia), por tener autonomía administrativa y financiera asignará la disponibilidad presupuestal correspondiente para dar cumplimiento a la apropiación del servicio requerido. 

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL: El Concejo Municipal de Belmira, considera como objetivo funcional de la Entidad operar con un perfil de desempeño que obtenga, de manera progresiva, metas de EFICACIA, EFICIENCIA Y EFECTIVIDAD, hasta alcanzar un nivel óptimo de CALIDAD.

PERSPECTIVA TÉCNICA: Con respecto al análisis técnico, el mismo se detallará en el acápite pertinente, determinando con claridad las especificaciones que al respecto se requieren. 

PERSPECTIVA DE ANÁLISIS DE RIESGOS: En general el riesgo contractual se erige en aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o la ejecución del contrato que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo, los cuales se detallarán más adelante. 

2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD: LA CUAL PRETENDE SER SATISFECHA POR EL CONTRATO. 
La Constitución Política de Colombia en el artículo 2  define: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica.  

Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”

El Concejo Municipal de Belmira tiene como función difundir objetiva y adecuadamente las actividades y decisiones que la Corporación tome para que sean conocidas por la comunidad. Función soportada en el Plan de Acción 2025, razón de ser nuestra gestión de control que busca fortalecer la comunicación pública a través de acciones comunicativas que permitan divulgar las actuaciones y resultados del ente de control, para su adecuado posicionamiento en los públicos de interés. 

Se requiere divulgar oportunamente los principales logros del ente de control en lo que va del cuatrienio 2024 - 2027, a través de los medios masivos de comunicación como ejercicio de rendición de cuentas a la comunidad y la promoción de los canales de comunicación y atención al ciudadano que permitan fortalecer el ejercicio de la participación ciudadana y posicionar la imagen de la Entidad. 

El Concejo Municipal no cuenta con espacios propios en los medios de comunicación para difundir directa y extensamente la información relacionada con la gestión que adelanta y/o los servicios o canales de atención a la comunidad. Soportado en lo anterior, el Concejo ve la necesidad de difundir entre los belmireños información consolidada sobre los logros, resultados y decisiones de la Corporación, además de la gestión institucional del ente de control en medios pertenecientes a la radio con cobertura local.

Teniendo en cuenta lo anterior, dicho proceso de participación ciudadana y control social solo es posible en la medida que la comunidad conozca en tiempo oportuno los eventos que se realizan por parte del Concejo Municipal. Se hace así indispensable divulgar la programación de actividades con la debida y oportuna publicidad mediante emisión de avisos y cuñas radiales, toda vez que es bien conocido que en la zona rural la emisora se ha convertido en el medio de comunicación más idóneo para compartir espacios de información.
Es necesario que la comunidad se entere de los programas y proyectos que se están ejecutando. Por lo cual, se pretende desde Concejo Municipal, realizar 4 programas radiales en el año y cuñas radiales cuando se requieran, para así mantener informada a la comunidad. 
En virtud de lo anterior, se requiere contratar la prestación de servicios con una emisora local con cobertura en las diferentes veredas del Municipio de Belmira, a fin de dar cumplimiento al propósito arriba mencionado. 
3. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, SU ALCANCE, IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR Y SUS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS

3.1. OBJETO
Prestación de servicios de radio difusión para la transmisión de los informes de las sesiones ordinarias, extraordinarias y demás actos que realice el Concejo Municipal de Belmira, a través de programas, cuñas o avisos radiales. Esto con el fin de generar espacios de difusión y participación social que contribuyan a la consolidación de los procesos de participación ciudadana y control social.
3.2. OBLIGACIONES Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS
a) Publicar de manera oportuna los avisos o cuñas radiales que solicite el Concejo Municipal para lograr un fortalecimiento institucional o las que se requiera de acuerdo a la necesidad.
b) Llevar a cabo las acciones necesarias para lograr a satisfacción la emisión de los programas radiales que solicite el Concejo Municipal.
c) Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el objeto del contrato de conformidad con lo requerido por el contratante.
d) Reportar y/o entregar la información relacionada con la ejecución del contrato o que tenga incidencia en ella de acuerdo con las reglas del contrato y las normas que lo regulan o cuando sea requerida por el contratante o el supervisor. 
e) Realizar todos los pagos de seguridad social y parafiscales que le correspondan en las cuantías establecidas por la ley y de manera oportuna. 
f) Realizar máximo dentro de los cinco (5) días siguientes a la suscripción del contrato las gestiones necesarias para el cumplimiento de los requisitos de ejecución y legalización que le correspondan y asumir los costos de éstas

4. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS

La Ley 1150 de 2007 define en el artículo 2 las modalidades de selección objetiva de contratistas y en el numeral 4 establece como una de ellas la contratación directa, la cual tiene origen en diferentes causales, entre ellas la definida en el literal h, esto es la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión. 
Por su parte el Decreto 1082 de 2015 reglamentó el tema señalando que la entidad podría contratar la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión directamente con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad y experiencia directamente relacionada con el área de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas. 

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN

El valor de este contrato será de UN MILLÓN DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS M/L ($1.284.000) pagaderos al finalizar la ejecución del contrato dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes, previa presentación de la cuenta de cobro y/o factura en la cual se presentará la certificación que acredite que se encuentra a paz y salvo por concepto de pago de la seguridad social y el informe de actividades realizadas. 

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA Y/O CONTRATISTA

Para seleccionar el contratista se tienen en cuenta su idoneidad, partiendo de los estudios necesarios para desarrollar la actividad propia del objeto del contrato.
En este caso, de acuerdo con el objeto y actividades a desarrollar se requiere de una persona natural o jurídica con la infraestructura necesaria para la transmisión de programas y cuñas radiales, con experiencia mínima de un (1) año, de acuerdo a las previsiones establecidas en el artículo 229 del Decreto 019 de 2012.

7. ANÁLISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

En lo referente a los riesgos que puedan afectar el equilibrio económico del contrato, el Concejo no advierte causales que puedan configurarse en tal sentido, y por lo tanto se mantendrán los valores pactados en el contrato durante todo el término de su vigencia.
El estudio de riesgos busca tipificar estimar y asignar los riesgos previsibles involucrados en las diferentes etapas del proceso de contratación (Art. 4 Ley 1150 de 2007), las implicaciones económicas de los mismos y su mecanismo de cobertura.  Las garantías consistirán en pólizas expedidas por compañías de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia acorde con el Decreto No. 1082 de 2015.
7.1 TIPOS DE RIESGOS

7.1.1 Riesgos Económicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuación de los precios de los servicios, desabastecimiento y especulación de los mismos.
7.1.2 Riesgos Sociales o Políticos: son los derivados de los cambios de las políticas gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato.
7.1.3 Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes. 
7.1.4 Riesgos Financieros: es el riesgo de consecución de financiación o riesgo de liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtención de los recursos, tales como plazos, tasas, garantías, contragarantías, y refinanciaciones entre otros.
7.1.5 Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuación económica del contrato. 
7.1.6 Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervención humana que puedan tener impacto en la ejecución del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.
7.1.7 Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de carácter ambiental, así como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigación, tareas de monitoreo y control, entre otras. 
7.1.8 Riesgos Tecnológicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicación de voz y de datos, suspensión de servicios públicos, nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del contrato.

7.2 DEFINICIÓN DE IMPACTO

El impacto está compuesto por los efectos a mediano y largo plazo que tiene un contrato para el Concejo Municipal y para el entorno, sean estos efectos o consecuencias deseadas (planificadas) o no deseadas.
La evaluación del impacto tiene por objeto determinar si el contrato produjo los efectos deseados y si esos efectos son atribuibles al contratista o al Concejo Municipal, la evaluación del impacto también permite examinar consecuencias no previstas, ya sean positivas o negativas.
Los riesgos anteriormente descritos deben ser asumidos por el contratista. Con el fin de prevenir posibles incumplimientos se podrán establecer multas para apremiar el cumplimiento, así mismo se considera pertinente establecer la cláusula penal como sanción y estimación anticipada de perjuicios por el incumplimiento de las obligaciones contractuales. Finalmente, en caso de que se materialice un riesgo, para mitigar el impacto o consecuencias de éste, se considera pertinente la implementación de los mecanismos de cobertura establecidos en la ley.

7.3 MECANISMOS DE COBERTURA PARA GARANTIZAR OBLIGACIONES

Adicionalmente a lo antes establecido y con plena observancia de la Ley, exigir que el Contratista, tratándose de persona natural, aporte las autoliquidaciones y constancias de pago al Sistema de Seguridad Social en salud y pensiones y, tratándose de la afiliación al Sistema de Riesgos Profesionales, el contratista seleccionado deberá afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales, esto al tenor del numeral 1º del literal a) del artículo 2º de la ley 1562 del 11 de julio de 2012, gestión que realizará una vez suscriba el contrato con el Concejo Municipal y será requisito a acreditarse para el primer pago 
En cualquier caso la base de cotización al Sistema de Seguridad Social Integral será el cuarenta por ciento (40%) del valor que el municipio reconoce como honorarios mensuales.
Igualmente, el Concejo exigirá al Contratista que anexe copia del Registro Único Tributario RUT expedido por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación, Antecedentes Judiciales, Certificado de no estar incluido en el Boletín de Responsables Fiscales expedido por la Contraloría General de la República y todos los documentos vigentes al momento de la contratación.

8. CONDICIONES DEL PAGO PARA EL CONTRATISTA
El Concejo pagará al Contratista de acuerdo a los programas realizados y las cuñas emitidas mensualmente. No obstante, el pago efectivo se realizará durante los cinco (5) días siguientes de acuerdo a lo establecido en el proceso del Sistema de Gestión de la Calidad y previa presentación de la cuenta de cobro y/o factura debidamente diligenciada, el informe de actividades correspondiente, los recibos de pago de seguridad social y el recibido a entera satisfacción por parte del Supervisor del contrato quien será la Presidenta del Concejo Municipal de Belmira, la señora Daniela Emilse Londoño Barrientos, identificada con cédula de ciudadanía número 1.013.537.080, adscrito a la planta de cargos de la Estructura Administrativa del Concejo Municipal. El supervisor tendrá la responsabilidad de velar por la adecuada ejecución del contrato. De cada pago se deducirán los impuestos Nacionales y Locales correspondientes.
9. APROPIACIÓN PRESUPUESTAL
El Concejo Municipal cubrirá los costos de la contratación a realizar mediante el Rubro 2.1.2.02.02.009, SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES, presupuesto de la actual vigencia 2025, según Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00174 del 20 de febrero del 2025, expedido por la Secretaría de Hacienda y Desarrollo Económico de Belmira.
10. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN
[bookmark: _GoBack]El contrato tendrá un plazo estimado de once (11) meses, sin que supere el 31 de diciembre de 2025.
11. INTERVENTORÍA O SUPERVISIÒN
[bookmark: _Hlk191021635]La ejecución del contrato contará con una supervisión y/o interventoría que será ejercida directamente por el Concejo Municipal de Belmira a través de la Presidenta, la señora Daniela Emilse Londoño Barrientos, identificada con cédula de ciudadanía número 1.013.537.080, adscrito a la planta de cargos de la Estructura Administrativa del Concejo Municipal.
12. ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACIÓN PÚBLICA 
La Entidad verificó que la contratación a realizar no se encuentra cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015.
13. RÉGIMEN LEGAL
El presente estudio previo se realiza de conformidad con lo estipulado en Las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, así como a lo consignado en el Decreto No. 1082 de 2015.
En conclusión, y debido a que no existe personal de planta suficiente que pueda cumplir con el objeto contractual, es necesario adelantar el proceso contractual de la referencia. 
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DANIELA EMILSE LONDOÑO BARRIENTOS
Presidenta

“UN CONCEJO CON RESPONSABILIDAD SOCIAL”
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