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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES ENCAMINADAS AL FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO COMUNITARIO Y SOCIAL
EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA
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I Introduccidn

La necesidad del proyecto denominado Fortalecimiento del Desarrollo Comunitario y Social en
Barranquilla, encuentra su justificacion en las consideraciones juridicas y técnicas que se desarrollan
a continuacion:

La Constitucidon como carta rectora que rige la vida del pais, contempla en su articulo 1, los principios
fundamentales del Estado Colombiano asi: “Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y

|II

la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés genera

Asi mismo, entre los fines esenciales del Estado, segun lo sefala el articulo 2 constitucional, se
encuentra servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacién de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacién
asi como defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

La participacion ciudadana es un principio fundamental que ilumina todo el actuar social y colectivo
en el Estado social de derecho, y que, persigue un incremento histérico cuantitativo y cualitativo de
las oportunidades de los ciudadanos de tomar parte en los asuntos que comprometen los intereses
generales.

Entendiendo la Participacién Ciudadana como un derecho de los ciudadanos y una obligacion de las
Entidades Publicas de rendir cuentas; la Constitucion Nacional también ha senalado en el articulo
270: “La ley organizara las formas y los sistemas de participacién ciudadana que permitan vigilar la
gestion publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”
correspondiendo asi al Estado regular y garantizar a los ciudadanos intervencidn en la conformacién,
ejercicio y control del poder politico.

El articulo 311 de la Constitucidn contempla que “Al municipio como entidad fundamental de la
division politico - administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.” (Subrayado Propio)

Bajo la funcidon del Estado en regir y organizar las maneras de garantizar ordenada y
estructuradamente el derecho a la participacidn; el articulo 1 de la Ley 2166 de 2021 contempla
“Promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organizacion democratica, moderna, participativa y
representativa de la accion comunal en sus respectivos grados asociativos y, a la vez, pretende

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO




© | @

&3 ALcabia o BARRANQUILLA il o

150 5001

NIT: 8 9 01 0201 8 -1

establecer un marco juridico para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para
el cabal ejercicio de derechos y deberes. Asi mismo, busca prever lineamientos generales para la
formulaciéon, implementacién, evaluacion y seguimiento de la politica publica de accién comunal,
sus organismos vy afiliados, en el territorio nacional, desde los objetivos del desarrollo humano,
sostenible y sustentable.”

Uno de los reflejos del Derecho a la Participacidon, mas notorios y cercanos al pueblo en general, se
halla en las Juntas de Accién Comunal —JAC, las cuales desempefan un papel crucial en el desarrollo
y la participacién comunitaria pues estas son organizaciones populares locales que representan a las
comunidades en asuntos de interés comun, promueven la participacidn ciudadana, y contribuyen al
fortalecimiento de la democracia y la gestion de los recursos publicos a nivel local.

Entre las principales funciones de las Juntas de Accién Comunal - JAC en la Nacién e igualmente en
Barranquilla, se encuentra el representar a los habitantes de barrios y veredas ante las autoridades
locales y nacionales siendo entonces, organizaciones que funcionan como puente vital entre la
comunidad y las instituciones gubernamentales, facilitando la comunicacidén y la coordinacion de
acciones para resolver problemas como la mejora de infraestructuras, la implementaciéon de
programas sociales, y la promocion de politicas que beneficien a la poblacidn local.

El desarrollo, en la practica de la politica participativa, requiere un proceso de Inspeccién, Vigilancia
y Control para las Juntas de Accién Comunal - JAC y en Colombia estd a cargo de la Unidad
Administrativa Especial para la Consolidacién Territorial (UACT) y de las entidades territoriales, como
las alcaldias municipales y las gobernaciones departamentales, quienes tienen la responsabilidad de
supervisar y ejercer control sobre las actividades y el funcionamiento de las Juntas de Accidn
Comunal, garantizando que estas cumplan con las normativas establecidas y actien de manera
transparente y en beneficio de la comunidad. Este proceso se realiza mediante un plan de
seguimiento, supervision, evaluacién auditoria, que busca verificar el cumplimiento de las funciones,
el manejo adecuado de los recursos y el respeto a los principios de legalidad, transparencia y
participacién ciudadana.

Las entidades encargadas de la Inspeccién, Vigilancia Y Control tienen la facultad de realizar visitas
de inspeccidn, solicitar informacidn, requerir rendicion de cuentas, evaluar la gestion administrativa
y financiera, entre otras acciones, con el fin de asegurar que las Juntas de Accion Comunal operen
de acuerdo con las normativas establecidas y en beneficio de la comunidad a la que representan
obteniendo jalonar mayores beneficios comunitarios y/o sociales.

Por su parte el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla cuenta con cinco (05)
localidades y en ellas obran ciento setenta y siete (177) Juntas de Accion Comunal activas y cinco
(05) Asociaciones de Juntas de Accién Comunal, cuyo nimero se encuentra en constante
crecimiento, debido a las iniciativas de la poblacién en la creacién de dichos organismos.
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El asunto complejo pero fundamental de interaccidn entre la poblacién y el Estado conlleva la
necesidad de un sin nimero de acciones reales y dindmicas, por lo que desde la Administracién local
se ha propuesto ir fortaleciendo afo tras afio el sistema Distrital de Participacidn a través de la
Oficina de Participacién Ciudadana la cual trabaja en el fomento y fortalecimiento de la ciudadania
activa en el territorio Distrital, asi como en el Fortalecimiento de las Organizaciones Sociales y
Comunitarias, buscando estructurar estrategias de formacidn y asistencia técnica a los lideres de las
organizaciones sociales y comunitarias para generar mayores competencias ciudadanas, técnicas, de
gestion politica y proyectos que conlleven al mejoramiento de la calidad de vida de sus comunidades.

Barranquilla como Entidad territorial, responsable y delegada en la labor de consolidar mecanismos
de participacién de la comunidad, mediante Decreto Acordal No. 0801 del siete (07) de diciembre
de 2020 “Por el cual se adopta la estructura organica de la administracién central del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla”, y el Decreto No. 0812 de quince (15) diciembre 2020
“Por medio de cual se le delegan unas funciones al Jefe de la Oficina de Participacién Ciudadana del
Distrito de Barranquilla” - Gaceta Distrital N°732, donde estipula que la Oficina de Participacion
Ciudadana adscrita a la Secretaria Distrital de Gobierno trabaja acorde a las siguientes funciones:

v" Coordinar la formulacién, implementacién y evaluacidn de la politica publica de participacion
ciudadana del Distrito de Barranquilla, de acuerdo con los lineamientos del Modelo Integrado
de Planeacidn y Gestion MIPG y demas normatividad aplicable en la materia.

v" Coordinar con los alcaldes Locales, supervisar y hacer el seguimiento de la implementacién y
ejecucién de las politicas, estrategias, planes y programas distritales en materia de Participacion
Ciudadana en las localidades, en el marco de sus competencias.

v" Coordinar la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas en
materia de participaciéon ciudadana, el fortalecimiento de la democracia participativa la
organizacién y participacion de la sociedad civil.

v" Coordinar la formulacidn, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas en materia de
organismos de accion comunal, tendientes al fortalecimiento de la organizacién y de sus
espacios de participacion.

Como Funcién secundaria se encuentra:

e Implementar politicas publicas y estrategias para la promocidn en el ejercicio del liderazgo
social y comunitario, en armonia con los proyectos y programas definidos en el Plan de
Desarrollo Distrital.

El disefio e implementacién efectiva de politicas publicas es crucial pues se crean para abordar
problemas sociales, promover el bienestar, fomentar el desarrollo econdmico, garantizar la
estabilidad y seguridad, y responder a las demandas y necesidades de la sociedad en su conjunto,
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siendo herramientas fundamentales para la accién gubernamental y la mejora de la vida de los
ciudadanos.

Es porello que, en concordancia con las politicas nacionales, departamentales y locales, Barranquilla
a través de su Plan de Desarrollo vigente “Barranquilla a otro nivel 2024-2027” desde su linea
estratégica “Ciudad Segura y Solidaria” busca con gran preeminencia suplir la necesidad de una
Politica basada en la Participacion, y encabezan la direccién de la gestidn dos grandes proyectos que
son fortalecimiento al desarrollo comunitario y social e implementacién de la politica publica de
participacién ciudadana, los cuales pretenden ejecutar durante el cuatrienio y fortaleceran y
promoveran las expresiones participativas del Distrito.

A través del Programa: Construyendo Una Ciudad Civica y Participativa, se pretende fortalecer y
crear espacios de participacion ciudadana, generando las condiciones idéneas que promuevan la
interaccién entre los ciudadanos y las entidades de gobierno local y nacional, permitiendo de esa
forma que los ciudadanos ejerzan sus derechos y responsabilidades, contribuyendo a la toma de
decisiones y asegurando la representatividad de las autoridades, efectuando lo dispuesto en el
numeral 8.2.4. FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO COMUNITARIO Y SOCIAL, con el que se busca
promover la participacion ciudadana activa para construir sociedades mas justas, transparentes y
democraticas, reconociendo el papel fundamental de los ciudadanos, organismos comunales y
demds actores de la poblacion en la toma de decisiones y la construccion del bien comun.

Este proyecto busca trabajar en empoderar a las comunidades y juntas de accién comunal para que
sean agentes de cambio en su entorno, fomentando una participacién ciudadana sélida, que busca
fortalecer la legitimidad del sistema y garantizar que las politicas y acciones del gobierno reflejen las
verdaderas necesidades y deseos de la poblacién con un enfoque integral que no solo promueve
una mayor equidad y justicia social, sino que también contribuye al fortalecimiento de la democracia
y al desarrollo sostenible a nivel local y nacional.

El Plan de Desarrollo Distrital de Barranquilla recoge la totalidad de los programas y proyectos que
deben adelantar y poner en marcha como acciones eficientes, las diferentes secretarias, gerencias y
oficinas del Distrito de Barranquilla, quienes inevitablemente requieren para su ejecucion, trabajo
mancomunado con aliados sociales a través de los cuales se logre cumplir con la satisfaccion de las
necesidad del pueblo e igualmente corresponder con el cumplimiento de los indicadores y/o metas
extensivos al presente cuatrienio.

El proceso de Inspeccion, Vigilancia y Control a los organismos comunales en el Distrito de
Barranquilla en vigencia anterior suscité los aspectos en los cuales profundizar y/o fortalecer en los
mismos, contra cada aspecto de Ley exigido por el Ministerio del Interior para su validacién como
beneficiarios de sus programas, logrando identificar por cada requisito los siguientes resultados:
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1. Personeria Juridica: Mediante las visitas de inspeccidn vigilancia y control 2024 se logré
determinar que las juntas de accion comunal inspeccionadas cumplen con este requisito legal.

2. Auto de Reconocimiento de Dignatarios: Mediante las visitas de inspeccién vigilancia y control
2024 se logré determinar que juntas de accién comunal inspeccionadas cumplen con este
requisito legal.

3. Libro de actas de asamblea: Mediante las visitas de inspeccidn vigilancia y control 2024 se logré
determinar que de las 176 juntas inspeccionadas 126 JAC cumplen con el requisito, a las 50
juntas que no cumplen con el requisito se les asigno el compromiso a través de un plan de
mejoramiento, el cual reposa en el archivo fisico de la oficina de participacién ciudadana.

4. Libro de actas de tesoreria: Mediante las visitas de inspeccidn vigilancia y control 2024 se logré
determinar que de las juntas inspeccionadas 123 JAC cumplen con el requisito, a las 53 juntas
gue no cumplen con el requisito se les asigno el compromiso a través de un plan de
mejoramiento, el cual reposa en el archivo fisico de la oficina de participacién ciudadana.

5. Libro de actas de inventario: Mediante las visitas de inspeccidn vigilancia y control 2024 se logré
determinar que de las juntas inspeccionadas 112 JAC cumplen con el requisito, a las 64 juntas
gue no cumplen con el requisito se les asigno el compromiso a través de un plan de
mejoramiento, el cual reposa en el archivo fisico de la oficina de participacidn ciudadana.

6. Libro de registro de afiliados: Mediante las visitas de inspeccidn vigilancia y control 2024 se
logré determinar que de las juntas inspeccionadas 130 JAC cumplen con el requisito, a las 46
juntas que no cumplen con el requisito se les asigno el compromiso a través de un plan de
mejoramiento, el cual reposa en el archivo fisico de la oficina de participacién ciudadana.

7. Libro de actas de comision de convivencia y conciliacion: Mediante las visitas de inspeccion
vigilancia y control 2024 se logré determinar que de las juntas inspeccionadas 104 JAC cumplen
con el requisito, a las 72 juntas que no cumplen con el requisito se les asigno el compromiso a
través de un plan de mejoramiento, el cual reposa en el archivo fisico de la oficina de
participacién ciudadana.

8. Libro de actas junta directiva: Mediante las visitas de inspeccidn vigilancia y control 2024 se
logré determinar que de las juntas inspeccionadas 61 JAC cumplen con el requisito, a las 115
juntas que no cumplen con el requisito se les asigno el compromiso a través de un plan de
mejoramiento, el cual reposa en el archivo fisico de la oficina de participacién ciudadana.

9. Libro de actas comisiones de trabajo: Mediante las visitas de inspeccidn vigilancia y control 2024
se logré determinar que de las juntas inspeccionadas 27 JAC cumplen con el requisito, a las 149
juntas que no cumplen con el requisito se les asigno el compromiso a través de un plan de
mejoramiento, el cual reposa en el archivo fisico de la oficina de participacién ciudadana.

10. Estatutos: Mediante las visitas de inspeccién vigilancia y control 2024 se logré determinar que
de las juntas inspeccionadas 91 JAC cumplen con el requisito, a las 85 juntas que no cumplen
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con el requisito se les asigno el compromiso a través de un plan de mejoramiento, el cual reposa
en el archivo fisico de la oficina de participacién ciudadana.

11. Registro Unico Comunal: Mediante las visitas de inspeccién vigilancia y control 2024 se logré
determinar que de las juntas inspeccionadas 97 JAC cumplen con el requisito, a las 79 juntas que
no cumplen con el requisito se les asigno el compromiso a través de un plan de mejoramiento,
el cual reposa en el archivo fisico de la oficina de participacién ciudadana.

12. Registro Unico tributario: Mediante las visitas de inspeccidn vigilancia y control 2024 se logré
determinar que de las juntas inspeccionadas 113 JAC cumplen con el requisito, a las 63 juntas
que no cumplen con el requisito se les asigno el compromiso a través de un plan de
mejoramiento, el cual reposa en el archivo fisico de la oficina de participacién ciudadana.

13. Cuenta Bancaria: Mediante las visitas de inspeccidn vigilancia y control 2024 se logré determinar
gue de las juntas inspeccionadas 79 JAC cumplen con el requisito, a las 97 juntas que no cumplen
con el requisito se les asigno el compromiso a través de un plan de mejoramiento, el cual reposa
en el archivo fisico de la oficina de participacidn ciudadana.

14. Plan de Desarrollo: Mediante las visitas de inspeccién vigilancia y control 2024 se logré
determinar que de las juntas inspeccionadas 92 JAC cumplen con el requisito, a 84 las juntas que
no cumplen con el requisito se les asigno el compromiso a través de un plan de mejoramiento,
el cual reposa en el archivo fisico de la oficina de participacién ciudadana.

15. Plan de Trabajo: Mediante las visitas de inspeccién vigilancia y control 2024 se logré determinar
que de las juntas inspeccionadas 92 JAC cumplen con el requisito, a las 84 juntas que no cumplen
con el requisito se les asigno el compromiso a través de un plan de mejoramiento, el cual reposa
en el archivo fisico de la oficina de participacidn ciudadana.

Asi las cosas, y acorde con las disposiciones Constitucionales y Legales vigentes y con el fin de
satisfacer necesidades de interés general se hace necesario aunar esfuerzos con una persona juridica
aliadas en el cumplimiento a las normas para identificar oportunidades de mejora en la efectividad
de los mecanismos de participacion y fortalecer la relacién entre los ciudadanos y el gobierno local
al conocer mas a fondo las percepciones de la poblacion, las cuales permitiran disefiar estrategias
para aumentar la confianza en los espacios participativos, mejorar la comunicacién y facilitar la
inclusidn de todas las personas en los procesos de toma de decisiones. De este modo, se contribuira
al desarrollo de una participacién ciudadana mas efectiva y democratica en Barranquilla,
promoviendo una cultura de didlogo y colaboracién entre la sociedad civil y las instituciones
publicas, entregandoles acceso facil a conocimientos superiores sobre la gestidn politica y/o
administrativa del campo desarrollado.

Al respecto, el Consejo de Estado a través de sentencias ha sefialado que los convenios de asociacion
fueron previstos para permitir la participacion efectiva de las entidades y los particulares en “el
desarrollo conjunto de actividades” que se vinculen con un fin o funciéon estatal. De esta forma, se
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exige que el convenio determine con precisidn los aportes y las obligaciones de cada parte, asi como
la forma de coordinacion entre ambas.

Luego entonces, la exigencia legal de pactar estos aspectos permite comprender que la participacion
debe estar acompanada de la entrega de aportes por cada uno de los interesados, vale resaltar que
el aporte del privado estaria enmarcado dentro de las obligaciones que le son propias en virtud de
su funcién social. [...] Las partes deben conjuntamente desarrollar las actividades establecidas en el
convenio. De ahi que sea indispensable concebir los mecanismos de coordinacién, los que solo se
explican desde la necesidad de adelantar simultdnea o sucesivamente tareas para alcanzar la
finalidad propuesta.

El Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta ese régimen especial de contratacién con
entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de
la Constitucion Politica”, consigna:

“ARTICULO 52. Asociacidn con entidades privadas sin dnimo de lucro para cumplir actividades propias
de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin dnimo
de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estardn sujetos a competencia cuando la entidad sin dnimo de
lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin dnimo de
lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y
estdn regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.”

En consideracién de todo lo expuesto, de conformidad con las disposiciones constitucionales y
legales vigentes y con el fin de satisfacer las necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas de
lo establecido en el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Barranquilla a otro Nivel” y la pertinencia
para el desarrollo de las actividades planteadas, la Alcaldia del Distrito de Barranquilla estima
conveniente asociarse con una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad, que proporcione
los conocimientos y manejos necesarios para la consecucion de los objetivos del programa distrital
y generar acciones que impacten a la efectividad de la funcién de las Juntas de accién comunal y a
la comunidad en general encaminadas al fortalecimiento del desarrollo comunitario y social.
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La clasificacidn de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son los siguientes:

Desarrollo y Servicios
Sociales

1 93141500

Il ANALISIS DE MERCADO

Principales indicadores de mercado laboral®

Diciembre de 2024
Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TQ) y Tasa de desocupacién (TD)
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Total nacional mensual

Para el mes de diciembre de 2024, la tasa de desocupacién del total nacional fue 9,1%, lo que
representé una disminucién de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (10,0%). La
tasa global de participacidn se ubicé en 64,4%, mientras que en diciembre de 2023 fue 63,8%.
Finalmente, la tasa de ocupacidon fue 58,5%, lo que representé un aumento de 1,1 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,4%).

! https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-dic2024.pdf
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Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Fuente: DANE, GEIH

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En diciembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas
fue 9,0%, mientras que en el mismo mes del afio anterior fue 10,2%. La tasa global de participacién
se ubicd en 66,0% y la tasa de ocupacion en 60,1%, en diciembre de 2023 estas tasas fueron 66,3%
vy 59,5%, respectivamente.

Gréfico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Diciembre (2016 - 2024)
70 4 & 67.5 67,2 66,8 4 . 66,0 66,3 56,0
L as
60
F 50 4 + 35
< £
= 0 E
- > 3
= 1 g9 =
3 a0 4
=
10 e 11,4 + 15
30 4 10,1 11,1 1.0 10,8 10.2 9.0 !
10 T T T — 5
= = =2 z ] b b B4 X
2 £ % £ 2 & & & 2
—TGP (o] 1]
Fuente: DAME, GEIH.
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Poblacidn ocupada segtin rama de actividad, mes diciembre 2024

En el mes de diciembre de 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.621
miles de personas. Las ramas que mads aportaron positivamente a la variaciéon de la poblacién
ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,1 puntos porcentuales); Actividades
inmobiliarias (0,6 puntos porcentuales) y Comercio y reparacion de vehiculos (0,6 puntos
porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién
ocupada segin rama de actividad
Total nacional
Diciembre (2023 - 2024)
Total nacional
e T Diciembre = Diciembre Distribucién %  Variacién  Contribucién
2023 2024 2024 absoluta &n p.p.
Poblacion ocupada 22864 23621 100 756
Alojamients y Servicias de comada 1647 1908 E1 262 1.1
Actividades inmaobiliarias 245 390 1.7 145 0.6
Comercio y reparacion de vehaoulos 4133 4262 180 129 0.6
::\LJ:T:I]:UJ(MN publica y defensa, educacion y atencion de |a salud 2673 2770 1E 106 05
nformacidn ¥ ComumiCadionss 333 416 18 B3 o4
Construccidn 1596 1663 71 73 03
Transpore y alfmacenaniento 1865 1.716 T3 31 0.2
Actividades artisticas, entretenimiento, recréacion y otras actividades 1958 2005 a5 . 02
e SEMVIONS
Agrioultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3114 3.151 133 0.2
Actividades finanderas y de sequros 441 459 13 18 0.1
ndustrias manufactureras 2378 2374 10,1 2 0.0
Suministre de elecricidad, gas, aqua y gestidn de desechos ™ 715 B45 27 -69 -03
Actiadades profesionales, aentificas, MACNICAs ¥ SEMICOS
..||‘J:'|||' jl'-l.l.itl-.-J:lJ: . o 1568 18E & e e
Fuente: DANE, GEIH.

Poblacion ocupada segun posicion ocupacional, mes diciembre 2024
Total nacional afio

En el 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.036 miles de personas. Las
ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblaciéon ocupada fueron Industrias
manufactureras (0,3 puntos porcentuales); Actividades artisticas, entretenimiento recreacién y
otras actividades de servicios (0,3 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,2
puntos porcentuales).
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Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacion
ocupada segin rama de actividad
Total nacional
Enero - diciembre (2023 - 2024)
Total nacional
Rama de actividad D_F"_'""b' nirT ""b' Distribucién %  Variacién  Contribucion
ickembre iclembre
2023 2024 2024 absoluta enp.p.
Poblacién ocupada 22.788 23.036 100 248
Industrias manufactureras 2401 2467 107 66 03
Activ id?c!es artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades 1935 1984 86 59 03
de servicios
Alojamiento y servicios de comida 1639 1691 73 £2 0z
Comerdio y reparacion de vehioulos 4020 4056 176 36 02
Administracian plblica y defensa, educacion y atenddn de la salud 2738 2771 120 1 01
humana
Actividades inmobiliarias 275 305 13 30 01
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 583 602 26 13 0.1
Informacion y comunicaciones 403 406 18 3 0.0
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3280 3283 143 3 00
Transporte y almacenamiento 1.706 1708 74 2 00
Actividades finandieras y de seguros 422 422 18 -1 ]
Construccion 1565 1543 6.7 -23 -01
Acr'r.ti:!a:les.pfafesiar.ales. cientificas, técnicas y servicios 1822 1797 78 _35 0.1
administrativos
Fuente: DANE, GEIH.

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)?

Diciembre de 2024°P
Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
Total nacional
Diciembre 2024* / diciembre 2023
Frodaccitn o pefcuas cnemaiogalias y progssemas de iseisie s
Carmmoy cervcios de menacjaria s
Amacanamisess y acthidades complomentarisa i ianipare — -
Tekomuncasnes 145
Dres sl vicion o N0 Y DS Sencos [r—
Activitades G0 empho, seguridad @ invesigactn privada, snickd o effcos —
Fustaurantis, caliring y Banes o
Educacitn Suplr ol prvaa [— T
Oeuarcits de sétemus inkemitcas y procasaniento e dus .2
Acthidadea de cantioa da lamadas (Call cender) —
Sakid humaea privada s nenacite o e
Eaksd humana privada con i it —
Acthidades adwnisrativas y o apoy de olna y olras soividades eaepis call cerer s
malstarias. akyalar i maquiara y equpe b
Publisitad 1ol
Acthidades de eScbn 2am
Actvitces protesion s chilicas y tcricas p—
Actidades do progpamacon y e, agencs cenotcie
250 150 50 50 150 250 50 450 550
muaracdn (g
Fuente: DANE, EMS.

2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-nov2024.pdf
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Variaciéon anual de los ingresos nominales y contribucidn por tipo de ingresos, segin
subsector de servicios (diciembre 2024p / diciembre 2023)

En diciembre de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con diciembre de 2023.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Diciembre 2024 / diciembre 2023

Clasificacién ClIIU Rev. 4 AC.

Ingresos nominstes Ingresos por 1srvicios_Vents de Mercs s Citroa Ingranca:
Seccion Diwvisién Desor pclén Wariacian (%} [ (L]
H Divisién 52 G o . Acvichcles a3 227 0.1 05
‘complementarias al transporte
H Divisidn 53 Corren y servidos de mensajeria 265 253 oo 1.2
I Divisidn 5& Restaurantes, catering y bares 104 &2 0.4 0.8
Divsion 58 Actividades de ean 24 1.5 0.4 1.3
N Divisidn 55, exrepta Produccion de peliculas cinematograficas y o o 128 103 a8
Clase 5920 programas de televisién
" P h -
Division &0 y Clase  Actividades de programaddn y transmision, 143 111 an 33
6381 agencias de noticias
] Divisidn 61 Telecomuni cad ones 145 128 1.8 0,2
2 Din
Divizion B2, DWSON @ orrallo. de sistemas  informiticos ¥
&3, eucepto Clase 9.2 a .7 oo
. procesamiento de datos
6381
Seccidn L Division
= I bl ler de
™ Cacchie M. nmobiliarias, alguiler maquinaria y 08 o8 04 o8
aquips
Divistones 7710,
TT29y TT30
Drlsiones €2 70, vidades  profesionales  cientificas
M 71, 72, Clase 7320, ! p v ¥ 73 78 [ [
tinicas
Divishdn 74
M Clase 7310 Publicidad 13 20 (1] o0
Divisiones 78, 80%  \ iidades  de emplen, seguridad @
M 81, excepio Clase ) R 132 128 a4 a1
130 investigacksn privada, servicios a edficios
N Clase B3390 Artividades de centros de llamadas (Call 65 &3 a0 oo
canvtar)
. Divisitn 82 socepic ;nn'.'ldadc-s ndmnrus'.rml;'.':s v de apoyo dﬁ e e o .
icina otras  actividades, ewoepio 3 X ¥ X 32
Clase B220 ¥ e
center
P Grupa 854 Educacitn superior privada 104 94 ] on 10
Q Clase BE10 Salud hurmana privada con intemadan L] 50 a4 a4
Divizitin 86 excepto
a pen PAD ¢ tisd humana privada sin infernadién ¥ 55 o7 (1]
Clase BE10O
Diwisiones 90, 52,  Otros servicios de entretenimiento y otros
5 = . ey 140 8 25 28
53,55 y 96 servicios

Fuente: DAME, EMS

Variacién anual del personal ocupado total y contribucidn por tipo de contratacion, segtin
subsector de servicios (diciembre 2024p / diciembre 2023)

En diciembre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con diciembre de 2023.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacidn,
segun subsector de servicios
Total nacional
Diciembre 2024F / diciembre 2023
Clasificacién CHU Rev. 4 AC. fenond seupeda Moo Tospunal dcre Agencies Mt
Sgccidn Driwizidn Descripcidn asriagin (%] Cantribucian {9
H Gividinge  irmemisle  y  xiidede 4 34 10
complementarias al Fansporie
H Divisicn 83 Carren y servicias de mensajeria 4.2 a3 08 27 |
Divisicn 56 Restaurantes, catering y bares 42 41 01 05
] Dibwsicn 58 Activicdes de edician 52 43 05 04
1 Bivisien 53, excepto Procuccion de peliculas cinematogréficasy o - - oo
Clase 5520 programas de televisian = - !
J Division &0 y Clase  Actividades de programacian y transmisicn, g 18 03 18
16 3
aE agencizs de notcias
1 Divisicn 1 Telecomunicaciones -40 26 [ -8 04
Diivisacin 62, Divis :
) . Desarolle de sistermas  informaticos
] \:J.e-m'em: Clase Procesamients de o 15 a3 13 o0
&3
Seccidn L Division
£ Inmabianas, alquiler de maguinaria
W Secsnb. LS B ) oo 15 s
Divisiones 7710, 5
TT29y 770
Divisones 370, 4 octes  profiesionales  cierificas
M TL72OaseT320, F : Yoo 43 14 i1
tacnicas
Divvision 74
M Clase 7310 Publicictad 12 [:1) B9 -1 -
Divisiones T8, 80 y
. Activedades  de idad
N &1, marepto Clase " ) “P‘[?u' e " 54 ai 20 o 40
5130 investigacian privada, servicios a edificas
" Clase 8220 Activicades. de centros de llmadas (Call 41 48 13 o0 .
center]
Divisién 82 excepto Activicades administrativas ¥ de apayo de
M - y oficna y obtas actvidades. eecepo call &1 20 104 03
Clase 8220
cenber
L] Grupo B5S4 Educacitn superior privada 23 -1.1 -13 o2 0,1
Q Clase 8510 Salud hurmara privada con intermacddn 16 27 | 1A 28 [ ] -
Divisicn 86 escepto
] Clase 8610 Salud hurmara privada sin imemadon a3 43 L] 05
. Divisicres 80,92, Chras servicios cle enfreterimienta y atras o . 14 s
43 95 y 96 SEVICCE
Fuente: DANE, EMS

Variacién anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacién, seguin subsector
de servicios (diciembre 2024p / diciembre 2023)

En diciembre de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacidn positiva en
los salarios, en comparacién con diciembre de 2023.
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Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segiin subsector
de servicios

Total nacional

Diciembre 2024° / diciembre 2023

Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. “"“:L:‘::"“ =in Pormannte  Temporaldirectn | MO
Seccién Divisién Descripgisn Variacion (7] Conribucion (FF]
H  DivisiénS2 o y Acticeckes 10 75 5
complemnentarias al transporte

M Divisiéns3 Correny servidios de mensajeria 138 90 48
f Drvisitn 56 Restaurantes, catering y bares 18 62 56

Divsién 58 Actividades de adicin 10 63 a7

Division 58, exceptn Produccian de peliculas cinematograficas y 1o - =

Clase 5920 programas de teleisian ;

Divisién 60 y Clase Actividades de programacion y tramsmisien, 5 . 6

6351 agiaciics lp v

Divisién 61 Telecamunicaciones 78 75 02

: e e
Docrgates 62, Divigidet | proly it inwnddicos ¥

3 &
B3 amcata Ml it e 9 &7 a5
5301
Seccion L Division
8 inmobiliarias, slguiler e maguinaria
LN SeccinN. - : i L 34 54
Divisiones 7710, " PC
T8y 770
Divisiones 69, 70, , L )
M 71 72 Clase 7azp, Scividades  profesionales - dentifics y -, 0 76 40
: nicas
Divisién 74
M Claze 7310 Publicidad 18 71 a7
Divisiones 78, 80 y
¥ actividades  ch dad
M 1, ewcept Clage Svidades de emple, seguridad e 18 7 31
8130 investigacion privada, servicios a edficios
N Cusesszo Actividades de cenros de Mamadas (Call o 2 .
center)
: Actividades administrativas y de apoyo de
\  Dvisién B2 mxrpm 200 B Mo aa s 18
Clase 8220 oficina y oras actividades, excepto cal . 4 5
center
P GrupoBsd Echucacién superior privada 83 43 25 20 ]
Q  Claze 8610 Salud humana privada con intermacicn 47 21 26 -
a g:;:";’;_‘if’ S Saliud hurnana privada sin internacian 74 s a3
< Divisiones 0, 92, Otros servicios de entretenimiento y otros 114 51 62
53,95y 86 servicios '

Fuente: DANE, EMS

lll. TECNICO

Para la consecucion del objeto contractual AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS EN LA EJECUCION DE ACTIVIDADES ENCAMINADAS AL FORTALECIMIENTO DEL
DESARROLLO COMUNITARIO Y SOCIAL EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA se considera necesario
y oportuno que a través de la union de esfuerzos entre el DISTRITO y el ASOCIADO, las partes
busquen fortalecer el desarrollo comunal y comunitario a través de la proteccion y
aprovechamiento de los recursos y la participacion ciudadana y comunitaria en el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, colocando en marcha durante la vigencia 2025 el proceso de
inspeccidn, vigilancia y control como mecanismo periddico establecido para adelantar la
verificacion de Ley con relacidon al cumplimiento de la normatividad vigente por parte de los
organismos comunales o Juntas de Accidn Comunal -JAC-, brindandoles asesoria técnica y juridica
diaria a los mismo, asi como la implementacidn de capacitaciones a la comunidad y actores sociales
0 comunitarios como estrategia para el crecimiento en conocimientos considerados necesarios para
la gestidn y obtencidn de mejores y mayores recursos para la comunidad.

Es por lo que se trazaron los siguientes objetivos:
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OBIJETIVO GENERAL

Contribuir al desarrollo de una participacion ciudadana con supervisidon y control, pero también
con progresiva y efectiva formacion de los actores comunitarios, logrando asi fortalecer el
desarrollo comunitario y social en el Distrito de Barranquilla.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Identificar oportunidades de mejora en la efectividad de los mecanismos de participacion.
Fortalecer la relacién entre los ciudadanos y el gobierno local al conocer mas a fondo las
percepciones de la poblacion.

3. Diseiar estrategias para aumentar la confianza en los espacios participativos.

4. Mejorar la comunicacién y facilitar la inclusién de todas las personas en los procesos de toma
de decisiones.

5. Fortalecer la eficiencia y eficacia en la gestidon publica, y construir una ciudadania mas
participativa.

6. Promover una cultura de didlogo y colaboracién entre la sociedad civil y las instituciones

publicas.
POBLACION BENEFICIARIA

Se trabajara dentro de las cinco (05) localidades del Distrito, con las ciento setenta y siete (177)
juntas de accién comunal (JAC) el proceso de Inspeccién, Vigilancia y Control; y ciento sesenta
(160) actores comunitarios en el proceso de capacitacién

ACTIVIDADES A DESARROLLAR
1. PROCESO DE INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL

De manera conjunta con la ESAL, la Oficina de participacidn ciudadana disefiara un plan de trabajo
ajustado a las necesidades juridicas y técnicas, asi como a las falencias detectadas en el proceso de
Inspeccidn, Vigilancia y Control adelantado en vigencia anterior y los compromisos pactados en
“Accidon de Mejoramiento” version 2024, conducentes a la realizacidn eficiente del proceso de
inspeccion periddica, auditorias, requerimientos de informacién, desarrollo e implementacién de
los planes de mejoramiento, entre otras acciones a las juntas de accion comunal - JAC, con la
finalidad de mejorar el porcentaje de juntas que cumplen con los requisitos necesarios para
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garantizar el cumplimiento de la Ley 2166 de 2021 y otras normativas relacionadas con su
funcionamiento.

El plan de trabajo a diseiar tendra en consideracidn los siguientes puntos:

e Planificacién: Establecimiento de un cronograma de visitas a las Juntas de Accidn Comunal - JAC,
considerando aspectos geograficos y logisticos.

e Revision Documental: Andlisis detallado de los documentos administrativos faltantes en cada
junta bajo con los criterios de inspeccion y/o auditoria fijados por Ley.

e Informe de seguimiento a “Accidon de Mejoramiento” version 2024: Elaboracién de informes
detallados de cada inspeccidn, destacando hallazgos positivos y dreas de mejoras.

Se realizara una (01) inspeccién por Junta de Accion Comunal - JAC, para un total de ciento setenta
y siete (177) espacios de inspeccion dentro del plan de trabajo, las cuales se realizaran de forma

presencial en las instalaciones de cada Junta de Accién Comunal - JAC.

ENTREGABLE

Se entregara un anadlisis detallado del estado actual de cada junta de accién comunal, asi como
por localidad y la totalidad de las 177 JAC activas a dia de hoy ante el distrito especial y portuario
de Barranquilla. De igual manera se entregard el cronograma de visitas IVC 2025 y posteriormente
de cada una de ellas realizaremos un registro fotografico y documental donde reposen las
conclusiones y/o acuerdos a los que se lleguen a manera de memorial el cual serd entregado a
medida que se vaya ejecutando el convenio.

2. PROCESO DE CAPACITACION COMUNITARIA

Con apoyo de la oficina de participacién ciudadana se disefiara un (01) proceso de educaciéon no
formal en modalidad de taller, el cual sera desarrollado a través de cuatro (04) grupos de cuarenta
(40) beneficiarios cada uno, para asi lograr la construccién y fortalecimiento de los conocimientos
y capacidades de los beneficiarios.

El taller se realizard de manera presencial en las diferentes instalaciones conciliadas con los
actores sociales y comunales, a través de dos (02) mddulos, cada médulo se trabajara en dos (02)
sesiones y estas sesiones tendran una intensidad horaria de cinco (05) horas, para un total de
veinte (20) horas. La metodologia a usar sera participativa e interactiva, con el fin de actualizar y
ampliar los conocimientos de los beneficiarios en los siguientes temas:
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e Gestion Administrativa y Financiera: Capacitacion en la administracion adecuada de los
recursos financieros de la Juntas de Accién Comunal - JAC, incluyendo la elaboracién de
presupuestos, manejo de cuentas, y rendicion de cuentas.

e Participacion Ciudadana: Herramientas y estrategias para fomentar la participacion de la
comunidad en las decisiones y actividades de la Juntas de Accién Comunal - JAC.

e Resoluciéon de Conflictos: Habilidades para abordar y resolver conflictos internos y externos de
manera pacifica y efectiva.

e Proyectos Comunitarios: Desarrollo de habilidades en la identificacién, planificacién,
implementacién y evaluacidn de proyectos comunitarios que beneficien a la comunidad.

e Desarrollo Sostenible: Conciencia y capacitacién en practicas y proyectos que promuevan el
desarrollo sostenible en la comunidad.

ENTREGABLE

En todas las sesiones del taller entregaremos a cada uno de los beneficiarios el material de apoyo
pedagdgico o didactico para el ejercicio de las mismos el cual llevard los logos del Distrito
cumpliendo con los lineamientos establecidos en el manual de la Sec. de Comunicaciones y de las
obligaciones descritas en el item respectivo.

Ademas, realizaremos un registro fotografico y documental que brinde las conclusiones de la
formacién a manera de memorial el cual sera entregado a medida que se vaya ejecutando el
convenio.

Al cierre del proceso de formacidn se brindara una constancia de participacion y/o asistencia a
los beneficiarios que cumplan con el 80% de asistencia.

CONVOCATORIA E INSCRIPCION

La Oficina de Participacién Ciudadana se encargara de la convocatoria, la cual se realizara a través
de un link generado desde la plataforma “Oferta Unica” implementado por el Distrito desde la
Gerencia de las Tics, donde reposaran los datos de contacto de los inscritos, necesarios para la
ejecucioén de las actividades dicha convocatoria.

Para la divulgaciéon de la oferta la oficina de participacidn ciudadana y el asociado a través de las
redes sociales, los canales institucionales y aliados estratégicos como los son las Juntas de Accidn
comunal, Juntas de Accidn Local, Alcaldias Locales y Organizaciones Sociales promocionaran la
oferta hasta cumplir con el total de los cupos ofertados.
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El asociado se encargara de contar con el personal adecuado para dictar el taller y la oficina de
participacién ciudadana dispondra del personal necesario para realizar el acompafiamiento de los
mismos.

El ASOCIADO se obliga para con el DISTRITO a lo siguiente:

1. Cumplir de buena fe y a cabalidad con el objeto del convenio.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales durante la
ejecucion del convenio.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de
algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de la
Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda.

4. Asistir puntualmente a las reuniones convocadas.

5. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignadas.

6. Presentar al supervisor del convenio un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucion del convenio.

7. Cumplir con lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015,
articulo 2.2.4.6.28. en lo relacionado con el personal a emplear.

8. Constituir las pdlizas pactadas en el convenio en el plazo maximo de tres (03) dias habiles
siguientes a la suscripcion del documento contractual, so pena que se ejecuten las multas y
sanciones estipuladas en el Convenio, y/o clausula penal conforme a lo establecido en el Decreto
N°0513 de agosto 4 de 2014.

9. Poner a disposicidon del Distrito de Barranquilla un equipo de profesionales y técnicos y/o
auxiliares, con la idoneidad necesaria para garantizar la ejecucion integral del convenio.

10. Desarrollar el convenio en los términos y condiciones establecidas por el Distrito y acorde a los
lineamientos y definiciones establecidas en la propuesta.

11. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del convenio bajo su propia
responsabilidad, es decir, cancelar los honorarios del recurso humano, al igual que los gastos
operativos y logisticos que implique la ejecucién del convenio.

12. Cumplir con las demas obligaciones, especificaciones y actividades sefialadas en el andlisis la
propuesta presentada y con aquellas que se deriven de la esencia o naturaleza del Convenio.

13. Garantizar la disponibilidad de condiciones administrativas, financieras, técnicas que se
requieran, para el cumplimiento de las obligaciones y el adecuado desarrollo de las actividades.

14. Cumplir con las obligaciones contenidas en este analisis.
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OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Acompaiiar a la Oficina de Participacién Ciudadana en el desarrollo del proceso de Inspeccién,
Vigilancia y Control vigencia a las juntas de accién comunal - JAC de Barranquilla, a través del
seguimiento a la Acciones de Mejoramiento version 2024.

2. Presentar Informe detallado de cada visita de IVC realizadas a las juntas de accién comunal y las
acciones de mejora por estas realizadas con relacion a “Accidon de Mejoramiento” version 2024.

3. Realizar de manera eficiente y eficaz el proceso de Capacitacion en cada una de las tematicas
propuestas, asegurando que se cubran todos los aspectos planificados y se impulse el
aprovechamiento de los recursos y la participacion ciudadana y comunitaria.

4. Divulgar de manera efectiva a través de medios digitales, canales institucionales y aliados
estratégicos el proceso de convocatoria de la oferta de formacién y/o capacitacion tipo taller,
para alcanzar la participaciéon de la poblacion en las diferentes localidades del Distrito
impactando en la efectiva formacién de los actores comunitarios del territorio en el camino de
subir a otro nivel de conocimiento.

5. Contary poner a disposicién el recurso humano, técnico, operativo y logistico necesario para el
desarrollo de las diferentes actividades que garanticen la asistencia de los beneficiarios, velando
ademas por el cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 que constituye el marco general de la
proteccion de los datos personales en Colombia. Para los espacios locativos a utilizar deben
contar con todas las caracteristicas necesarias (equipos, dotacién, insumos) para el desarrollo
del objeto.

6. Entregar un registro audiovisual (fotos y videos) y documental a manera de memorial de las
actividades.

V. Estudio de la Oferta3
Durante 2023-2024 se celebraron a nivel regional, un total de 908 contratos relacionados con el
codigo de naciones unidas descrito en el presente analisis:

Contratos Total

Cantidad d tratos - M I
ntidad de contratos ensua 908

Afo ®32023 82024

3 https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO



https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

= : CN Ke,
&3 ALcania DE BARRANQUILLA |

NIT: 89010201 8 -1 =
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El comportamiento de la contratacidn por bienes y servicios vinculado al codigo del presente
analisis se evidencia a continuacién, esta ha aumentado entre los afios 2023 y 2024:

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia | Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion | Contratos Valor

9314 - Senvicios Comunﬂariasmms 352 51062305622 34.21% 556 S9B1.966.007.997  6579% 908 §1.492.589.113.559  100,00%
Total 362 $510623.406622 3% 556 §9B1.66.007.937  657%% 908 §1.492.580.113.569  100,00%
Iv. Andlisis de la Demanda

A lo largo de los afios 2023-2024 se han celebrado a nivel nacional 34.880 contrataciones
relacionados con el cddigo de las naciones unidas del presente analisis:

- Contratos Total Gasto A 1
Cantidad de contratos - Mensual 14.880 asto Anua
2 mil - (Enblan... 3 3kill. 34 kil Fabll. SThIL (Enbla.
2024
| 2023 510 kil
2 mil
]
=]
=
=}
]
1 mil = isni
Inl o
B . I & 5 0 bil
& o & ¥ T = gl s A 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afio
Ao 2023 82024 Fuente @SECOP_| @SECOR
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Los proveedores con mayor nimero de contratos a nivel nacional:

MNiamero de Contratos por Proveedores

CAJA DE OOMPEMSACION FAMILIAR COMPEMSAR

s
COMGREGAC oM OE RELIGEIEOS TERCIARKS CAPUCHI...
D TR Ca k] R
OMG CRECER EM FAMILLA

Fundacion Hogares Claret
COLSUBSIDIC
RROLLO URBAMO RURAL Y HABITAT ...

T
ECOMPENSACION FAMILIAR CAFAN

L]

COMFENALCO SANTANDER

FEY ALEGRIA

ASOCIACION MUNDOS HERMANOS

CORPOADASES ALIANZA PARA EL DESARROLLO AMBIEN...

ALCEAS INFANTILES S05 COLOMBIA

e i P
A a4 il

Mumera de Cantralos

La modalidad predilecta para esta contratacion es régimen especial:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
% 16 bill.
£ 15 kil
o Modalidad de Seleccion
-
= ®Concurse de Méritos
E
E % 10 bill @ Contratacion diracta
= @ Licitacicn Publica
=
= Minima cuantia
_a @Rigimen Ezpeci
= 5 hil Egi _.| Especial .
®5cleccion Abreviada de Menor Cuantia
@ 5eleccion abreviada subasta inversa
£ 0 bill.
% 0 bl - ~ -
Ezpeciz Competitiva
Modalidad general
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A continuacidn, se presenta informacién referente a contratos similares al objeto del presente
analisis correspondiente a los afios anteriores:

CONTRATO ‘ OBJETO MONTO
AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES EN
PROMOCION, CUIDADO, ACOMPANAMIENTO
CD-11-2024-4125. EN LA SALUD FiSICA Y MENTAL DE PERSONAS 497.150.000 COP
EN CONDICION DE DISCAPACIDAD, ASi COMO
LA REHABILITACION INTEGRAL DE PERSONAS
EN CONDICION DE DISCAPACIDAD EN EL
DISTRITO DE BARRANQUILLA

AUNAR ESFUERZOS CON LA OFICINA DE
PARTICIPACION ~ CIUDADANA  PARA LA
CD-24-2024-6679 IMPLEMENTACION  DE  INICIATIVAS QUE 714.285.715 COP
PROMUEVAN LA PARTICIPACION CIUDADANA
EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA

AUNAR ESFUERZOS PARA LA IMPLEMENTACION
DE MEDIDAS DE ATENCION PARA MUJERES
CD-58-2023-640 VICTIMAS DE VIOLENCIA EN SITUACION DE 660.000.000 COP
ESPECIAL RIESGO Y SUS PERSONAS A CARGO EN
EL DISTRITO DE BARRANQUILLA.

V. Anadlisis Econédmico

El valor estimado del proyecto corresponde a la suma de NOVECIENTOS SETENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/L ($971.428.571),
distribuidos de la siguiente manera:

e El asociado realizard un aporte del treinta por ciento (30%) equivalente a la suma de
DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS
SETENTA Y UN PESOS M/L ($291.428.571)

e EI DISTRITO, ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA realizara un aporte del
setenta por ciento (70%) equivalente a la suma de SEISCIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS
M/L ($680.000.000).

El futuro convenio tendra un plazo de ejecucidn hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2025
o hasta el cumplimiento de la totalidad de las actividades contratadas previo recibo a satisfaccion
por parte del supervisor, contados a partir del cumplimiento de los requisitos legales de
perfeccionamiento y ejecucion, dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Conforme a lo sefialado en el Articulo 96 de la ley 489 de 1998, reglamentado por el Decreto 092
de 2017 en su articulo 5:
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“Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrdn, con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas
juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que
les asigna a aquéllas la ley

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebrardn de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinard con precision su
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes”.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 092 de 2017 y la guia para la contratacién con entidades
privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad emitida por la Agencia Colombia Compra
Eficiente, permite la asociacion con una Entidad privada sin dnimo de lucro interesada en coadyuvar
el alcance de los propdsitos misionales del Distrito en la materia y que se encuentre dispuesta a
comprometer recursos propios e independientes del aporte estatal para la ejecucién de las
actividades conjuntas en una proporcion minima del 30% del valor total del proyecto en dinero, con
el fin adicional de fortalecer las acciones realizadas, optimizar los recursos y generar un mayor
impacto hacia la comunidad.

De acuerdo con esto, el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, en su primer inciso menciona que este
proceso de contratacidon no se encuentra sujeto a competencia: “Los convenios de asociacion que
celebren entidades privadas sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para
el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les
asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estardn sujetos a
competencia cuando la entidad sin dnimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion
de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos
que compromete la entidad sin dnimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.”

Que el consejo de estado a través de sentencias ha sefialado que los convenios de asociacion fueron
previstos para permitir la participacion efectiva de las entidades y los particulares en “el desarrollo
conjunto de actividades” que se vinculen con un fin o funcién estatal. De esta forma, se exige que
el convenio determine con precisidn los aportes y las obligaciones de cada parte, asi como la forma
de coordinacién entre ambas. Entonces, la exigencia legal de pactar estos aspectos permite
comprender que la participacidon debe estar acompafiada de la entrega de aportes por cada uno de
los interesados, vale resaltar que el aporte del privado se enmarcaria dentro de las obligaciones
que le son propias en virtud de su funcidn social. Las partes deben conjuntamente desarrollar las
actividades establecidas en el convenio. De ahi que sea indispensable concebir los mecanismos de
coordinacion, los que solo se explican desde la necesidad de adelantar simultdnea o sucesivamente
tareas para alcanzar la finalidad propuesta.
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Con la suscripcién de un Convenio de Asociacidn, se da cumplimiento a postulados y principios de
la contratacion estatal como la Economia, Celeridad, Eficacia y Eficiencia, y adicionalmente se
puede lograr ventajas econdmicas y financieras para la entidad al estructurar el convenio de
asociacién de forma conjunta e integrada, donde existe un aporte por parte de la entidad sin animo
de lucro - ESAL, con el cual se cofinancian los recursos aportados por el Distrito de Barranquilla.

La asociacién que se pretende entablar se sustenta en la necesidad de construir un proceso con la
colaboracidn, apoyo y unién de esfuerzos de varios actores que de manera comprometida quieran
y estén en condiciones de aportar su conocimiento y experiencia técnica en el marco de la
implementaciéon de un proyecto donde las actividades a realizar se ajustan con las politicas
establecidas en el Distrito, apuesta a las metas e indicadores del Plan de Desarrollo Territorial y se
enmarca dentro en las funciones asignadas a dependencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente se enmarca en lo descrito de un convenio de
asociacion, lo cual justifica su contratacion directa.

Para constancia se firma en enero 2025

?ismfdarjasl
YisneylVargas R

Asesora Externa Compras
Secretaria General del Distritoﬁ"
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