REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

ALCALDIA DE SURATA
NIT: 890205051-6

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

CONVENIO DE INTERES PUBLICO.

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015
modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, el articulo
25 de La Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes que adiciones o sustituyan las enunciadas, el
MUNICIPIO DE SURATA - SANTANDER, se permite presentar el analisis de CONVENIENCIA Y
OPORTUNIDAD para desarrollar el convenio solidario, cuyo objeto consiste en “AUNAR ESFUERZOS
CON LA JUNTA DE ACCION COMUNAL MARCELA PARTE BAJA - SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE
SURATA - SANTANDER, PARA LA CONMEMORACION DE LOS "209 ANOS DE LA BATALLA DE
CACHIRI" A DESARROLLARSE EN EL CORREGIMIENTO DE CACHIRi, DENTRO DEL PROGRMA
PROMOCION Y ACCESO EFECTIVO A PROCESOS CULTURALES Y ARTISTICOS DEL
MUNICIPIO”, para lo anterior, nos permitimos constar lo siguiente,

DATOS GENERALES DEL CONVENIO SOLIDARIO

MUNICIPIO SURATA — SANTANDER.
MODALIDAD DE SELECCION REGIMEN EXCEPTUADO CONVENIO DE INTERES
PUBLICO
Certificado de disponibilidad presupuestal- CD No. 25-10
del 19 de febrero de 2025, que se encuentra soportado en
FUENTE DE PRESUPUESTO el N rubro 2.3.2.02.02.009.33.01.01.03
ASIGNADO: Servicio de fomento para el acceso de la oferta  cultural
' ALCALDIA 1.243.03 SGP-PROPOSITO GENERAL-
PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION

202500000001851 15.749.995,00.

NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE

MARTHA YOLANDA VILLAMIZAR CABALLERO

DILIGENCIA EL ESTUDIO PREVIO:
DEPENDENCIA SOLICITANTE: SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
i OTRO: CONVENIO DE
TIPO DE CONTRATO: N/A INTERES PUBLICO
3301 - Promocion y acceso
PLAN DE DESARROLLO SECTOR efectvo  a procesos
culturales y artisticos
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FORTALECIMIENTO DE
LA PROMOCION Y
ACCESO EFECTIVO AL
SECTOR

CULTURAL Y ARTISTICO
EN EL MUNICIPIO DE
SURATA, SANTANDER. -
Meta Producto: 3001122
Servicio de fomento para el
acceso de la oferta cultural

INDICADOR DE | Servicio de fomento para el
PRODUCTO acceso de la oferta cultural

BANCO DE PROYECTOS: Sl CODIGO: 202500000001851

PROGRAMA

‘ CAPITULO | - GENERALIDADES DEL CONVENIO DE INTERES PUBLICO.

‘ l. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER.

La constitucion politica de Colombia dispuso que los fines del Estado son “(...) servir a la comunidad,
promover la prosperidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes (...)” a su vez
sefiala “al Municipio como entidad fundamental de la divisidn politico-administrativa del Estado™. A su
vez, la Constitucidn Politica, establece en el articulo 311 y acordé con lo preceptuado en el articulo 315
ibidem, como atribucién del alcalde Municipal la de “dirigir la accidén administrativa del Municipio; asegurar
el cumplimiento de las Funciones y prestaciones de los servicios a cargo”.

El MUNICIPIO DE SURATA - SANTANDER, como entidad fundamental de la division politico-
administrativa, le corresponde prestar los servicios publicos, construir las obras que demanden el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
constitucion y las leyes.

El marco constitucional y legal previsto en el titulo XII, capitulo Il de la constitucién politica de Colombia
sobre la planeacion en los organismos del estado, en armonia con la Ley 152 de 1994 y los numerales
7y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, conforman el
cuerpo normativo que obliga a los servidores publicos a someter la contratacion publica a requisitos de
planificacion, que permitan el adecuado manejo del gasto publico, y de otro lado, la satisfaccién de las
necesidades y con ello el adecuado funcionamiento de los servicios inmersos dentro de la administracion
estatal.

1 Articulo 2 — Constitucion Politica de Colombia.
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La Alcaldia Municipal de Surata, es una entidad territorial de naturaleza publica, de acuerdo con la
constitucion nacional de 1991, ley 136 de 1994 y demas normas, leyes y decretos que la reglamenten,
con autonomia administrativa y presupuestal. Bajo este parametro y dentro del marco constitucional y
legal que obliga a toda entidad estatal a cumplir con los principios de la funcion administrativa (Articulo
209 de la constitucién nacional) en la prestacion del servicio que se le ha encomendado.

La funcion administrativa debe desarrollarse conforme a los principios constitucionales y legales, en
particular tendientes a la buena fe, la igualdad, la moralidad, la celeridad, la economia, la imparcialidad,
la eficacia, la eficiencia, la participacion, la publicidad, la responsabilidad, la transparencia. Generando
legitimidad, equidad y confianza de la poblacién en sus instituciones, siendo el resultado de esta la
produccidn de bienestar social y control de la accion gubernamental.

De igual forma, de conformidad con el articulo 2° de la Constitucién Nacional que reza:

“son fines esenciales del estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion, facilitar la participacion
de todas las decisiones que los afectan en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

A su vez el articulo 5° de la ley 136 de 1994 que estable:

“son principios rectores de la administracion municipal. a) EFICACIA: Los municipios determinaran con
claridad la mision, proposito y metas de cada una de sus dependencias o entidades; definiran al
ciudadano como centro de su actuacion dentro de un enfoque de excelencia en la prestacion de sus
servicios y eStablecera rigurosos sistemas de control de resultados y evaluacion de programas y
proyectos; b) EFICIENCIA: Los municipios deberan optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos, definir una organizacion administrativa racional que les permita cumplir de manera
adecuada las funciones y servicios a su cargo, crear sistemas adecuados de informacion, evaluacion y
control de resultados, y aprovechar las ventajas comparativas que ofrezcan otras entidades u
organizaciones de caracter publico o privado”.

Que la Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71 y 72 y demas Articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y
estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias”, en el
articulo primero consagra: “ Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las
artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias. 2. La
cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento- de la nacionalidad y actividad propia de la
sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado individual y colectivamente por los
colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la cultura colombianas.
3. El Estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de
reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacion colombiana. 4. En ningun
caso el Estado ejercera censura sobre la forma y el contenido ideoldgico y artistico de las realizaciones
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y proyectos culturales. 5. Es obligacion del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir el
Patrimonio Cultural de la Nacion.”

Que el Articulo 18 de la Ley en mencidn establece que el estado, a través del ministerio de Cultura y las
entidades territoriales, (...) promocionara la creacion, la actividad artistica y cultural, la investigacion y el
fortalecimiento de las expresiones culturales. Para tal efecto establecera, entre otros programas, bolsas
de trabajo, becas, premios anuales, concursos, festivales, talleres de formacion artistica, apoyo a
personas y grupos dedicados a actividades culturales, ferias, exposiciones, unidades méviles de
divulgacion cultural, y otorgara incentivos y créditos especiales para artistas sobresalientes, asi como
para integrantes de las comunidades locales en el campo de la creacion, la ejecucion, la experimentacion,
la formacion y la investigacion a nivel individual y colectivo en cada una de las siguientes expresiones
culturales:

(..

d. Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor, las artesanias, la narrativa popular y la
memoria cultural de las diversas regiones y comunidades del pais;
h. Historia; (...)

Que mediante Acuerdo No. 007 de Agosto 31 de 2021, se institucionalizé | conmemoracion de la Batalla
de Cachiri librada el 22 de febrero e 1816 en el Municipio de Surata — Santander, teniéndose como dia
de celebracion el 22 de febrero de cada vigencia en honor y gloria a los compatriotas caidos en combate
en aras de logar la libertas de la tirania espafiola.

Que el Acuerdo estable entre otras, las siguientes responsabilidades y acciones:

Articulo Tercero: Aunar esfuerzos y colaboracion ente los diferentes actores institucionales,
educativos, no gubernamentales y demas del municipio de Surata, para realizar conversatorios,
conferencias, narrativas, obras de teatro y actos en general alusivos a la Batalla de Cachiri, en donde
e izara el pabellén nacional a media asta en sefial de duelo por el magnicidio de 1819, junto con las
banderas de nuestro territorio.

Articulo Cuarto: Establecer la responsabilidad en el Alcalde Municipal de Surata y en que éste
delegue, para coordinar, definir y disefiar las actividades que se realizaran con ocasion de la
conmemoracion de la Batalla de Cachiri, debiendo publicar por los medios mas expeditos las mismas
en aras de poner en conocimiento de la ciudadania la agenta de actividades y los sitios especificos
donde se llevara a cabo la conmemoracion.

Articulo Décimo Segundo: Para el cabal cumplimiento del presente acuerdo, la administracion
municipal en cabeza del alcalde, implementara las acciones, estrategias y organizacion requerida
para el desarrollo de la celebracion, adelantando las gestiones necesarias en el oren departamental
y nacional con el fin de obtener la financiacion y realizacion satisfactoria de la conmemoracion de la
Batalla de Cachiri, FIRME CACHIRI en cada vigencia fiscal.
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Articulo Décimo Tercero: Autorizar al alcalde de Surata para que realice las asignaciones
presupuestales de los recursos municipales, ademas los gestionados en el orden departamental y
nacional necesarias para cumplir efectivamente con lo dispuesto en el presente acuerdo.

Que con el fin de dar cumplimiento a lo anteriormente expuesto, el Municipio de Surata
en su compromiso con la preservacion y divulgacion de la historia local, busca conmemorar la Batalla de
Cachiri mediante un evento conmemorativo el dia 23 de febrero de 2025 en el corregimiento de Cachiri.
Este evento tiene como propdsito generar conciencia sobre la importancia de este hecho histérico en la
obtencién de la independencia nacional y fortalecer el sentido de identidad y pertenencia entre la
comunidad.

Para ello, es necesario aunar esfuerzos y colaboracion entre actores institucionales, educativos y no
gubernamentales con el fin de realizar actos alusivos a la Batalla de Cachiri. Ademas, en sefial de duelo
y memoria por los acontecimientos del 22 de febrero de 1816,

Asimismo, como parte del reconocimiento a las personas que han trabajado por la historia, el desarrollo
y la consolidacién de los valores culturales y econdmicos del municipio, se propone la creacion e
imposicion de la Medalla de la Batalla de Cachiri.

Dado el alcance y la importancia de esta conmemoracion, se requiere la suscripcion de un convenio que
permita |a articulacion de recursos, logistica y esfuerzos institucionales para la adecuada realizacion del
evento, asegurando su impacto y sostenibilidad en la memoria histérica.

De acuerdo con el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucidn Politica, el Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal, podra, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo.

El Decreto 092 de 2017 Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin @nimo de
lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica, tiene por
objeto reglamentar la forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal contrata con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades
de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos
del articulo 355 de la Constitucién Politica.

La Constitucién Politica de Colombia en su “Articulo 46 estipula que el Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su
integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social
integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia."

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del gobierno nacional,
departamental, distrital o municipal y ESAL independientemente de la denominacion que las partes den
al acto juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo.
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Que, de acuerdo con la “Guia para la contratacion con entidades privadas sin @nimo de lucro y de
reconocida idoneidad - G-GESAL-03", Emitida por Colombia Compra Eficiente, la cual establece los
lineamientos y aspectos de la celebracion de CONVENIOS DE ASOCIACION con ESAL:

Estos contratos se celebran para impulsar programas y actividades previstas en los planes de desarrollo
y proceden exclusivamente cuando busquen promover: los derechos de personas en situacion de
debilidad manifiesta o indefension; los derechos de las minorias; el derecho a la educacion; el derecho
a la paz; o las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica
colombiana.

De igual forma, el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 determina que esa contratacion no debera realizar
un proceso competitivo cuando la ESAL comprometa recursos propios e independientes del aporte
estatal para la ejecucion de actividades conjuntas, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
proyecto.

Por lo anterior, es preciso advertir, que el ambito de aplicacion del Decreto 092 de 2017, corresponde al
siguiente,

ARTICULO 2° Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin &nimo de lucro y de
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los
términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de
Contratacion retina las siguientes condiciones:

A. Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés
publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de
Entidad Estatal con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas
en situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la
educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de
promocion de la diversidad étnica colombiana;

B. (..)

C. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia
y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las
entidades privadas sin animo de lucro; o_que, si existe, la_contratacién con entidades
privadas sin_animo de lucro represente la_optimizacion de los recursos publicos en
términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos, la
Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos. (subrayado
y negrilla propios)

Con fundamento en lo anterior, la Entidad realizé el analisis en relacién a la aplicacion contractual
aplicable para la ejecucion del alcance propuesto, es decir, si el mismo cumplia con los preceptos
normativos enunciados para la suscripcién de un convenio de interés publico o si por el contrario se
debian seguir las estipulaciones sefialadas en el estatuto contractual (Ley 80 de 1993). De lo anterior,
se concluye lo siguiente:
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1. EL Municipio de Suratd opta por esta modalidad dado que cumple con las condiciones
establecidas cumple el articulo 2° y/o el articulo 5° del Decreto 092 de 201, por lo cual en los
estudios previos justifica la contratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del Riesgo.

2. El objeto del convenio que pretende suscribir el municipio tiene relacion expresa y clara con el
Proyecto: FORTALECIMIENTO DE LA PROMOICION Y ACCESO EFECTIVO AL SECTOR
CULTURAL Y ARTISTICO EN EL MUNICIPIO DE SUSRATA, SANTANDER - Programa:
Promocion y Acceso Efectivo a procesos culturales y artisticos, meta producto: Servicio de
fomento para el acceso de la oferta cultural, y la finalidad del mismo se enmarca en el impulso
de programas y actividades de interés publico acordes con el Plan del Municipio “SURATA
RENACE “ 2024-2027.

3. Oferta en el mercado para los alcances del objeto propuesto.

La oferta para la ejecucion de proyectos dentro del marco de conmemoraciones culturales, conservacion
del patrimonio artistico y cultural, analizan el impacto econdmico, social y cultural de las actividades y
eventos que se desarrollen, los cuales de una u otra manera ayudan a dinamizar las economias locales
y permiten que un gran nimero de familias obtengan ingresos para la satisfaccion de sus principales
necesidades basicas También pueden evaluar el nivel de conocimiento cultural y la importancia que los
agentes econdmicos le dan a este tipo de actividades culturales.

Algunos de los temas que se analizan en estos estudios son:
o Elimpacto econémico en la economia de la ciudad
El impacto en los sectores econdmicos con los que se relacionan
El nivel de conocimiento que los agentes econdmicos tienen sobre la conmemoracion a realizar
El grado de importancia que los agentes econdmicos le dan
Los efectos directos, indirectos e inducidos
La generacion de empleo
La dinamizacion de los sectores vinculados
El detalle de actividades operativas, logisticas y de impacto cultural que se requieren

Asi las cosas, para determinar el presupuesto para la ejecucidn de los programas y proyectos dentro del
marco de la CONMEMORACION DE LOS "209 ANOS DE LA BATALLA DE CACHIRI" A
DESARROLLARSE EN EL CORREGIMIENTO DE CACHIRI, se tuvieron en cuenta los indicadores y
metas que le apuntan a la ejecucion de programas de interés publico de la comunidad en el sector
CULTURA, a veces muy limitado para toda la poblacion que se quiere impactar, a través de la ejecucion
de actividades tales como:

Planeacion y Organizacion

gastos de personal.

Difusién, promocién del evento y publicidad

Equipamiento técnico, sonido, proyeccion, decoracion, fotografia y video.

Inscripcion de los participantes a las diferentes actividades deportivas, culturales y agropecuarias
Reconocimientos

Servicio de Catering, coffee breaks, almuerzos, cenas.

NoaRkwh =
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8. Personal de seguridad y limpieza
9. Grupos culturales y folcléricos

Todas las actividades demandan unos costos importantes en los que se deben tener en cuenta, tiempo
de duracion de los procesos de seleccion, impuestos, polizas, estampillas municipales y
departamentales.

Par la ejecucion de estas actividades existen operadores logisticos, empresas de suministros de servicios
e insumos, pero con el fin de optimizar recursos se buscan patrocinadores, aliados publicos y privado,
luego de analizar los costos de un operador logistico u empresas de suministros de bienes y servicios,
estos ademas deben considerar en sus propuestas costos administrativos y utilidad, el municipio
considera que la mejor opcién por eficiencia y eficacia, es aunar esfuerzos con la empresa privada, para
garantizar la ejecucion de los programas y proyectos de inversion y optimizar recursos, toda vez que el
aliado estaria dispuesto a aportar en la ejecucidn del objeto convenio.

‘ Il OBJETO A CONVENIR'Y ALCANCES

El objeto del presente convenio solidario es el de “AUNAR ESFUERZOS CON LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL MARCELA PARTE BAJA - SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE SURATA - SANTANDER,
PARA LA CONMEMORACION DE LOS "209 ANOS DE LA BATALLA DE CACHRRI" A
DESARROLLARSE EN EL CORREGIMIENTO DE CACHIRI, DENTRO DEL PROGRMA PROMOCION
Y ACCESO EFECTIVO A PROCESOS CULTURALES Y ARTISTICOS DEL MUNICIPIO”, para lo cual
el asociado debera tener en consideracion los siguientes ALCANCES:

‘ UNIDAD DE
ITEM DESCRIPCION MEDIDA CANT

PROGRAMA: Promocion y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos
2.0 PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE LA PROMOCION Y ACCESO EFECTIVO AL
SECTOR CULTURAL Y ARTiSTICO EN EL MUNICIPIO DE SURATA, SANTANDER.
REALIZAR Y GARANTIZAR LA ORGANIZACION Y
EJEUCION DE LA CONMEMORACION DE LOS 209
ANOS DE LA BATALLA DE CACHIRI EN EL
CORREGIMIENTO DE CACHIRI MUNICIPIO DE SURATA,
ESTO INCLUYE: TRANSPORTE, HIDRATACION PARA
LOS PARTICIPANTES Y PERSONAL LOGISTICO,
2.1 ALIMENTACION (DESAYUNO Y ALMUERZO PARA EL| GLOBAL 1
PERSONAL LOGISTICO), RECONOCIMIENTO PARA
LOS PARTICIPANTES (INLCUYE MEDALLERIA PARA EL
RECONOCIMIENTO DE LA ORDEN CUSTODIO GARCIA
ROVIRA) Y LOGISTICA MATERIA DEL EVENTO
(MESAS, CARPAS, SILLAS, DECORACION Y OTROS
ELEMENTOS LOGISTICOS QUE SE REQUIERAN),
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SONIDO PROFESIONAL PARA
ESPACIOS AL AIRE LIBRE.

. CLASIFICACION CODIGOS UNSPSC

CLASIFIACION
UNSPSC Nombre - Producto
93141500 Servicios comunitarios y sociales
73103300 Servicio de mantenimiento y reparacion de
infraestructura.

‘ IV. ESPECIFICACION DEL CONVENIO DE INTERES PUBLICO

» PLAZO DE E:JECUCI()N: El plazo previsto para el desarrollo del presente convenio es por
CINCO (05) DIAS CALENDARIO, sin exceder la presente vigencia fiscal, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio.

» LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Surata — Santander y/o lugar donde se desarrollara el
objeto del presente convenio.

‘ V. VALOR DEL CONVENIO SOLIDARIO CON JAC

El presupuesto oficial estimado para la ejecucion del presente convenio asciende a la suma de
VEINTIDOS MILLONES CUATROSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVESCIENTOS NOVENTA
Y TRES PESOS MCTE ($22.499.993), calculado conforme a los aportes de las partes, representado
asi:

> APORTE JUNTA DE ACCION COMUNAL: SEIS MILLONES SETESCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL NOVESCIENTOS NOVENTA'Y OCHO PESOS MCTE ($6.749.998)

> APORTE MUNICIPIO DE SURATA: QUINCE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA' Y CINCO PESOS MCTE. ($15.749.995)

| VI. FORMA DE DESEMBOLSO DE RECURSOS.

El Municipio de Surata — Santander, desembolsara su aporte a favor de la Junta de Accion comunal - JAC,
en pesos colombianos mediante UN (01) UNICO GIRO una vez se haya ejecutado el 100% de las
actividades previstas. Para ello la JAC debera presentar todos los documentos soporte necesarios para
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su giro; todo esto, previo cumplimiento de requisitos y certificacion de cumplimiento por parte del
supervisor del convenio, presentacion de informe de actividades, pago de seguridad social y parafiscales,
factura y acta de recibo final expedida por el supervisor del convenio; asi mismo, deberé presentar todos
los documentos soporte necesarios para su giro. Los giros se realizaran dentro de los plazos establecidos
por la Tesoreria Municipal y quedara subordinado a la aprobacion del Programa Anual Mensualizado de
Caja - PAC.

PARAGRAFO PRIMERO: DEDUCCIONES: EI CONTRATISTA autoriza al Municipio, para que, por
conducto de la Tesoreria del Municipio, se efectue los desembolsos a su favor las deducciones por
concepto de los gravdmenes Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la
respectiva deduccidn, los pardmetros que para tal efecto haya establecido la disposicion que dio origen
al gravamen.

| VI LIQUIDACION.

De conformidad con el articulo 60 de la ley 80 de 1993, modificado por el articulo 11 de la ley 1150 de
2007, la liquidacion del presente convenio se hara de mutuo acuerdo. De no existir tal término se hara
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que lo disponga. Si el contratista no se presenta a la liquidacién
previa notificacién o convocatoria que le haga la entidad o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes, de conformidad con el art 141 del CPACA. Si vencido el plazo anteriormente establecido no
se ha realizado la liquidacién la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los 2 afios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o de
manera unilateral, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 141 del CPACA.

| VIl.  SUPERVISION.

El convenio sera supervisado por la Secretaria General y de Gobierno y/o el servidor publico que de
forma escrita sea designado para tal fin.

| IX. OBLIGACIONES POR PARTE DEL MUNICIPIO.

I.  Cumplir con las condiciones establecidas en los Estudios previos y demas anexos que hacen
parte integral del presente Convenio.
[I.  Fijar un cronograma con el OAC para la ejecucion de las intervenciones a realizar en el alcance
del objeto del presente convenio.
lll.  Girar los recursos establecidos a cargo de la Entidad Estatal en la oportunidad y términos
indicados en este convenio.
V. Vigilar y garantizar que el personal que el OAC vincule para el desarrollo del proyecto haga parte
de la comunidad que se va a intervenir.
V. Contar con un profesional en ingenieria, considerando que el articulo 18 de la Ley 842 de 2003,
exige que «Todo trabajo relacionado con el ejercicio de la Ingenieria, debera ser dirigido por un
ingeniero inscrito en el registro profesional de ingenieria y con tarjeta de matricula profesional».
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Para efectos de determinar esta obligacion, la Entidad Estatal debera establecer si el presente
convenio solidario implica el ejercicio de la ingenieria (en los términos definidos en el articulo 2
de la Ley 842 de 2003 o la norma que la modifique, sustituya o adiciones)

X. OBLIGACIONES DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL

>

PN o

9.
10.
1.

12.

Ejecutar e invertir los recursos del Municipio en las actividades anteriormente descritas. Los
recursos transferidos por el Municipio deben destinarse con exclusividad a la satisfaccion del
objeto contratado

El asociado garantizara cada una de las actividades y sus especificaciones técnicas

Presentar informe al municipio sobre la ejecucidn del convenio, el cual debe incluir, registro
fotogréfico, planillas de asistencia y entrega de equipamiento, soporte de inversion, la facturacion
0 cuenta de cobro y demas soportes requeridos para pago.

Permitir y facilitar la supervisién por parte del municipio y las demas entidades publicas que lo
requieran.

Aportar los recursos fisicos, econdmicos y materiales establecidos en su propuesta

Dar cumplimiento a las obligaciones de que trata el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Proveer los materiales e insumos acorde con las necesidades del servicio.

Observar la austeridad del gasto publico, en insumos y elementos que se necesiten para prestar
el servicio cuando sea del caso.

Mantener vigentes todas las garantias que amparan el convenio, en los términos del mismo
Garantizar el personal minimo y logistica requerida para la prestacion del servicio.

Aceptar en la plataforma SECOP |l el presente Convenio con la finalidad de perfeccionar el acto
juridico

Las demas que se desprendan para el normal desarrollo del convenio.

XI. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Constitucion Politica de Colombia:

ARTICULO 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda,
seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia
técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley.
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ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisidn politico - administrativa del Estado
le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u érganos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones
en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. El Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas Yy actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo.

[...] la Ley 743 de 2002 en su articulo 8 defini6 a la Junta de Accidn Comunal como «una organizacion
civica, social y comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria
juridica y patrimonio propio», y asi mismo dicha norma contemplé que dicha organizacidn se encuentra
integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan esfuerzos y recursos para «procurar
un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia
participativa.» En desarrollo de ese ejercicio democratico el articulo 19 de la Ley 743 de 2002, dispuso
que una de las funciones de la Junta de Accion Comunal es promover y fortalecer en el individuo, el
sentido de pertenencia frente a su comunidad, localidad, distrito 0 municipio a través del ejercicio de la
democracia participativa, y en virtud a ello generar procesos comunitarios como la formulacion, ejecucién
y administracidn, entre otros, de planes, programas y proyectos de desarrollo comunitario, por lo que se
encuentran facultadas para celebrar contratos. [...] Ahora bien, teniendo en cuenta la naturaleza de las
Juntas de Acciéon Comunal y la incidencia que en ellas tiene el principio de participacidn, es importante
realzar que la territorialidad de la cual hace parte es el unico lugar en el cual puede desarrollar sus
actividades, pues s6lo asi se garantizaria una verdadera participacion de la comunidad en la formulacion,
ejecucion y administracion de planes, programas y proyectos en su territorio, por lo que resultaria
contrario al principio de participacion que las Juntas de Accion Comunal pudieran ejecutar contratos en
sitios donde no tienen representacion participativa. [...] en su articulo 9 dispuso que «cada organismo de
accion comunal desarrollara sus actividades dentro de un territorio delimitado».

[...] en concordancia con lo establecido en el articulo 355 Superior, la Ley 136 de 1994 introdujo un tipo
especial de contratacion cuyo objetivo consiste en la celebracion de convenios solidarios. De
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo tercero del articulo 3 del referido cuerpo normativo,
modificado por la Ley 1551 de 2012, los convenios solidarios se definen como «la complementacién de
esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la construccion de obras y la
satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades». En este sentido, reiterando la tesis
expuesta por esta Agencia mediante concepto C — 140 del 31 de marzo de 2020, el articulo tercero de la
Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012, determina tres alternativas mediante las cuales
las entidades territoriales pueden celebrar convenios solidarios con Organismos de Accion Comunal, las
cuales se enlistan a continuacién: i) En primer lugar, las entidades territoriales del orden municipal o
distrital pueden celebrar convenios solidarios con Organismos de Accion Comunal «[...] para el desarrollo
conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus
planes y desarrollos». ii) En segundo lugar, existe la opcion, establecida en el paragrafo cuarto de la
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norma en cita, consistente en que las entidades territoriales del orden departamental y municipal podran
celebrar directamente convenios solidarios con Juntas de Accién Comunal para la ejecucién de obras
hasta por la minima cuantia. iii) En tercer lugar, la Ley 1955 de 2019 introdujo un quinto paragrafo al
articulo tercero, mediante el cual se permite la celebracion de convenios solidarios entre entidades del
orden nacional y los Organismos de orden municipal.

Conforme con el articulo 63 de la Ley 2166 de 2021 las organizaciones comunales cuentan con la
posibilidad de vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal mediante la participacion en el ejercicio
de las funciones, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras publicas a cargo de la administracion
central o descentralizada. [...] Por su parte, el articulo 95 de dicha Ley contempla la celebracion directa
de convenios solidarios entre Organismos de Accion Comunal y «los entes territoriales del orden
Nacional, Departamental, Distrital y municipal» [...] Sin embargo, con la reciente expedicion del Decreto
0142 del 01 de febrero de 2023 «Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional para promover el acceso al sistema de
Compras Publicas de las Mipymes, las Cooperativas y demas entidades de la economia solidaria, se
incorporan criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales,
se incluye el Titulo de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones», en el «Articulo 15.
Adicion del Titulo 15 a la Parte del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Adicionese el Titulo 15 a la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, comprendida por los articulos 2.2.15.1.1,2.2.15.1.2y 2.2.15.1.3»,
se efectuaron las siguientes precisiones sobre los convenios solidarios para la ejecucién de obras y para
el desarrollo de programas, |...]

Ahora bien, entendida la JAC, como entidad sin animo de lucro, pasamos a concretar la posibilidad de la
suscripcion de Convenio de Interés Publico (o contrato de colaboracién) los cuales se realizara bajo los
parametros establecidos para la contratacion con entidades u organizaciones sin animo de lucro, que
estén en capacidad de prestar el servicio con fundamento en el articulo 355 de la Constitucién Politica
Nacional, que reza: “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y Municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con
el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo”.

Este tipo de Convenio de Interés Publicos tiene soporte constitucional en el articulo 209, inciso segundo
de la Carta, que impone como un deber la coordinaciéon de las actuaciones de las autoridades
administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observacion de los principios sefialados en el articulo
209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de
Contrato de Interés Publicos de asociacidn o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto
de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. (...). Mediante
la expedicidn del Decreto 092 de 2017, se reglamentd la contratacidn con entidades privadas sin animo
de lucro, el articulo 2° del decreto ibidem, prescribe:

ARTICULO 2°. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida
idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden
contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo
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355 de la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion retina las
siguientes condiciones:

(b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a
favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el
objeto del contrato; y

(...) Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin &nimo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de Su
representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta
modalidad El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcion de otorgar esta
autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva.

ARTICULO 30. RECONOCIDA IDONEIDAD. La entidad sin &nimo de lucro es de reconocida idoneidad
cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de
Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de
la entidad sin animo de lucro le debera permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion
que adelantara la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.

ARTICULO 40. PROCESO COMPETITIVO DE SELECCION CUANDO EXISTE MAS DE UNA ENTIDAD
SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD. La Entidad Estatal del Gobiero nacional,
departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad
sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa o actividad
de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.

Asi mismo, mediante el Decreto Reglamentario 092 de 2017 y la jurisprudencia a través de la Corte
Constitucional, ha afirmado que el inciso 2° del articulo 355 de la Constitucion Politica contemplé un
mecanismo de excepcion para que las entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
reciban aportes del Estado para realizar las actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir
los fines del Estado Social de Derecho; Igualmente, las Entidades Estatales estan facultadas para
celebrar convenios de asociacion para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos
y funciones que les asigna a aquellas la ley.

El decreto 092 de 2017 senala:

“ART. 5°— ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO PARA CUMPLIR
ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Los convenios de asociacion que celebren
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y entidades estatales para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la ley a los
que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la
entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una
proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin
animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.
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Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por ley
a una entidad estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la entidad estatal
debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2° y
estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5° 6° 7°y 8° del presente decreto.”

Que la Guia para la contratacion con entidades privadas sin @nimo de lucro y de reconocida idoneidad
G-GESAL-03 en su introduccion establece que “El Decreto 092 de 2017 por el cual se reglamenta la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica establecié que Colombia Compra Eficiente debe expedir una guia
para su aplicacion, en la cual debe incluir las definiciones a las expresiones utilizadas con mayuscula
inicial en el mencionado decreto y establecer pautas y criterios para definir las caracteristicas que deben
acreditar las entidades privadas sin animo de lucro que contratan con Entidades Estatales en desarrollo
de las normas citadas’

Asi mismo la Guia en el literal B. e los Aspectos Generales establece:

B. ¢Cuando las Entidades Estatales de los gobiernos nacional, departamental, distrital o municipal
pueden contratar con ESAL?

La suscripcidn de contratos de interés publico o de colaboraciéon, es decir, aquellos que celebran las
Entidades Estatales de los gobiernos nacional, departamental, distrital 0 municipal con ESAL, es
excepcional y solamente procede cuando el Proceso de Contratacidn cumple con las condiciones
sefialadas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 asi: 1. Correspondencia directa con programas y
actividades de interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo relacionados con
la promocién de derechos de los menos favorecidos o con manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de promocion de la diversidad étnica.

El Decreto 092 de 2017 hace referencia a la correspondencia directa entre el objeto del contrato y el
programa o actividad prevista en el plan de desarrollo. El objeto debe tener una conexion expresa y clara
con el programa previsto en el plan de desarrollo. Si esta condicién no se cumple el Proceso de
Contrataciéon no debe adelantarse en el marco del articulo 355 de la Constitucién Politica y el Decreto
092 de 2017.

El programa o actividad prevista en el plan de desarrollo que el Proceso de Contratacion pretende
desarrollar debe buscar exclusivamente la promocion de los derechos de personas en situacion de
debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho
a la paz o las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica
colombiana. Estos aspectos coinciden con los sectores mas desprotegidos, en términos de Alfonso
Palacio Rudas, y con el campo cultural, educativo o de solidaridad humana, en términos de Carlos Lleras
de la Fuente y otros. El campo cientifico mencionado en la cita de Lleras de la Fuente y otros no esta
incluido en el Decreto 092 de 2017 puesto que hay una regulacién propia del Sistema de Ciencia
Tecnologia e Innovacion para el efecto.
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Aunado a lo anterior, la Agencia Nacional de contratacién Publica — Colombia Compra eficiente, sefialo
mediante Concepto C-109 de 2024, en relacion a los convenios que se suscriban con recursos de la
estampilla del Adulto mayor lo siguiente,

(...

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente ha considerado que, los
convenios que pueden celebrar los departamentos, distritos y municipios en los términos del articulo 8
de la Ley 1276 de 2009, modificado por el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, estan regulados por el
EGCAP, esto es, por la Ley 80 de 1993 y todas sus normas complementarias y reglamentarias.
Eventualmente, estos convenios pueden estar regulados por las disposiciones especiales contenidas en
el Decreto 092 del 2017, siempre que se den las condiciones para el efecto, esto es, que los convenios
se celebren con Entidades Sin Animo De Lucro — en adelante ESAL — para los fines previstos en dicha
norma.

(...) el Decreto 092 de 2017 resulta aplicable a los convenios regulados en el paragrafo del articulo 16
de la Ley 1850 de 2017, que modificd el articulo 8 de la Ley 1276 de 2010, unicamente en aquellos
eventos en los que los entes territoriales “[...] contrata[n] con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad [...]", de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 del mencionado Decreto v,
solamente, si se cumplen los otros requisitos que se derivan de su contenido, entre ellos, que no se
genere una contraprestacion directa a favor de la entidad y tampoco una relacion conmutativa entre esta
y la ESAL.

El tipo de convenio a celebrar es un convenio de apoyo a programas de interés Publico con fundamento
en el articulo 355 de la Constitucion Nacional y el Decreto 777 de 1992, Decreto 1403 de 1992, Decreto
092 de 2017.

‘ CAPITULO Il - ANALISIS FINANCIERO DEL CONVENIO SOLIDARIO

‘ XIl.  ANALISIS DEL ESTUDIO DEL SECTOR.

El articulo 2.2.1.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de la Entidades Estatales de
analizar el sector relativo al objeto del proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

¢Contratar con una entidad sin animo de lucro y de reconocida idoneidad es la manera mas
efectiva para alcanzar los objetivos de politica publica del plan de Desarrollo Territorial y de la
Entidad Estatal?

Los convenios de asociacidn de qué trata el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 hoy dia reglamentado por
el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 es una contratacion especial que procede exclusivamente en los
casos previstos en tales normas. Esta contratacion tiene origen en la necesidad de continuar con el apoyo
de las Entidades Estatales a actividades benéficas en el nuevo marco constitucional sin auxilios
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parlamentarios. De conformidad con lo sefialado en el Plan de Desarrollo territorial el municipio, identifico
la necesidad de adelantar el fortalecimiento de las competencias institucionales como insumo para el
desarrollo desde la cultura en torno al desarrollo social y como elemento necesario para el fortalecimiento
de las acciones que permitan una oferta, la accesibilidad y la promocion de los servicios culturales; asi
mismo se hace necesario adelantar acciones que permitan impulsar el ejercicio de los derechos
culturales contemplados en la constitucion Politica entendiendo las expresiones artisticas como ejercicios
de libre expresion, que promueven desde su quehacer el fortalecimiento del tejido social, la recuperacién
de la memoria patrimonial, mediante la implementacion de acciones y estrategias culturales que logren
posicionar al municipio como referente regional y de la misma manera aportar con la cultura, como
referente del desarrollo social que ocupe uno de los principales renglones de la economia municipal
beneficiando a la comunidad local, desde la generacion de nuevas dinamicas sociales, con la generacion
de la cadena de bienes y servicios que el mismo ejercicio cultural propone de forma sostenible y
competitiva.

Por otro lado, vale la pena mencionar que el municipio, no cuenta con una infraestructura ni suficiencia
de recursos que le permita adelantar de forma auténoma, lo que se consigue gracias al aporte de
cofinanciacion y la operacion adecuada, eficiente y eficaz de los recursos a través de un tercero con la
experiencia y la experticia en éste sentido y por ende es necesario contar con este servicio a través de
las JAC.

¢ Hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica?

De forma auténoma el municipio podria adelantar la ejecucién del proyecto sobre la base de la
experiencia requerida para el manejo de ésta tipologia de oferta; pero la dificultad radica en el nexo de
requisitos de contratacion directa, impuestos, estampillas, que generan una carga de recursos que en su
desarrollo crean costos negativos para el impacto que se persigue conseguir; de otra parte, el contar con
una JAC, con la capacidad juridica, garantiza el cumplimiento y el apalancamiento de otra cofinanciacién
que permite maximizar los recursos y su impacto en la comunidad.

Si hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica ¢Cual es el beneficio de
contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad?

El beneficio de contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad redunda
en el mayor valor por dinero en aspectos de eficiencia, eficacia, experiencia y manejo del riesgo, asi
mismo permite un mejor seguimiento a las actividades y el cumplimiento de las metas propuestas en el
Plan de Desarrollo Territorial.

Si hay en el mercado oferta de bienes y servicios objeto del proceso de contrataciéon ¢Cuél es la
consecuencia en el mercado de contratar con la entidad sin @&nimo de lucro cuando hay en el mercado
oferta de los bienes y servicios?

Como tal la totalidad de bienes y servicios que requiere la entidad estatal no son ofertados en forma
conjunta por el mercado, sin embargo podria determinarse que la contratacion con entidades sin animo
de lucro canaliza la inversion los recursos en los subcontratos que realice esta afectando en cierto modo
la posibilidad de que algunos bienes y servicios sean suministrados directamente por algunos sectores
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propios como cultural y/o artisticos, lo cual la entidad estatal estaria limitando en cierto modo la
experiencia o reconocimiento que estos puedan adquirir con el sector publico o privado.

Sin embargo, el municipio debe velar por el uso eficiente se los recursos de los contribuyentes buscando
mecanismos que representen un mayor valor por dinero en la inversion de los mismos.

¢En qué forma el Convenio Solidario permite cumplir los objetivos de eficiencia, economia,
eficacia o0 manejo del riesgo?

De conformidad con lo expuesto el CONVENIO SOLIDARIO reduce el desgaste administrativo de la
entidad estatal, toda vez que la JAC asume por su propia cuenta y riesgo la ejecucién de cada una de
las actividades descritas en el presente proceso contractual, disponiendo de sus recursos humanos
técnicos, operativos y administrativos para el desarrollo del objeto principal del contrato, lo cual
representa mayor economia para le entidad estatal, por otro lado representa mayor eficacia que se estan
atendiendo programas o actividades de interés publico que dificilmente serian atendidos por la oferta del
mercado de forma separada, asi mismo prestando servicios de calidad se genera un mejor servicio a
favor de la poblacion en general del casco urbano y rural del municipio. Por otro lado el manejo del riesgo
representa otro aspecto importante a considerar, toda vez que una vez estimados, tipificados y asignados
los riesgos previsibles derivados de la presente contratacion todos estos seran asumidos por la JAC toda
vez que esta tiene mejor manejo de los mismos pudiendo suscribir garantias especiales para ampararlos.

De igual forma al hacer un convenio de asociacion se optimizan los recursos destinados para ejecucion
del proyecto ya que se logra vincular un aporte de una entidad privada sin animo de lucro, lo cual
representa un mejor alcance del proyecto y de las actividades a ejecutar en beneficio de la ciudadania.

‘ Xlll.  CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Certificado de disponibilidad presupuestal- CD No. 25 - 110, que se encuentra soportado en el rubro
2.3.2.02.02.009.33.01.01.03  Servicio de fomento para el acceso de la oferta  cultural  ALCALDIA
1.2.4.3.03 SGP-PROPOSITO GENERAL-PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION
202500000001851 15.749.995,00.

CAPITULO Il - CRITERIOS DE SE'LECCI(')N DE JUNTA DE ACCION COMUNAL QUE
SUSCRIBIRA EL CONVENIO SOLIDARIO

XIV.  CAPACIDAD JURIDICA E IDONEIDAD

Para acreditarla capacidad juridica la Junta de Accién comunal — JAC, la entidad requiere la siguiente
documentacién:

Certificado de reconocimiento de la personeria juridica de la JAC

Declaracién de que el representante legal de la JAC que, no se encuentra incursos en
incompatibilidades, inhabilidades y conflicto de intereses para contratar con entidades estatales
Copia de Cédula de Ciudadania del representante legal.

Registro Unico Tributario de la DIAN — (RUT)

K/ 7/
LI X g

7/
°0

X/
L X4
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%+ Certificado de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria del representante legal y el Tesorero

de las JAC

%+ Certificado de Antecedentes Fiscales — Contraloria del representante legal y el Tesorero de las
JAC

% Certificado de Antecedentes Judiciales — Policia del representante legal y el Tesorero de las
JAC

¢ Certificado de Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC - Policia del
representante legal y el Tesorero de las JAC

+ Registro deudores alimentarios morosos del representante legal y el Tesorero de las JAC.

% Certificado Bancario

Nota: de igual manera la entidad verificara los antecedentes mencionados en sus paginas WEB.

CAPITULO IV - ASPECTOS DE LA EJECUCION CONVENIO SOLIDARIO

Se pretende contribuir a la reduccidn de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado, y
lograr, que las partes del convenio estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los
riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en
la contratacidn estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos
que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacion, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una
estimacion cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar loa riesgos en una
matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca
de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con
la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento
generador de riesgo sobre el objeto del convenio.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando los criterios
evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacién numérica de dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales
aplicables a toda contratacion con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se
introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se
contempla La Distribucién del Riesgo en los Convenios Estatales.

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de
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diciembre de 2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE
CONTRATACION PUBLICA” y se sefialaran los riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo
asi:

“1. Riesgos Econdémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.
Por ejemplo, es usual que en convenios que involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura
se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o
por circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los convenios de
suministro de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del convenio
por desabastecimiento o especulacion dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusién dependera
de la posibilidad de prevision del mismo.

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema
de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del convenio.
También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la
poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para
la determinacion de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades publicas competentes en
la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE
COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.)

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del convenio.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir
el objeto del convenio. También se presenta la extension del plazo, cuando los convenios se realizan en
tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes.
Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencion del objeto del convenio como
consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de
informacion y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes
y se materialicen durante la ejecucion del convenio19. En general no son riesgos operacionales las
especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion, transporte o
descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccion de los bienes a
suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecucion del convenio, obtencion o
renovacion de licencias o permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion
de los convenios con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un
adecuado nivel de informacion sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el
fin de fortalecer el analisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el convenio.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de
financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.
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El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o
el mercado de capitales, para lograr el objetivo del convenio. El sequndo hace referencia a los términos
financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias,
refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios requlatorios o reglamentarios que, siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados,
cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de
ordenamiento territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad
del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del control
de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades
publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales
(INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un
impacto sobre la ejecucion del convenio, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre
otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los
planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecologicas exigidas y de la evolucion de
las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del convenio se
configuren pasivos ambientales causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo
ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables
a las partes.

8. Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de
servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos
en cuenta para la ejecucion del convenio, asi como la obsolescencia tecnologica.

Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicion concreta de cada
uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comun de los mismos”

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE
ASIGNACION:

1. Riesgos Econdmicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacién suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo
se traslade al contratista en atencion a su experticia en el manejo y posibilidad de administracion efectiva
de los riesgos economicos. Desde luego, ello no podra hacerse en relacion con riesgos que el mismo no
pueda controlar, como condiciones macroeconomicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles
escaparian de la orbita de aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.
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2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta
naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atencion a su condicion, se presume que cuenta con
un manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar
el riesgo cuando, por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente, los
riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y
conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversion y tendra a su cargo las actividades
propias del convenio. En aquellos convenios donde se presente un alto componente de complejidad
técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de
mitigacion el Otorgamiento de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la
complejidad identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y bajo
la premisa de contar con informacioén suficiente. En atencion a su experticia en la consecucion y
estructuracion de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de
administracion efectiva de los riesgos financieros.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta
con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos requlatorios por su naturaleza y en
virtud de las normas propias de cada regulacion.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del contratista,
los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso,
por ejemplo:

1 Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes
del cierre de la licitacion, el contratista asumira los costos implicitos en el cumplimiento de las
obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

1 Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la licitacion y
ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumira los costos que implique esta modificacion.

1 El riesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento de las obras, se configuren
pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan
de manejo ambiental sera asumido por el contratista.

1 Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental,
antes del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones ambientales se deberan estimar y prever en
los convenios acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad
estatal podra asumir el riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores a lo
estimado.
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1 Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un
adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los convenios acorde con la naturaleza y
magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podra asumir el riesgo por los costos de las
obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la
licitacion, solo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.

8. Riesgo Tecnolégico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacion suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atencidn a su experticia en el objeto
contractual y los estandares tecnoldgicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva
de los riesgos tecnoldgicos.”

ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDAD E IMPACTO.

Categoria e Calificacion

Riesgo y etapa Clase impacto Fuente Asignacion final

Fluctuacién de precios

General | Probable/Mayor | Externo El contratista Riesgo Alto
(etapa contractual)

Desabastecimiento de

producto (etapa General | Posible / Mayor | Externo El contratista Riesgo Alto
contractual)
Riesgos sociales 0 Posible
politicos (contractual y | General Moderado Externo La entidad Riesgo bajo
pos contractual)
Riesgos operacionales Probable/ . Riesgo
(contractual) General Moderado Interno El contratista medio
Riesgos financieros General Probable / Interno El contratista Riesgo
(etapa contractual) Moderado medio
Riesgos Regulatorios .
(contractuales y post General ll\a/lrgg:gzo/ Externo El contratista Iﬁ;i?j?g
contractuales)
Naturzllzigo(i:rirl:ctual) General | Probable / Mayor | Externo El contratista Riesgo alto
Riesgo tecnoldgico Posible , Riesgo
(contractual) General Moderado Interno El contratista medio
pricacion | ESTMACIO [ L 1°0 0% | CATEGORIA | ASIGNACIO | CALIFICACION
N FUENTE E IMPACTO N DEFINITIVA
RIESGO EN
PLANIFICACION Y
EJECUCION DEL
SERVICIO
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Informacion errénea o
de.sgctuallzada 0 General e Posible Entidad , .
suministrada por la 10% int Moderad iratant Riesgo medio
entidad (pre contractual y interno oderado | contratante
contractual)
Contratista,
salvo que la
Uso o recoleccion de General e Posible informacion
: -, 0 : .
informacidn errada (pre 15% interno Moderado errada Riesgo medio
contractual y contractual) provenga de
la misma
entidad
Estimacion inadecuada General e Posible
de los costos ( pre 5% : Contratista | Riesgo medio
contractual) interno /Moderado
Negligencia, imprudencia ,
o temeridad en los 20% G.eneral © Posible / Contratista Riesgo alto
mandatos (contractual) interno Mayor
Uso indebido de 0 General e Posible , : :
informacion (Contractual) 10% interno /Moderado Contrafista | Riesgo medio
Contratista,
quien debe
Accidentes de trabajo y CrLi]g:rsl
enfermedades 0 General e Probable g : :
) 5% . conforme a | Riesgo medio
profesionales interno /Moderado
las normas
(contractual)
que regulan
el sistema
ARP
El
Supervisor
del convenio
Falta de calidad en el , debe vigilar
servicio prestado (post 10% General e Posible / su Riesgo medio
interno Moderado . o
contractual y contractual) ejecucion,
S0 pena de
no
certificarla
EVENTOS DERIVADOS
DE CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS O
LEGALES
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Financiamiento del
convenio (contractual)

100%

General e
interno

Posible
/Moderado

Contratista

Riesgo medio

Incremento en impuestos
que afectan a todos los
contribuyentes y a todas
las actividades
(contractual)

5%

General e
interno

Posible
/Moderado

Contratista,
aquienla
entidad
podra llevar
a un punto
de no
pérdida,
siempre y
cuando
acredite que
el
incremento
es de tal
magnitud
que le ha
conducido a
pérdida.

Riesgo medio

Incremento en impuestos
que afectan la actividad
del contratante, siendo
tal actividad objeto del
convenio (contractual)

5%

General y
externo

Posible
/Moderado

Contratista,
aquienla
entidad
podra llevar
a un punto
de no
pérdida,
siempre y
cuando
acredite que
el
incremento
es de tal
magnitud
que le ha
conducido a
pérdida.

Riesgo medio

Del anterior analisis la entidad manejara en este proceso contractual la MATRIZ DE RIESGOS segun la
Guia que para su elaboracion que implementd Colombia Compra Eficiente, la cual se encuentra adjunta
al presente documento y hace parte integral del mismo.

XV.  GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA
CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL.
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En atencidn al valor, tipo y objeto del convenio, y de conformidad con lo sefialamientos enunciados por el
Decreto 1082 de 2015, y al tratarse de una seleccion directa con ESAL, la Entidad no exigira garantias,
sin embargo, tal condicion no exonera a la Entidad publica de poder dar inicio a los procedimientos
administrativos sancionatorios si se advierten incumplimientos.

XVI.  INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL

El Proceso de Seleccion Para Iniciarse y el Convenio a Celebrarse, no se encuentran especificamente
cobijados por Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano.

XVI. CONCLUSION

Con el presente estudio se acredita la necesidad que tiene el Municipio de adelantar un convenio
solidario con una JAC, para ejecutar el siguiente objeto “AUNAR ESFUERZOS CON LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL MARCELA PARTE BAJA - SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE SURATA -
SANTANDER, PARA LA CONMEMORACION DE LOS "209 ANOS DE LA BATALLA DE CACHIRI"
A DESARROLLARSE EN EL CORREGIMIENTO DE CACHIRi, DENTRO DEL PROGRMA
PROMOCION Y ACCESO EFECTIVO A PROCESOS CULTURALES Y ARTISTICOS DEL
MUNICIPIO".

Para el objeto previamente sefialado y teniendo en cuenta que la actividad contractual a desarrollar
se encuentra debidamente soportada y planificada social y juridicamente, se recomienda por ser
conveniente, oportuno y viable llevar a cabo la aludida contratacion.

Se expide en Surata — Santander, a los veinte (20) dias del mes de febrero de dos mil veinticinco
(2025).

MATHA YOLA AR CABALLERO
Secretaria General y de Gobierno

Responsables de: Nombre Firma
Firma de responsable de determinar la fuente MARTHA CECILIA GALVIS *Pé%’
de financiacion y aspectos financieros Asesora financiera '
Firma de responsable de Revision aspectos SANDRA VELASCO MARTINEZ @ BTy
juridicos. Asesora Juridica ’i
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Los arriba firmantes manifestamos que hemos revisado el documento en lo pertinente, lo encontramos
ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, nuestra responsabilidad lo
presentamos para la firma.
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