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Acta de la audiencia de adjudicación de la licitación CCE-974-IAD-2019 con el fin de 
seleccionar a los proveedores de un Instrumento de Agregación de Demanda para la 
Recepción, Almacenamiento, Ensamble y Distribución de Refrigerios Escolares 
 
Fecha: 06 de agosto de 2020 
Hora: Diez de la mañana (10:00 A.M.)  
Lugar: Audiencia Pública Virtual  
 
 
EL ORDEN DEL DÍA ES EL SIGUIENTE: 
 

1. Instalación de la Audiencia, breves palabras y lectura del Objeto del proceso y de las 
reglas de la Audiencia de Adjudicación. 

 
2. Verificación de la capacidad para actuar por parte de los oferentes. 

 
3. Presentación del consolidado del informe de evaluación. 

 
4. Lectura de las respuestas a las observaciones realizadas al Informe de Evaluación. 

 
5. Intervención de los asistentes a la audiencia. Se concederá el uso de la palabra a los 

oferentes que quieran participar por el término de cinco (5) minutos. 
 

6. Adjudicación 
 

7. Cierre. 
 

 
Desarrollo de la audiencia: 

 
1. INSTALACIÓN DE LA AUDIENCIA  

 
Siendo las diez y diez de la mañana (10:10 AM), el doctor Andrés Ricardo Mancipe González, 
Subdirector de Negocios de la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra 
Eficiente-, en ejercicio de las facultades y funciones delegadas por el Director General 
mediante Resolución 1839 de 2019, y en uso de sus facultades legales y reglamentarias, en 
especial las que le confieren la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y el artículo 2.2.1.2.1.4.1. 
del Decreto 1082 de 2015;  
 
da inicio la audiencia pública virtual para la adjudicación del Proceso de Contratación CCE-
974-IAD-2019 cuyo objeto es establecer: “El objeto del Proceso de Contratación es establecer: 
(a) las condiciones para contratar el Servicio de Almacenamiento, Ensamble y Distribución de 
Refrigerios Escolares al amparo del Instrumento de Agregación de Demanda y la prestación 
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del servicio por parte de los Operadores Logísticos; (b) las condiciones en las cuales la 
Secretaría de Educación del Distrito (SED) se vincula al Instrumento de Agregación de 
Demanda; y (c) las condiciones para el pago del Servicio de Almacenamiento, Ensamble y 
Distribución de Refrigerios Escolares por parte de la SED.” 
 
El Subdirector de Negocios presenta al comité evaluador del proceso y señala que como 
consecuencia del Estado de Emergencia declarado a través de Decreto 417 del 17 de marzo 
de 2020, la adjudicación del presente proceso de selección se hará a través de audiencia 
pública de manera virtual, la cual será grabada y posteriormente publicada en la página web 
de la Agencia Nacional de Contratación Pública. Al ingresar a la audiencia pública virtual, está 
aceptando las condiciones y políticas de privacidad de la Agencia Nacional de Contratación 
Pública – Colombia Compra Eficiente. 

 
Al respecto, el artículo 35 de la Ley 1437 de 2011, Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, señala: 

 
“TRÁMITE DE LA ACTUACIÓN Y AUDIENCIAS.” Los procedimientos 
administrativos se adelantarán por escrito, verbalmente, o por medios 
electrónicos de conformidad con lo dispuesto en este Código o la ley. 
 
Cuando las autoridades procedan de oficio, los procedimientos 
administrativos únicamente podrán iniciarse mediante escrito, y por medio 
electrónico sólo cuando lo autoricen este Código o la ley, debiendo informar 
de la iniciación de la actuación al interesado para el ejercicio del derecho 
de defensa. 
Las autoridades podrán decretar la práctica de audiencias en el curso de 
las actuaciones con el objeto de promover la participación ciudadana, 
asegurar el derecho de contradicción, o contribuir a la pronta adopción de 
decisiones. De toda audiencia se dejará constancia de lo acontecido en 
ella...” 

 
Aunado a lo anterior, el artículo 1° del Decreto 537 del 12 de abril de 2020, expedido por el 
Presidente de la República, dispone en el artículo 1° que para evitar el contacto entre las 
personas y propiciar el distanciamiento individual, durante la vigencia de la Emergencia 
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protección Social, con ocasión de la pandemia 
derivada del Coronavirus COVID-19, las audiencias públicas que deban realizarse en los 
procedimientos de selección podrán desarrollarse a través de medios electrónicos, 
garantizando el acceso a los proponentes, entes de control, y a cualquier ciudadano 
interesado en participar. 
 
Según lo anterior y lo dispuesto en el numeral 10 del artículo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 
de 2015, la adjudicación del presente proceso de licitación se realiza en audiencia pública 
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virtual de la cual se levantará un acta y grabación que será publicada en la plataforma SECOP 
II www.colombiacompra.gov.co. 
 
Los proponentes e interesados podrán pronunciarse sobre las respuestas dadas por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente - a las observaciones 
presentadas respecto de los informes de evaluación; la cual se realizará conforme las 
siguientes reglas:  
 
Solo podrán participar en la audiencia, los oferentes que se encuentren representados por su 
representante legal o por apoderado debida y expresamente autorizado para representarlo. 
El poder deberá estar debidamente presentado con las formalidades que establece la ley para 
este tipo de documentos (otorgado y aceptado) y en original. Dicho documento estará 
acompañado con el correspondiente documento de identidad. 
 
En la audiencia se concederá el uso de la palabra por una única vez a los oferentes que así 
lo soliciten por el termino de cinco (5) minutos con el fin de pronunciarse sobre el informe de 
evaluación; y replicar las observaciones que sobre la evaluación de su oferta se hayan 
presentado por los intervinientes. En ningún caso, esta posibilidad implica una nueva 
oportunidad para mejorar o modificar la oferta, ni mucho menos para efectuar nuevas 
observaciones al informe de evaluación. 
 
En caso de presentarse pronunciamientos que a juicio de la entidad requieran de análisis y 
cuya solución podría incidir en el sentido de la decisión a adoptar, la audiencia podrá ser 
suspendida por el término necesario para la verificación de los asuntos debatidos y la 
comprobación de lo alegado. 
 
Durante la audiencia los asistentes deberán observar una conducta respetuosa hacia los 
servidores públicos y los demás presentes, con estricto apego a las normas jurídicas y éticas 
de este tipo de audiencias conforme a los principios de buena fe, transparencia, moralidad y 
equidad. 
 
Quien preside la audiencia podrá tomar las medidas necesarias para preservar el orden y 
correcto desarrollo de esta, pudiendo excluir de ella, a quien con su comportamiento altere su 
normal curso. 
 
Se podrá prescindir de la lectura del borrador del acto administrativo de adjudicación del 
proceso, si la entidad ha dado a conocer oportunamente su texto con la debida antelación 
para su lectura por parte de los oferentes. 
 
Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procederá a adoptar la 
decisión que corresponda y se notificará a los presentes, de conformidad con el artículo 9 de 
la Ley 1150 de 2007. 
 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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2. VERIFICACIÓN DE LA CAPACIDAD PARA ACTUAR POR PARTE DE LOS 
OFERENTES. 

 
Se procede con la verificación de la asistencia de los representantes legales o apoderados 
especiales de los proponentes participantes en el proceso de selección, para lo cual se hace 
llamado a cada representante legal o apoderado para que presente sus credenciales, de la 
siguiente manera:  
 

No.  Proponente Participante 

 
1 

LÁCTEOS APPENZZEL SAS, con número de identificación 
tributaria – NIT 832.009.861-4, representada legalmente por 
la señora DIANA MILENA BONILLA LAITON, identificada con 
la cédula de ciudadanía número 52.760.652, según certificado 
de existencia y representación legal allegado con la 
propuesta. 

Poder: Miguel Ángel Morales 
Salazar 
C.C. 1.010.233.013  
 
 

2  

UNIÓN TEMPORAL NUTRIENDO PAÍS, representada por el 

señor Juan Carlos Almansa Latorre, identificado con la 

Cédula de Ciudadanía número 19.486.117, según lo 

reportado en el documento de constitución de la UT allegado 

con la Propuesta, la cual se encuentra conformada por la 

empresa IBEROAMERICANA DE ALIMENTOS Y 

SERVICIOS S.A.S. – IBEASER S.A.S. con número de 

identificación tributaría - NIT 830.131.226-0, representada 

legalmente por el señor Juan Carlos Almansa Latorre, 

identificada con la cédula de ciudadanía 19.486.117, cuya 

participación es del 60% y el señor Juan Carlos Almansa 

Latorre, identificado con la Cédula de Ciudadanía No. 

19.486.117, cuya participación es del 40%. 

 

Representante legal otorga poder a 
Nelson Felipe Gómez 
C.C. 1.018.406.771 

3 

PRODUCTOS FRESCOS DEL CAMPO, con número de 
identificación tributaria – NIT 900.638.959-1, representada 
legalmente por el señor MAURICIO CASTILLO RAMÍREZ, 
identificado con la cédula de ciudadanía número 10.020.426, 
según certificado de existencia y representación legal 
allegado con la propuesta. 

Representante legal otorga poder 
al señor Camilo Castillo de León  
C.C. 1.026.574.374 

4 

ALIMENTOS PROVERCOL S.A.S., con número de 
identificación tributaria – NIT 900.557.006-1, representada 
legalmente por la señora YENNY PAOLA SÁNCHEZ 
SÁNCHEZ, identificada con la cédula de ciudadanía número 
1.053.608.337, según certificado de existencia y 
representación legal allegado con la propuesta. 

Emilse Contreras, C.C. 
1.130.600.054 representante legal 
suplente otorga poder al señor 
Diego Leandro Sánchez 
C.C.1031123009 

5 

UNIÓN TEMPORAL EMPRENDIENDO BOGOTÁ, 

representada por la señora YEIMI LORENA ARISTIZÁBAL 

GARCÍA, identificada con la Cédula de Ciudadanía número 

1.023.914.846, según lo reportado en el documento de 

constitución de la UT allegado con la Propuesta, la cual se 

encuentra conformada por la empresa SILFO 

Apoderada: Raíza Posada Cotes 
C.C. 1.082.897.611 
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No.  Proponente Participante 

COMERCIALIZADORA S.A.S., con número de identificación 

tributaría - NIT 900.966.807-7, representada legalmente por 

el señor Iván Leonardo Silva Forero, identificado con la cédula 

de ciudadanía 1.098.686.653, cuya participación es del 50% 

y el señor JULIAN GAMBA VARGAS, identificado con la 

Cédula de Ciudadanía No. 1.033.684.286-5, cuya 

participación es del 50%. 

6 

OPERADOR LOGÍSTICO MOUNTAIN FOOD S.A.S., con 
número de identificación tributaria – NIT 900.086.521-1, 
representada legalmente por el señor RICARDO ALBERTO 
APONTE NÚÑEZ, identificado con la cédula de ciudadanía 
número 79.513.869, según certificado de existencia y 
representación legal allegado con la propuesta. 

Representante legal otorga poder a 
la señora Ligia Cobos 
C.C. 

 
7 

CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020, representado 

por la señora DIANA LUCERO GUALTEROS JIMÉNEZ, 

identificada con la Cédula de Ciudadanía número 

1.010.161.308, según lo reportado en el documento de 

conformación del Consorcio allegado con la Propuesta, el cual 

se encuentra conformada por la empresa INVERSIONES Y 

PROYECTOS COLOMBIANOS S.A.S.- INPROCOLSA 

S.A.S., con número de identificación tributaría - NIT 

900.749.737-1, representada legalmente por la señora 

GINETH PATRICIA VILLALOBOS ROJAS, identificada con la 

cédula de ciudadanía 52.711.258, cuya participación es del 

35% y INDUSTRIAS, ALIMENTOS Y CATERING S.A.S.-

CATALINSA S.A.S., con número de identificación tributaría - 

NIT 830.124.531-3, representada legalmente por el señor 

WILLIAM FAJARDO ROJAS, identificado con la cédula de 

ciudadanía 79.576.012, cuya participación es del 65%. 

Representante legal.  

8 

FUNDACIÓN C.E.A. CARTAGENA, con número de 
identificación tributaria – NIT 900.592.964-9, representada 
legalmente por el señor SABAS MIGUEL BENAVIDES 
PEREIRA, identificado con la cédula de ciudadanía número 
73.112.029, según certificado de existencia y representación 
legal allegado con la propuesta. 

Poder: ROBERTO CARLOS ROA 
COTES 

CC. 12.436.600 

 
9 

PROALIMENTOS LIBER SAS EN REORGANIZACIÓN, con 
número de identificación tributaria – NIT 830.042.212-6, 
representada legalmente por el señor JAIRO HUMBERTO 
BECERRA ROJAS, identificado con la cédula de ciudadanía 
número 7.212.350, según certificado de existencia y 
representación legal allegado con la propuesta. 

BEATRIZ BECERRA ROJAS 
C.C. 51.666.068 
Representante Legal Suplente 

10 

UNIÓN TEMPORAL INFANCIA FELIZ 2020, representada 

por el señor DANIEL HUMBERTO RAMIREZ CHACON, 

identificado con la Cédula de Ciudadanía número 5.047.908, 

según lo reportado en el documento de constitución de la UT 

Se deja constancia que no se 
presenta el representante legal ni 
apoderado a la audiencia de 
adjudicación. 
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No.  Proponente Participante 

allegado con la Propuesta, la cual se encuentra conformada 

por la empresa FEDERICA CATERING S.A.S., con número 

de identificación tributaría - NIT 901.243.392-3, representada 

legalmente por el señor BRIAN ALBA GOMEZ, identificado 

con la cédula de ciudadanía 1.098.693.806, cuya 

participación es del 30% y ARDIKO A&S 

CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS S.A.S., 

con número de identificación tributaría - NIT 830.053.360-5, 

representada legalmente por la señora ADRIANA CAMARGO 

BELTRAN, identificada con la cédula de ciudadanía 

52.116.979, cuya participación es del 70% 

11 

AERODELICIAS S.A.S., con número de identificación 

tributaria – NIT 800.157.021-1, representada legalmente por 

el Ernesto Carlos Stave Pinto, identificado con la cédula de 

ciudadanía número 7.928.840, según certificado de existencia 

y representación legal allegado con la propuesta. 

Poder: MÓNICA GUSCA 
CAICEDO 
C.C.51.960.769 

12 

UT MS 360, representada por el señor DAIRO EMILIO 

SANDOVAL, identificado con la Cédula de Ciudadanía 

número 19.395.241, según lo reportado en el documento de 

constitución de la UT allegado con la Propuesta, la cual se 

encuentra conformada por la empresa Multimodal Express 

S.A.S., con número de identificación tributaría - NIT 

900.202.730-0, representada legalmente por el señor Dairo 

Emilio Sandoval, identificado con la cédula de ciudadanía 

19.395.241, cuya participación es del 50% y Seval Logística 

S.A.S., con número de identificación tributaría - NIT 

900.755.015-5, representada legalmente por el señor 

SEBASTIAN ALFREDO DUQUE BERTOLDI, identificada con 

la cédula de ciudadanía 1.032.464.400, cuya participación es 

del 50% 

Se deja constancia que no se 
presenta el representante legal ni 
apoderado a la audiencia de 
adjudicación. 

 
 

3. PRESENTACIÓN DEL CONSOLIDADO DEL INFORME DE EVALUACIÓN. 
 
Toda vez que el consolidado del informe de evaluación fue publicado el 4 de agosto de 2020, 
sin embargo el subdirector informa a los Proponentes que el borrador de la resolución fue 
publicado a través de la plataforma transaccional SECOP II el día 4 de agosto de 2020, 
precisando que dada la observación presentada por el proponente PROALIMENTOS LIBER 
SAS EN REORGANIZACIÓN mediante mensaje público presentado en el proceso de 
selección CCE-974-IAD-2019 en el SECOP II, advirtió que el procedimiento de desempate 
contenía un error al no contemplar el residuo de la operación matemática que resulta de la 



 
ACTA DE AUDIENCIA DE ADJUDICACIÓN DEL PROCESO DE LICITACIÓN PÚBLICA Nº CCE-974-IAD-2019  

 

7 

 

división entre la tasa representativa del mercado – TRM y el número de proponentes en 
empate, razón por la cual, el Comité Evaluador procedió a revisar y ajustar el procedimiento 
de desempate aplicado ajustándolo a lo señalado en el pliego de condiciones, lo que modificó 
el orden de adjudicación de la siguiente manera: 
 

No.  Proponente 
Segmento al cual es 

adjudicado 

 
1 

LÁCTEOS APPENZZEL SAS, con número de identificación tributaria – NIT 
832.009.861-4, representada legalmente por la señora DIANA MILENA 
BONILLA LAITON, identificada con la cédula de ciudadanía número 
52.760.652, según certificado de existencia y representación legal allegado 
con la propuesta. 

SEGMENTO CUATRO (4) 
 

SEGMENTO OCHO (8) 

2 

UNIÓN TEMPORAL NUTRIENDO PAÍS, representada por el señor Juan 

Carlos Almansa Latorre, identificado con la Cédula de Ciudadanía número 

19.486.117, según lo reportado en el documento de constitución de la UT 

allegado con la Propuesta, la cual se encuentra conformada por la empresa 

IBEROAMERICANA DE ALIMENTOS Y SERVICIOS S.A.S. – IBEASER 

S.A.S. con número de identificación tributaría - NIT 830.131.226-0, 

representada legalmente por el señor Juan Carlos Almansa Latorre, 

identificada con la cédula de ciudadanía 19.486.117, cuya participación es 

del 60% y el señor Juan Carlos Almansa Latorre, identificado con la Cédula 

de Ciudadanía No. 19.486.117, cuya participación es del 40%. 

SEGMENTO NUEVE (9) 
 

SEGMENTO DIEZ (10) 
 

3 

ALIMENTOS PROVERCOL S.A.S., con número de identificación tributaria 
– NIT 900.557.006-1, representada legalmente por la señora YENNY 
PAOLA SÁNCHEZ SÁNCHEZ, identificada con la cédula de ciudadanía 
número 1.053.608.337, según certificado de existencia y representación 
legal allegado con la propuesta. 

SEGMENTO DOS (2) 

4 

UNIÓN TEMPORAL EMPRENDIENDO BOGOTÁ, representada por la 

señora YEIMI LORENA ARISTIZÁBAL GARCÍA, identificada con la Cédula 

de Ciudadanía número 1.023.914.846, según lo reportado en el documento 

de constitución de la UT allegado con la Propuesta, la cual se encuentra 

conformada por la empresa SILFO COMERCIALIZADORA S.A.S., con 

número de identificación tributaría - NIT 900.966.807-7, representada 

legalmente por el señor Iván Leonardo Silva Forero, identificado con la 

cédula de ciudadanía 1.098.686.653, cuya participación es del 50% y el 

señor JULIAN GAMBA VARGAS, identificado con la Cédula de Ciudadanía 

No. 1.033.684.286-5, cuya participación es del 50%. 

SEGMENTO SIETE (7) 

5 

OPERADOR LOGÍSTICO MOUNTAIN FOOD S.A.S., con número de 
identificación tributaria – NIT 900.086.521-1, representada legalmente por 
el señor RICARDO ALBERTO APONTE NÚÑEZ, identificado con la cédula 
de ciudadanía número 79.513.869, según certificado de existencia y 
representación legal allegado con la propuesta. 

SEGMENTO UNO (1) 

6 

FUNDACIÓN C.E.A. CARTAGENA, con número de identificación tributaria 
– NIT 900.592.964-9, representada legalmente por el señor SABAS 
MIGUEL BENAVIDES PEREIRA, identificado con la cédula de ciudadanía 
número 73.112.029, según certificado de existencia y representación legal 
allegado con la propuesta. 

SEGMENTOS SEIS (6) 

7 

AERODELICIAS S.A.S., con número de identificación tributaria – NIT 

800.157.021-1, representada legalmente por el ERNESTO CARLOS 

STAVE PINTO, identificado con la cédula de ciudadanía número 7.928.840, 

SEGMENTO TRES (3) 
 

SEGMENTO CINCO (5) 
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No.  Proponente 
Segmento al cual es 

adjudicado 

según certificado de existencia y representación legal allegado con la 

propuesta. 

 
Se informa a los asistentes que toda vez que el informe fue publicado no se procederá a dar 
lectura al mismo. 
 

4. LECTURA DE LAS RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES REALIZADAS AL 
INFORME DE EVALUACIÓN. 

 
Toda vez que las respuestas a las observaciones realizadas al informe de evaluación fueron 
publicadas el 4 de agosto de 2020, se procede a omitir la lectura de las mismas y se procederá 
a otorgar el uso de la palabra a los proponentes. 
 
 

5. INTERVENCIÓN DE LOS ASISTENTES A LA AUDIENCIA. SE CONCEDERÁ EL 
USO DE LA PALABRA A LOS OFERENTES QUE QUIERAN PARTICIPAR POR EL 
TÉRMINO DE DIEZ (10) MINUTOS. 

 
El subdirector de Negocios procede a preguntar a los presentes si había alguna observación 
sobre lo anterior y las respuestas emitidas a las observaciones, a lo cual los proponentes 
manifestaron lo siguiente: 
 

1. LÁCTEOS APPENZZEL SAS 

Apoderado: No presenta observaciones resaltando el trabajo adelantado por la Agencia Nacional de Contratación 

y solicita desestimar las observaciones presentadas. 

2. UT NUTRIENDO PAÍS 

Apoderado: No presenta observaciones y solicita continuar con el proceso y manifiestan estar conformes. 

3. PRODUCTOS FRESCOS DEL CAMPO 

Apoderado: solicita revaluar el puntaje en el tema de discapacidad, aduciendo que el proyecto de pliego de 

condiciones señalo unas reglas que no contemplaban la pandemia, hace alusión a la norma y señala que anexaron 

la solicitud al min trabajo. Da lectura a la respuesta del min trabajo: por la cuarentena no es posible expedir a la 

certificación requerida. Si no estuviéramos en pandemia tendríamos el certificado. Solicitamos reevaluar este punto 

para igualdad de los proponentes. 

4. ALIMENTOS PROVERCOL SAS 

Apoderado: manifiesta no tener observación alguna. 



 
ACTA DE AUDIENCIA DE ADJUDICACIÓN DEL PROCESO DE LICITACIÓN PÚBLICA Nº CCE-974-IAD-2019  

 

9 

 

5. UT EMPRENDIENDO BOGOTÁ 

Apoderado: manifiesta que se encuentra conforme se reserva el derecho a réplica. 

6. OPERADOR LOGÍSTICO MOUNTAIN FOOD SAS 

Apoderado: manifiesta que se encuentra conforme se reserva el derecho a réplica. 

7. CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020 

Apoderado: presenta las siguientes observaciones: 
  
 

a) Solicita entregar el puntaje por tema de vehículo y EPP señalando que no existe fundamento para que 

no proceda el tema del principio de lo sustancial sobre lo formal, adicionalmente señala que no se 

encuentra en el texto del Pliego la Exigencia que la presentación del formato debía ser presentada de 

manera individual para cada segmento, así mismo, señala que con los documentos presentados por el 

consorcio se deja claro que se presenta a todos los segmentos. Esto no induce a confusión y corresponde 

a una interpretación sesgada.  

 

b) Frente a la propuesta presentada por la Fundación CEA Cartagena, señala que el concepto higiénico 

sanitario se acreditó una semana después de cerrado el proceso, indicando sustento en jurisprudencia 

para sustentar que no hay lugar a interpretaciones a la subsanabilidad de las ofertas y que no se puede 

subsanar requisitos que no estaban cumplidos a la fecha del proceso. Así mismo, solicitó que no se 

acepte la certificación Higiénico-Sanitaria y se le otorgue el porcentaje por el tema de vinculación de 

personas con discapacidad pues si bien el certificado fue entregado después del proceso, pero lo 

teníamos antes pero no había sido entregado por el Ministerio de Trabajo señalando que es deber de la 

Agencia requerir al Ministerio para que remita el concepto, lo anterior bajo los preceptos señalado en la 

Ley anti-trámites.  

 
c) Presenta observación frente a la validación de las plantas presentadas por Aerodelicias, UT 

Emprendiendo Bogotá y Lácteos Appenzell solicitando que no se habilite dicho requisito, toda vez que no 

aplican plantas contiguas, indica que la entidad no fue clara en el pliego frente a este requisito y direcciona 

a quien le aplica el pliego y a quien no, por encima de la ley y el pliego. Señala que uno de los proponentes 

observados no presenta documentos que soporten la respuesta dada a nuestra observación. Para 

Aerodelicias, el único bien con única dirección debía cumplir el requisito de 3500 metros Señala que en 

la respuesta de la Agencia Nacional de Contratación número 70 se Evidentemente mi casa no tiene la 

misma dirección del vecino. Si bien las bodega están en parques, no corresponden a una única dirección- 

frente a apenzell. Emprendiendo Bogotá presenta 3 matrículas diferentes. El error es de CCE en su 

respuesta e induce a error a los proponentes. Solicitamos a CCE que pruebe que cada una de las plantas 

cumple con lo expuesto en el pliego. Emprendiendo Bogotá: CCE afirma que demostró el mayor puntaje 
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y que no todos los integrantes deben acreditar la experiencia. CCE no puede interpretar los vacíos 

normativos a su arbitrio. 

 

d) Solicita a CCE que pruebe que cada una de las plantas cumple con lo expuesto en el pliego. 

 
e) Señala que Emprendiendo Bogotá: CCE afirma que demostró el mayor puntaje y que no todos los 

integrantes deben acreditar la experiencia. CCE no puede interpretar los vacíos normativos a su arbitrio.  

 

8. FUNDACIÓN CEA CARTAGENA CCE974-IAD-2019 

Apoderado: Señala que se encuentra conforme con el informe de evaluación y la respuesta a las observaciones, 

trabajo que fue riguroso y completo. 

Se reserva el derecho a hacer uso de la Réplica, y se refiere a la alusión que realizó el Consorcio Nutriservi 

Logístico 2020, indicando que no es lo mismo la subsanación de un documento habilitante contra uno que otorga 

puntaje, indicando que en el pliego de condiciones se fijo de manera clara y precisa los requisitos exigidos frente 

al Concepto Higiénico Sanitario, da lectura a lo requerido en el Pliego de Condiciones, así mismo trae a colación 

la respuesta emitida por la Agencia nacional de Contratación frente al tema de la subsanación del Certificado 

higiénico Sanitario, quedando claro el tema sin que sea de validez el argumento indicado por el Consorcio 

Nutriservi Logístico, por lo cual solicita desestimar la observación presentada por el Consorcio. 

9. PROALIMENTOS LIBER SAS EN REORGANIZACIÓN 

Representante legal suplente: observa a la Empresa Fundación Cartagena que la inscripción del Establecimiento 

Comercial dice que tiene fecha del 31 de julio de 2020 dice que no tiene el número de inscripción, precisando que 

es una inconsistencia por lo cual solicita al Comité evaluador realizar la verificación del tema. 

Reitera la observación frente al estímulo de la industria nacional, señalando que no se otorgue puntaje otorgado 

a Productos Frescos y Mountain Food ya que allegaron los dos formatos 15 y 16 para el tema de puntaje por 

industria nacional: dice que no es acumulativo y que los proponentes acatamos esta nota de que únicamente se 

puede optar por una de las situaciones de la tabla 9, precisando que ofrecen dos situaciones contradictorias al 

incluir ambos formatos , por ende en aras de la igualdad solicita aplicar la regla para todos. Esto da lugar al 

rechazo, lee pliego en causal de rechazo, pues consiste en información no veraz. Indujeron a error a la entidad. 

Solicitamos CCE abstenerse de asignar puntaje a estos dos proponentes y declararlas como rechazadas.  

10. UNIÓN TEMPORAL INFANCIA FELIZ 2020 

Se deja constancia que no se presentó el representante legal ni apoderado a la audiencia de adjudicación. 

11. AERODELICIAS SAS 

Apoderada: manifiesta estar de acuerdo con la evaluación. 
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Solicita no dar puntaje a la Fundación CEA Cartagena toda vez que no le aplica lo señalado en el artículo 8 del 
Decreto 491 de 2020, pues la vigencia del documento del Ministerio de Trabajo no se puede cubrir con el citado 
artículo, esto sólo se puede dar cuando el trámite de renovación no sea posible de realizar. No hay soporte de las 
razones por las cuales no pudo llevar a cabo el certificado. 
 

12. UT MS 360 

Se deja constancia que no se presentó el representante legal ni apoderado a la audiencia de adjudicación. 

Se procede a conceder el uso de la palabra para que hagan uso del derecho a replica frente a las observaciones 

presentadas anteriormente. 

 

1. LÁCTEOS APPENZZEL SAS 

Apoderado: Sin replica 

2. UT NUTRIENDO PAÍS 

Apoderado: Señala que ha quedado claro que la propuesta es clara y ajustada a los principios de contratación, 

frente a lo señalado por el Consorcio Nutriservi Logístico, indica que esto no denota más que el desconocimiento 

de las respuestas a las observaciones, trae a colación la respuesta, señala que eI proponente cumple con la 

exigencia realizada en el Pliego y la Norma para el caso del tema de evidencia de la vinculación de población con 

discapacidad a la planta de trabajo.  

3. PRODUCTOS FRESCOS DEL CAMPO 

Apoderado: frente a la observación que hace Liber se indica que la propuesta presentada por Frescampo cubre 

tanto bienes como servicios nacionales y no se busca obtener doble puntaje. En cuanto a lo dicho por Aerodelicias 

y Liber sobre la discapacidad, tengo el documento en donde se da respuesta por el Ministerio de Trabajo que no 

están dando ninguna certificación. 

4. ALIMENTOS PROVERCOL SAS 

Apoderado: sin replica. 

5. UT EMPRENDIENDO BOGOTÁ 

Apoderado: frente a la observación realizada informa que el hecho fue verificado por el equipo evaluador quien 

tras la visita reportó que la planta está ubicada en la dirección manifestada en los documentos, por ende, solicita 

mantener las respuestas emitidas por la Entidad toda vez que son claras y concisas. 

6. OPERADOR LOGÍSTICO MOUNTAIN FOOD SAS 

Apoderado: Indica que, atendiendo la observación presentada por Liber, señala que la oferta presentada por 

Mountain no induce a la Administración a error toda vez que hay un ofrecimiento serio acorde a la normatividad 
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colombiana, señalando que además de prestar los servicios 100% nacionales también realiza los servicios con 

Bienes nacionales, por ende, solicita remitirse a la respuesta emitida por la Agencia toda vez que es clara frente 

al tema. 

7. CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020 

Apoderado: Sin replica. 

8. FUNDACIÓN CEA CARTAGENA CCE974-IAD-2019 

Apoderado: manifiesta lo siguiente: 

1. Tema relacionado con el Concepto Higiénico Sanitario, señala que es un documento posible de ser 

subsanado de acuerdo con las indicaciones del Pliego de Condiciones y lo señalado en la Ley 1882 de 

2018, manifestando haber realizado en debida forma la remisión del documento que acredita el 

cumplimiento del requisito. 

Frente a la inconsistencia del número de inscripción en el certificado señala que el tema fue debidamente 

subsanado mediante visita del 10 de julio de 2020, en la cual les entrego un puntaje que les permite 

cumplir con lo requerido en el pliego, precisando que el requisito fue debidamente subsanado, solicita 

desestimar la observación y mantener la evaluación. 

2. Frente al tema relacionado con puntaje por vinculación de población con discapacidad, señala que la 

disposición señalada en el artículo 8 del Decreto 494 de 2020, que los efectos de la norma son claros al 

señalar que al vencerse dicho documento en medio de la declaratoria de la Pandemia se entenderá 

prorrogado el mismo. 

 

9. PROALIMENTOS LIBER SAS EN REORGANIZACIÓN 

Representante legal suplente: frente a la observación realizada por Aerodelicias al indicar que el Ministerio de 

trabajo se encontraba trabajando se debió sacar el certificado en debida forma, solicita a la entidad que el puntaje 

para estimular la industria nacional se tenga en cuenta la nota de que solo se puede optar por una sola de las 

anotaciones realizadas. 

10. UNIÓN TEMPORAL INFANCIA FELIZ 2020 

Se deja constancia que no se presentó el representante legal ni apoderado a la audiencia de adjudicación. 

11. AERODELICIAS SAS 

Apoderada: señala que la planta presentada cumple con todas las exigencias realizadas en el pliego de 
condiciones, lo cual cumple con el proceso integral de la recepción y ensamble de los refrigerios, lo cual fue 
verificado y evidenciado por el equipo evaluador y la Secretaría de Salud cuando dio su concepto.   
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Solicita tener en cuenta la carta remitida el día 5 de agosto de 2020 mediante el SECOP II, así mismo, frente a lo 
indicado por CEA Cartagena frente a alianzas con el Ministerio de trabajo no obedece a alianzas sino a un trabajo 
juicioso por la entidad, indicando que es una apreciación de mal gusto. 
 

12. UT MS 360 

Se deja constancia que no se presentó el representante legal ni apoderado a la audiencia de adjudicación. 

Tras terminar la ronda de replicas se deja constancia que siendo las 12:05 del medio día de la inasistencia de la 

UNIÓN TEMPORAL INFANCIA FELIZ 2020 y UT MS 360. 

El Subdirector de Negocios dadas las observaciones presentadas se procederá a suspender la audiencia, 

señalando que la Entidad siempre ha realizado su gestión al apego de las normas contractuales que aplican al 

presente proceso de selección. Así mismo, señala para que quede claro en la grabación y al margen del contenido 

jurídico, se ha insinuado por un interviniente falta de imparcialidad y objetividad de la Entidad, reiterando el estricto 

apego de este proceso a los principios 24, 25 y 26 de la Ley 80 y al 209 constitucional. Así mismo, precisa que no 

hay falta de planeación, ni imparcialidades y que procederá a remitir a las autoridades competentes los detalles 

del caso, para la actividad disciplinaria correspondiente del proponente, resaltando que a todos nos cubre la 

presunción de inocencia, dicho lo anterior se procede a suspender la audiencia informando que la misma será 

reanudada a las 3 de la tarde en el mismo link. 

Frente a las observaciones realizadas, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente- 
se pronuncia de la siguiente manera: 
 

Siendo las tres de la tarde (3:00PM) se reanuda la Audiencia Pública y se indica que toda vez que se adelanta la 

revisión de las observaciones presentadas, se suspende la Audiencia hasta las seis de la tarde, (6:00 P.M.) 

Siendo las seis de la tarde, (6:00 P.M.) se procede a reanudar la audiencia, acto seguido se procede con la lectura 

a las respuestas a las observaciones formuladas por los proponentes. 

 
RESPUESTA A OBSERVACIONES REALIZADAS EN AUDIENCIA DE ADJUDICACIÓN 

 
OBSERVACIÓN REALIZADA POR PRODUCTOS FRESCOS DEL CAMPO 

 
“…Apoderado: solicita revaluar el puntaje en el tema de discapacidad, aduciendo que el 
proyecto de pliego de condiciones señalo unas reglas que no contemplaban la pandemia, 
hace alusión a la norma y señala que anexaron la solicitud al Min Trabajo. Da lectura a la 
respuesta del Min Trabajo: por la cuarentena no es posible expedir a la certificación requerida. 
Si no estuviéramos en pandemia tendríamos el certificado. Solicitamos reevaluar este punto 
para igualdad de los proponentes.”  
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Respuesta: La Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- informa que para la 
asignación del puntaje por el concepto de vinculación de personas en condición de discapacidad a la planta de los 
proponentes,  se dio estricta aplicación a la regla consignada en el pliego de condiciones, precisando que tras 
revisar  los documentos allegados para obtener dicho puntaje, se observó que el documento aportado corresponde 
a un correo electrónico remitido al Ministerio de Trabajo como se observa a continuación:  
 

 
Vale señalar que en el numeral 3, Vinculación de trabajadores con discapacidad, del literal C. de la sección VII. 
Criterios de Evaluación de las Ofertas del pliego de condiciones del proceso de selección CCE-974-IAD-2019, 
frente a este requisito estableció: 
 

“…La Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- asignará un (1) 
punto, el cual corresponde al 1% del puntaje total para el presente proceso de selección, a 
aquellos proponentes que acrediten dar cumplimiento a lo señalado en el artículo 2.2.1.2.4.2.6 
del Decreto 1082 de 2015, es decir que en su planta de personal tenga vinculada el número 
de personas con discapacidad referenciado en la Tabla 10, para el efecto el Proponente 
deberá diligenciar el formato 7 y anexar el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, 
el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso de selección. Para el caso del certificado 
expedido por el Ministerio de Trabajo se dará aplicación a lo señalado en el artículo 8 del Decreto 
491 de 2020.” (Subrayado, negrilla y cursiva fuera del texto original) 
 

Así entonces es claro que, para poder acceder al puntaje por la vinculación de personas con discapacidad a la 
planta de personal se debió allegar el formato 7 y el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, vale señalar 
de este último, que es un documento susceptible de puntuación razón por la cual no era posible ser subsanado. 

Sea preciso señalar que el legislador expidió la Ley 1882 de 2018, con la finalidad de introducir cambios y ajustes 
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para fortalecer la contratación pública. El artículo 5 modificó el parágrafo 1º del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 
así:  

“Artículo 5°. De la selección objetiva.  
(... )  
Parágrafo 1º. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación 
o al proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título 
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos 
de la propuesta que no afecten la asignación de puntaje, deberán ser solicitados por las entidades 
estatales y deberán ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe 
de evaluación que corresponda a cada modalidad de selección, salvo lo dispuesto para el proceso 
de Mínima cuantía y para el proceso de selección a través del sistema de subasta. Serán 
rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la información y la 
documentación solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente señalado. Durante el 
término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán acreditar circunstancias 
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.”  
 

Esta norma, i) mantiene el criterio de la Ley 80 de 1993, relativo a que todo lo que no sea necesario para la 

comparación de propuestas no es título suficiente para su rechazo; ii) mantiene el criterio aclaratorio de la Ley 

1150 de 2007, según el cual todo lo que no afecte la asignación de puntaje puede subsanarse e iii) introduce 

modificaciones en relación con estos aspectos que se analizarán a continuación.  

El primero es el ámbito temporal para ejercer la facultad de subsanar la oferta, pues la Ley 1882 de 2018, fijó una 

regla general y una excepción. La regla general es que el límite para que la entidad solicite y para que el 

proponente corrija lo que haga falta es hasta el término de traslado del informe de evaluación que corresponda a 

cada modalidad de selección. La excepción es que el anterior límite no aplica para los procesos de mínima cuantía 

y para el proceso de selección a través del sistema de subasta1; en el último los documentos o requisitos 

subsanables pueden y deben solicitarse hasta el momento previo a su realización.   

Frente a la regla general, la norma fijó un límite final para que la Administración y los oferentes subsanen los 

requisitos o documentos que puedan y deban ser subsanados, pero nada impide, y la norma no lo hace, que la 

Administración requiera al proponente antes de publicar el informe de evaluación. 

Visto lo anterior, una vez verificada la ausencia de requisitos y/o documentos de la oferta, para saber si se puede 
subsanar, la Administración se debe preguntar, en primer lugar, si lo que hace falta es un documento o información 
que otorga puntaje o no y, en segundo lugar, si el cumplimiento del requisito constituye una circunstancia ocurrida 
con anterioridad o con posterioridad al cierre del proceso. Para arribar a la conclusión de que lo omitido puede 
subsanarse, la respuesta al primer interrogante debe ser negativa, es decir, que lo omitido no sea un factor que 
otorgue puntaje. 
 

 
1 Ley 1150 de 2007, artículo 5, parágrafo 4°: «En aquellos procesos de selección en los que se utilice 

el mecanismo de subasta, los documentos referentes a la futura contratación o a proponente, no necesarios 
para la comparación de las propuestas, deberán ser solicitados hasta el momento previo a su realización». 
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Asía las cosas, lo que ocurrió en este caso es el hecho de no presentarse el documento que otorgaba el puntaje, 
cuando pudo haberse presentado el documento vigente, amparado desde luego por lo establecido en el Decreto 
Legislativo 491 de 2020, el cual en su artículo 8 estableció: 
 

“Artículo 8. Ampliación de la vigencia de permisos, autorizaciones, certificados y licencias. Cuando un 
permiso, autorización, certificado o licencia venza durante el término de vigencia de la Emergencia Sanitaria 
declarada por el Ministerio de Salud y Protección Social y cuyo trámite de renovación no pueda ser 
realizado con ocasión de las medidas adoptadas para conjurarla, se entenderá prorrogado 
automáticamente el permiso, autorización, certificado y licencia hasta un mes (1) más contado a partir de 
la superación de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protección Social. 
Superada la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protección Social el titular del 
permiso, autorización, certificado o licencia deberá realizar el trámite ordinario para su renovación.” 
 

 En consecuencia, no procede la observación pues se refiere a un requisito de puntaje por antonomasia.  
 

 
OBSERVACIÓN REALIZADA POR PRODUCTOS CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020 

 
Apoderado: presenta las siguientes observaciones: 
 
Solicita entregar el puntaje por tema de vehículo y EPP señalando que no existe fundamento 
para que no proceda el tema del principio de lo sustancial sobre lo formal, adicionalmente 
señala que no se encuentra en el texto del Pliego la Exigencia que la presentación del formato 
debía ser presentada de manera individual para cada segmento, así mismo, señala que con 
los documentos presentados por el consorcio se deja claro que se presenta a todos los 
segmentos. Esto no induce a confusión y corresponde a una interpretación sesgada.  

 
Respuesta: La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente- tras analizar las 
observaciones presentadas por el proponente Consorcio Nutrisevi 2020, respecto del otorgamiento de puntaje por 
los ofrecimientos realizados en los  formatos 8 y 14, informa que es procedente reconocer el puntaje por el concepto 
de Calidad Técnico de Vehículos y Calidad técnico EPP, para lo cual procede a modelar nuevamente la evaluación 
otorgando al proponente en cada segmento: (i) 30 puntos para el factor técnico vehículo, y (ii) 19 puntos para el 
factor técnico EPP, en este orden de ideas el proponente tendría un total de 99 puntos en los segmentos 
1,2,3,4,5,6,7,8,9 y 10.  

 
Es oportuno precisar que, le asiste razón al proponente en la medida que en sus formatos 14 y 8 señaló el 
ofrecimiento para los segmentos correspondientes allí señalados, cosa que también ocurrió en otros casos, de 
manera singular aportándose para cada segmento el citado formato. Desconocer ello, puede constituir un exceso 
de las ritualidades para la presentación del formato, pues es evidente que en ambas hipótesis se satisfizo el 
requisito del pliego de condiciones en ese sentido.  
 
Así las cosas, el puntaje será asignado como se precisó, pero es también menester precisar que no es suficiente 
para proceder al procedimiento de desempate adelantado por el equipo evaluador, en la medida que nos 
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referiremos también a la improcedencia de su observación encaminada al reconocimiento del puntaje por personal 
en condición de discapacidad, lo cual no cambia la adjudicación ya realizada, como se verá posteriormente. 
A continuación, se relaciona la tabla de referencias para revisar el informe de evaluación, así: 
 

Verde Oferta primer lugar. 

Amarillo Oferta habilitada. 

Gris Oferta sin capacidad técnica y/o experiencia.         

Roja Oferta rechazada por no cumplimiento del Pliego de Condiciones. 

 

PROPONENTE 

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS 

HABILITANTES REQUISI

TOS 

MINIMO

S 

TECNIC

OS 

HABILIT

ADO 

FACTOR 

ECONO

MICO 

FACTO

R 

TECNIC

O 

VEHICU

LOS 

  

INDUST

RIA 

NACIO

NAL 

TRABAJAD

ORES EN 

CONDICIÓ

N DE 

DISCAPACI

DAD 

PUNT

AJE 

TOTA

L 

CAPACI

DAD 

JURIDIC

A 

EXPERIE

NCIA 

INDICAD

ORES 

FINANCIE

ROS 

FACT

OR 

TECNI

CO 

EPP 

SEGMENTO 1  (Orden de evaluación 2) 

OPERADOR 

LOGÍSTICO 

MOUNTAIN  

FOOD SAS  

SI SI SI  SI   SI  40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 
100,0

0 

UT 

NUTRIENDO 

PAÍS 

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 

             

10,00  

                           

1,00  

                  

100,0

0  

PROALIMENT

OS LIBER SAS 

EN 

REORGANIZA

CIÓN  

SI SI SI  SI   SI  40,00 30,00 19,00 
             

10,00  

                           

1,00  

                  

100,0

0  

AERODELICIA

S SAS  
SI SI SI  SI   SI  40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

ALIMENTOS 

PROVERCOL 

SAS 

SI NO SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

CONSORCIO 

NUTRISERVI 

LOGISTICO 

2020  

SI SI SI  SI   SI  40,00 30,00 19,00 10,00 0,00 99,00 

UT MS 360  NO NO NO NO NO 0,00 0,00   0,00 0,00 0,00 

SEGMENTO 2 ( Orden de evaluación 1) 

ALIMENTOS 

PROVERCOL 

SAS 

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

UT 

NUTRIENDO 

PAÍS SI SI SI SI SI 

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 
100,0

0 

PROALIMENT

OS LIBER SAS 

EN 

REORGANIZA

CIÓN 

SI SI SI  SI   SI  40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

                  

100,0

0  

OPERADOR 

LOGÍSTICO 

MOUNTAIN  

FOOD SAS  

SI SI SI  SI   SI  40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 
100,0

0 



 
ACTA DE AUDIENCIA DE ADJUDICACIÓN DEL PROCESO DE LICITACIÓN PÚBLICA Nº CCE-974-IAD-2019  

 

18 

 

PROPONENTE 

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS 

HABILITANTES REQUISI

TOS 

MINIMO

S 

TECNIC

OS 

HABILIT

ADO 

FACTOR 

ECONO

MICO 

FACTO

R 

TECNIC

O 

VEHICU

LOS 

  

INDUST

RIA 

NACIO

NAL 

TRABAJAD

ORES EN 

CONDICIÓ

N DE 

DISCAPACI

DAD 

PUNT

AJE 

TOTA

L 

CAPACI

DAD 

JURIDIC

A 

EXPERIE

NCIA 

INDICAD

ORES 

FINANCIE

ROS 

FACT

OR 

TECNI

CO 

EPP 

FUNDACIÓN 

CEA 

CARTAGENA 

SI SI SI  SI   SI  40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 
100,0

0 

AERODELICIA

S SAS  
SI SI SI  SI   SI  40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

CONSORCIO 

NUTRISERVI 

LOGISTICO 

2020  

SI SI SI  SI   SI  40,00 30,00 19,00 10,00 0,00 99,00 

UT MS 360  NO NO NO NO NO 0,00 0,00   0,00 0,00 0,00 

SEGMENTO 3 ( Orden de evaluación 8) 

AERODELICIA

S SAS  
SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

PROALIMENT

OS LIBER SAS 

EN 

REORGANIZA

CIÓN  

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

                  

100,0

0  

CONSORCIO 

NUTRISERVI 

LOGISTICO 

2020  

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 0,00 99,00 

UT 

NUTRIENDO 

PAÍS  

SI SI SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

                  

100,0

0  

FUNDACIÓN 

CEA 

CARTAGENA 

SI NO SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

LÁCTEOS 

APPENZZEL 

SAS  

SI SI SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

ALIMENTOS 

PROVERCOL 

SAS 

SI NO SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

UT 

EMPRENDIEN

DO BOGOTÁ 

SI NO SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

OPERADOR 

LOGÍSTICO 

MOUNTAIN  

FOOD SAS  

SI NO SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

UT MS 360 NO NO NO NO NO 0,00 0,00   0,00 0,00 0,00 

SEGMENTO 4 ( Orden de evaluación 7) 

LÁCTEOS 

APPENZZEL 

SAS  

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

AERODELICIA

S SAS 
SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

PROALIMENT

OS LIBER SAS 

EN 

REORGANIZA

CIÓN  

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

                  

100,0

0  
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PROPONENTE 

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS 

HABILITANTES REQUISI

TOS 

MINIMO

S 

TECNIC

OS 

HABILIT

ADO 

FACTOR 

ECONO

MICO 

FACTO

R 

TECNIC

O 

VEHICU

LOS 

  

INDUST

RIA 

NACIO

NAL 

TRABAJAD

ORES EN 

CONDICIÓ

N DE 

DISCAPACI

DAD 

PUNT

AJE 

TOTA

L 

CAPACI

DAD 

JURIDIC

A 

EXPERIE

NCIA 

INDICAD

ORES 

FINANCIE

ROS 

FACT

OR 

TECNI

CO 

EPP 

CONSORCIO 

NUTRISERVI 

LOGISTICO 

2020  

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 0,00 99,00 

UT 

NUTRIENDO 

PAÍS 

SI SI SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

                  

100,0

0  

ALIMENTOS 

PROVERCOL 

SAS 

SI NO SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

UT 

EMPRENDIEN

DO BOGOTÁ 

SI NO SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

OPERADOR 

LOGÍSTICO 

MOUNTAIN  

FOOD SAS  

SI NO SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

FUNDACIÓN 

CEA 

CARTAGENA 

SI NO SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

UT MS 360 NO NO NO NO NO 0,00 0,00   0,00 0,00 0,00 

SEGMENTO 5 ( Orden de evaluación 9) 

AERODELICIA

S SAS 
SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

PROALIMENT

OS LIBER SAS 

EN 

REORGANIZA

CIÓN  

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

                  

100,0

0  

CONSORCIO 

NUTRISERVI 

LOGISTICO 

2020  

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 0,00 99,00 

UT 

NUTRIENDO 

PAÍS 

SI SI SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

                  

100,0

0  

FUNDACIÓN 

CEA 

CARTAGENA 

SI NO SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

LÁCTEOS 

APPENZZEL 

SAS  

SI SI SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

ALIMENTOS 

PROVERCOL 

SAS 

SI NO SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

UT 

EMPRENDIEN

DO BOGOTÁ 

SI NO SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

OPERADOR 

LOGÍSTICO 

MOUNTAIN  

FOOD SAS  

SI NO SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

UT MS 360 NO NO NO NO NO 0,00 0,00   0,00 0,00 0,00 
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PROPONENTE 

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS 

HABILITANTES REQUISI

TOS 

MINIMO

S 

TECNIC

OS 

HABILIT

ADO 

FACTOR 

ECONO

MICO 

FACTO

R 

TECNIC

O 

VEHICU

LOS 

  

INDUST

RIA 

NACIO

NAL 

TRABAJAD

ORES EN 

CONDICIÓ

N DE 

DISCAPACI

DAD 

PUNT

AJE 

TOTA

L 

CAPACI

DAD 

JURIDIC

A 

EXPERIE

NCIA 

INDICAD

ORES 

FINANCIE

ROS 

FACT

OR 

TECNI

CO 

EPP 

UNION 

TEMPORAL 

INFANCIA 

FELIZ 2020 

NO NO NO NO NO 

0,00 0,00   0,00 0,00 0,00 

SEGMENTO 6 (Orden de evaluación 3) 

FUNDACIÓN 

CEA 

CARTAGENA 

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

UT 

EMPRENDIEN

DO BOGOTÁ 

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

UT 

NUTRIENDO 

PAÍS 

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

                  

100,0

0  

PROALIMENT

OS LIBER SAS 

EN 

REORGANIZA

CIÓN  

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

                  

100,0

0  

AERODELICIA

S SAS 
SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

CONSORCIO 

NUTRISERVI 

LOGISTICO 

2020  

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 0,00 99,00 

ALIMENTOS 

PROVERCOL 

SAS 

SI NO SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

OPERADOR 

LOGÍSTICO 

MOUNTAIN  

FOOD SAS  

SI SI SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

UT MS 360 NO NO NO NO NO 0,00 0,00   0,00 0,00 0,00 

SEGMENTO 7 ( Orden de evaluación 4) 

UT 

EMPRENDIEN

DO BOGOTÁ 

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

UT 

NUTRIENDO 

PAÍS 

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

                  

100,0

0  

PROALIMENT

OS LIBER SAS 

EN 

REORGANIZA

CIÓN  

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

                  

100,0

0  

AERODELICIA

S SAS 
SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

CONSORCIO 

NUTRISERVI 

LOGISTICO 

2020  

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 0,00 99,00 

OPERADOR 

LOGÍSTICO 
SI SI SI  NO    NO   

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 
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PROPONENTE 

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS 

HABILITANTES REQUISI

TOS 

MINIMO

S 

TECNIC

OS 

HABILIT

ADO 

FACTOR 

ECONO

MICO 

FACTO

R 

TECNIC

O 

VEHICU

LOS 

  

INDUST

RIA 

NACIO

NAL 

TRABAJAD

ORES EN 

CONDICIÓ

N DE 

DISCAPACI

DAD 

PUNT

AJE 

TOTA

L 

CAPACI

DAD 

JURIDIC

A 

EXPERIE

NCIA 

INDICAD

ORES 

FINANCIE

ROS 

FACT

OR 

TECNI

CO 

EPP 

MOUNTAIN  

FOOD SAS  

FUNDACIÓN 

CEA 

CARTAGENA 

SI SI SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

ALIMENTOS 

PROVERCOL 

SAS 

SI NO SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

UT MS 360 NO NO NO NO NO 0,00 0,00   0,00 0,00 0,00 

SEGMENTO 8 ( Orden de evaluación 10) 

LÁCTEOS 

APPENZZEL 

SAS  

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

PROALIMENT

OS LIBER SAS 

EN 

REORGANIZA

CIÓN  

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

                  

100,0

0  

PRODUCTOS 

FRESCOS DEL 

CAMPO 

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 0,00 99,00 

CONSORCIO 

NUTRISERVI 

LOGISTICO 

2020  

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 0,00 99,00 

AERODELICIA

S SAS 
SI SI SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

UT 

NUTRIENDO 

PAÍS 

SI SI SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

                  

100,0

0  

ALIMENTOS 

PROVERCOL 

SAS 

SI NO SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

UT 

EMPRENDIEN

DO BOGOTÁ 

SI NO SI  NO    NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

OPERADOR 

LOGÍSTICO 

MOUNTAIN  

FOOD SAS  

SI NO SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

FUNDACIÓN 

CEA 

CARTAGENA 

SI NO SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

UT MS 360 NO NO NO NO NO 0,00 0,00   0,00 0,00 0,00 

UNION 

TEMPORAL 

INFANCIA 

FELIZ 2020 

NO NO NO NO NO 

0,00 0,00   0,00 0,00 0,00 

SEGMENTO 9 ( Orden de evaluación 6) 

UT 

NUTRIENDO 

PAÍS 

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

                  

100,0

0  
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PROPONENTE 

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS 

HABILITANTES REQUISI

TOS 

MINIMO

S 

TECNIC

OS 

HABILIT

ADO 

FACTOR 

ECONO

MICO 

FACTO

R 

TECNIC

O 

VEHICU

LOS 

  

INDUST

RIA 

NACIO

NAL 

TRABAJAD

ORES EN 

CONDICIÓ

N DE 

DISCAPACI

DAD 

PUNT

AJE 

TOTA

L 

CAPACI

DAD 

JURIDIC

A 

EXPERIE

NCIA 

INDICAD

ORES 

FINANCIE

ROS 

FACT

OR 

TECNI

CO 

EPP 

PROALIMENT

OS LIBER SAS 

EN 

REORGANIZA

CIÓN  

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

                  

100,0

0  

AERODELICIA

S SAS 
SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

CONSORCIO 

NUTRISERVI 

LOGISTICO 

2020  

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 0,00 99,00 

FUNDACIÓN 

CEA 

CARTAGENA 

SI SI SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

ALIMENTOS 

PROVERCOL 

SAS 

SI NO SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

UT 

EMPRENDIEN

DO BOGOTÁ 

SI NO SI  NO    NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

OPERADOR 

LOGÍSTICO 

MOUNTAIN  

FOOD SAS  

SI NO SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

UT MS 360 NO NO NO NO NO 0,00 0,00   0,00 0,00 0,00 

SEGMENTO 10 ( Orden de evaluación 5) 

UT 

NUTRIENDO 

PAÍS 

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

                  

100,0

0  

PROALIMENT

OS LIBER SAS 

EN 

REORGANIZA

CIÓN  

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

                  

100,0

0  

AERODELICIA

S SAS 
SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

CONSORCIO 

NUTRISERVI 

LOGISTICO 

2020  

SI SI SI  SI   SI  

40,00 30,00 19,00 10,00 0,00 99,00 

OPERADOR 

LOGÍSTICO 

MOUNTAIN  

FOOD SAS  

SI NO SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

FUNDACIÓN 

CEA 

CARTAGENA 

SI SI SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

ALIMENTOS 

PROVERCOL 

SAS 

SI NO SI  NO   NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

UT 

EMPRENDIEN

DO BOGOTÁ 

SI NO SI  NO    NO  

40,00 30,00 19,00 10,00 1,00 

100,0

0 

UT MS 360 NO NO NO NO NO 0,00 0,00   0,00 0,00 0,00 
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Se concluye entonces que tras otorgar el puntaje al proponente Consorcio Nutrisevi Logístico 2020, no se varia de 
manera alguna la adjudicación realizada en el informe de evaluación del proceso de selección por lo cual éste 
continua igual. 

 
“Frente a la propuesta presentada por la Fundación CEA Cartagena, señala que el concepto higiénico 
sanitario se acreditó una semana después de cerrado el proceso, indicando sustento en 
jurisprudencia para sustentar que no hay lugar a interpretaciones a la subsanabilidad de las ofertas 
y que no se puede subsanar requisitos que no estaban cumplidos a la fecha del proceso. Así mismo, 
solicitó que no se acepte la certificación Higiénico-Sanitaria y se le otorgue el porcentaje por el tema 
de vinculación de personas con discapacidad pues si bien el certificado fue entregado después del 
proceso, pero lo teníamos antes pero no había sido entregado por el Ministerio de Trabajo señalando 
que es deber de la Agencia requerir al Ministerio para que remita el concepto, lo anterior bajo los 
preceptos señalado en la Ley anti-trámites.”  

 
Respuesta: La Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- informa que, para el caso 
del Concepto Higiénico Sanitario se manifestó en las respuestas a las observaciones realizadas al pliego de 
condiciones del proceso de selección CCE-974-IAD-2019, publicadas el 18 de junio de 2020, que en caso de 
allegar concepto técnico sanitario con una puntuación inferior a la requerida el proponente podrá subsanar dicho 
requisito hasta el plazo establecido para el traslado del informe de evaluación, todo esto de conformidad con lo 
prescrito por el artículo 5 de la ley 1150 de 2007, pues no se trata de un requisito de asignación puntaje.  

Aunado a lo anterior, en el numeral II, Aspectos generales, del literal K, del Pliego de Condiciones, se estableció 
que: 

“Los oferentes pueden subsanar los requisitos de la oferta que no impliquen la asignación de puntaje hasta el 
termino de traslado del informe de evaluación que para este caso fue 27 de Julio de 2020”. 

Por tal motivo el concepto higiénico sanitario allegado por el proponente es válido para el presente proceso de 
selección. 

 
Recuérdese en esta instancia lo dicho ut supra, en tanto que, en clara lectura del artículo 5 de la Ley 1150 de 
2007, con la modificación incorporada por la Ley 1882, se tiene presente que dicho documento fue aportado por 
el proponente con su ofrecimiento, razón por la cual es a todas luces subsanable por no recaer sobre criterio de 
puntaje. Luego, por regla general, si el oferente no presenta con su oferta los requisitos habilitantes, la entidad 
debe permitir que los subsane, con excepción de la garantía de seriedad de la oferta; pero la entidad estatal 
verificará, adicionalmente, que la información aportada en la etapa de subsanabilidad no acredite circunstancias 
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso, cosa que no ocurre en este caso. 
 
En este mismo asunto, refiere el observante una solicitud que se tenga en cuenta el certificado del Ministerio de 
Trabajo aportado de manera extemporánea, pues sostiene que la regla de evaluación de esta entidad así lo 
permitiría.  
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Primero, es importante señalar que ha quedado clara la naturaleza de tal documento como criterio de calificación, 
como también que el propio proponente reconoce respecto este documento en su intervención que “pues si bien 
el certificado fue entregado después del proceso, pero lo teníamos antes pero no había sido entregado por el 
Ministerio de Trabajo”.  
Significa lo anterior, tal como se evaluó, que no dicho  fue aportado con la oferta y carece de todo sentido y asidero, 
solicitar que (i) se acuda a una discrecionalidad con tan semejante yerro legal y (ii) que se requiera de oficio al 
Ministerio de Trabajo la remisión de ese documento, pues corresponde ciertamente al proponente cumplir con la 
carga de mínima diligencia para arrimarlo al proceso y segundo, tal documento jamás reposó en los archivos 
de esta entidad para aplicar lo invocado por el oferente en cuanto a la normatividad anti trámites. Por ello, no 
procede la observación y en consecuencia, no le es asignado el puntaje.  

 
Frente al certificado allegado para soportar la vinculación de trabajadores con discapacidad de Fundación CEA 
Cartagena, es menester indicar que se tuvo en cuenta lo señalado en el artículo 8 del Decreto 491 del 28 de marzo 
de 2020, el cual amplió la vigencia de permisos, autorizaciones, certificados y licencias, al señalar: 

 
“ARTÍCULO 8. Ampliación de la vigencia de permisos, autorizaciones, certificados y licencias. Cuando un 
permiso, autorización, certificado o licencia venza durante el término de vigencia de la Emergencia 
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protección Social y cuyo trámite de renovación no pueda 
ser realizado con ocasión de las medidas adoptadas para conjurarla, se entenderá prorrogado 
automáticamente el permiso, autorización, certificado y licencia hasta un mes (1) más contado a 
partir de la superación de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protección 
Social. Superada la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protección Social el titular 
del permiso, autorización, certificado o licencia deberá realizar el trámite ordinario para su renovación.” 

 

Repárese que en la redacción de la norma que viene de citarse, en nada se condicionó la vigencia extendida de 
dichos documentos a iniciación de trámite alguno, pues es conocido por todos, que dichos plazos fueron 
suspendidos por Resoluciones 0876 y 784 del año 2020. 
 
Por lo anterior, considerando los decretos con fuerza de ley expedidos por el presidente de la República, en la 
cual se extendió la vigencia de estos documentos, y como es detallado en el pliego de condiciones, el certificado 
allegado por FUNDACION CEA CARTAGENA se encuentra vigente y por ende es válido. Este proponente, a 
diferencia del observante, sí aportó el documento en mención de manera concomitante con su propuesta. 

 
“…Presenta observación frente a la validación de las plantas presentadas por Aerodelicias, UT 
Emprendiendo Bogotá y Lácteos Appenzell solicitando que no se habilite dicho requisito, toda vez que 
no aplican plantas contiguas, indica que la entidad no fue clara en el pliego frente a este requisito y 
direcciona a quien le aplica el pliego y a quien no, por encima de la ley y el pliego. Señala que uno de 
los proponentes observados no presenta documentos que soporten la respuesta dada a nuestra 
observación. Para Aerodelicias, el único bien con única dirección debía cumplir el requisito de 3500 
metros Señala que en la respuesta de la Agencia Nacional de Contratación número 70 se Evidentemente 
mi casa no tiene la misma dirección del vecino. Si bien las bodega están en parques, no corresponden 
a una única dirección- frente a apenzell. Emprendiendo Bogotá presenta 3 matrículas diferentes. El error 
es de CCE en su respuesta e induce a error a los proponentes. Solicitamos a CCE que pruebe que cada 
una de las plantas cumple con lo expuesto en el pliego. Emprendiendo Bogotá: CCE afirma que demostró 
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el mayor puntaje y que no todos los integrantes deben acreditar la experiencia. CCE no puede interpretar 
los vacíos normativos a su arbitrio.” 

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente informa que la planta 
del proponente Aerodelicias SAS, está conformada por las dos bodegas 4 y 5 o interior 4 y 5, lo cual se pudo 
evidenciar durante la visita, donde se observó que las bodegas están unidas internamente, lo cual permite 
contar con un proceso integral de almacenamiento y ensamble de los refrigerios. 

Adicionalmente las bodegas 4 y 5 están ubicadas en la misma dirección Carrera 127 No. 22G -18 y al ingresar 
internamente juntas son una sola planta. 

Frente al caso de la UT Emprendiendo Bogotá, tras la visita inicial y la visita de subsanación realizada a la 
planta por el Equipo Evaluador se observó que ésta está ubicada en la carrera 65 B No. 10ª-87, donde existe 
una sola planta que no tiene divisiones que permitan insinuar que son varias bodegas en una, lo cual para el 
proceso de almacenamiento y ensamble de los refrigerios es adecuado. 

Frente al caso de Lacteos Appenzell en la visita de evaluación técnica realizada a la planta, se observó que se 
encuentra ubicada en el Km 7 Autopista Medellín Parque Industrial Celta, Lote 159 A Bodega 1-2, la cual en su 
infraestructura interna no cuenta con ningún tipo de  separación física entre las bodegas. 
 
Respecto de las plantas con las cuales podían participar los interesados en el presente proceso de selección, es 
necesario traer a colación lo establecido en el literal B. de la sección VII. PLANTAS DE ENSAMBLE (PRIMERA Y 
SEGUNDA ENTREGA) del Anexo 3 – Técnico Operación Logística del pliego de Condiciones del Proceso de 
Selección, que señala:  
 

“…Los Proveedores Logísticos deberán contar con instalaciones que cumplan las normas higiénico- 
sanitarias estipuladas en la Resolución 2674 de 2013 o la norma que la modifique o sustituya y las 
contempladas en la reglamentación sanitaria vigente. La(s) planta(s) debe(n) estar ubicada(s) en el Distrito 
Capital o en los municipios contiguos (Chía, Cota, Mosquera, Funza o Soacha). 
 
En el caso de plantas ubicadas fuera del Distrito Capital, la labor de IVC y la expedición de conceptos 
higiénicos sanitarios, recae sobre la Secretaría de Salud de Cundinamarca, pero una vez ingresan los 
Refrigerios Escolares al área municipal, la labor de IVC por distribución y comercialización la ejerce La 
Secretaría Distrital de Salud. 
 
propietario, arrendamiento, usufructo, comodato, leasing o cualquier otra modalidad contractual. 
 
En caso de que el Proveedor Logístico sea propietario o usufructuario del inmueble en el que funcionará la 
Planta de Ensamble, deberá acreditar tal calidad mediante el Certificado de Tradición y Libertad, vigente a la 
fecha del cierre y expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos correspondiente. 
 
En los demás casos se acreditará mediante copia del respectivo contrato. 
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El Proveedor Logístico deberá contar con una planta, en la cual se almacenan y ensamblan los Refrigerios 
Escolares, dicha planta debe cumplir con las normas higiénico sanitarias estipuladas en la resolución 2674 
de 2013 o la norma que la modifique o sustituya y las contempladas en la reglamentación sanitaria vigente. 
Dicha planta debe permitir la verificación completa del proceso que se desarrolla, desde la recepción 
del producto hasta la salida de este. La planta debe estar ubicada en el Distrito Capital o en los municipios 
contiguos, en condiciones de operatividad inmediata y en óptimas condiciones. 
 
El Proveedor Logístico debe consignar en el Formato No E - 1.5, Carta de presentación de la planta de 
ensamble la información concerniente a la planta para el proceso integral de almacenamiento y ensamble de 
los Refrigerios Escolares durante el suministro de los mismos, indicando, dirección, ciudad, teléfono y 
responsable de la planta. 
 
Durante la evaluación se verificarán las condiciones de la planta, así como que el concepto sanitario 
para los proveedores logísticos que están en el programa de inspección, vigilancia y control de la 
Secretaria de Salud del Distrito, asi mismo debe coincidir la dirección de la planta con el formato E-
1.5, las condiciones sanitarias que se describen en el concepto de IVC hacen referencia a las Buenas 
Prácticas de Manipulación de Alimentos de una operación en una planta de refrigerios escolares y dicho 
concepto debe corresponder al expedido por la autoridad sanitaria competente a la planta, de acuerdo con el 
nombre del establecimiento y dirección reportada en el documento.” 

 
Aunado a lo anterior, y tras las observaciones formuladas al pliego de condiciones, se procedió a emitir respuesta 
en el sentido de permitir aquellas plantas que estaban interconectada al interior de estas sin que se generará la 
necesidad de desplazarse de un lugar a otro, al señalar en la respuesta 70 de las observaciones realizadas al 
pliego de condiciones lo siguiente: 
 

“…La Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente y la Secretaría de Educación del 
Distrito aclaran que la planta ofrecida para la operación de recepción, almacenamiento, ensamble y distribución 
de refrigerios escolares, debe contar con una única dirección, la cual es la registrada en el formato E-1.5 y en el 
concepto higiénico sanitario de la misma, las distribuciones y/o accesos internos con las que cuente la misma será 
potestad de cada proveedor, ya que serán todas esas áreas la que harán parte del concepto por el ente territorial 
competente las medidas reales de la bodega serán las estipuladas en documento como contrato de arrendamiento 
u otro según los documentos entregado con la oferta. Para este caso, no aplican bodegas continguas ni bodegas 

en una misma manzana que cuenten con una dirección de inmueble diferente.” 
 
Tal cual como se evidencia en las respuestas, no se permiten varias bodegas con direcciones diferentes. Ahora 
bien, en las propuestas de los proponentes observados presentaron una única dirección tal cual como se evidencia 
en el formato E-1.5 la cual coincide con la presentada en el formato Higiénico sanitario como lo establece el anexo 
técnico, en su numeral VII. PLANTAS DE ENSAMBLE, literal B Edificaciones e instalaciones, por lo cual se 
procedió con la validación de estas por parte del equipo evaluador. 

Frente a lo anterior es preciso indicar que las respuestas emitida tiene fuerza vinculante en el presente proceso 
de selección, lo cual es armónico con lo dispuesto por el Consejo de Estado mediante sentencia CE SIII E 30571 
DE 2013, al señalar 

“…La Administración está en la obligación de absolver las dudas con absoluta claridad. 
«(...)Ahora bien, cuando la Administración no cumple a cabalidad las cargas de claridad y precisión 

https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/documento/31326
https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/documento/31326
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que deben informar la elaboración de los pliegos de condiciones o los términos de referencia, al 
punto que una vez publicados susciten entre los respectivos interesados en participar en el 
procedimiento de selección, dudas o inquietudes fundadas y reiterativas respecto de determinados 
ítems o elementos integrantes del mismo, la Administración está en la obligación de absolverlas 
con absoluta nitidez, del tal modo que zanje cualquier dualidad interpretativa que frente al mismo 
hubiere lugar. En tal virtud ante cualquier respuesta a una inquietud surgida del pliego de 
condiciones o términos de referencia que le confiera un significado definitivo y trascendente que 
antes de resolver el interrogante y de cara a su imprecisión no tenía, a juicio de la Sala, la 
Administración no puede quedar relevada de su estricta observancia pretextando que la susodicha 
aclaración no tiene fuerza vinculante por no estar contenida en un adendo.(…)»    
 

Es preciso señalar que a través del equipo evaluador se procedió a realizad visita a  todas y cada una de las 
plantas presentadas por los proponentes donde se observó que las mismas estaban ubicadas en las direcciones 
señaladas en el Anexo 4, formato para presentar con la oferta,  en las cuales se verificó que existiera relación 
entre lo allí relacionado y lo existente en la realidad de manera tal que permita llevar a cabo  el proceso de 
almacenamiento y ensamble de los refrigerios es adecuado, hecho que quedo consignado en las actas de visita 
realizadas. 
 

“…Solicita a CCE que pruebe que cada una de las plantas cumple con lo expuesto en el pliego”. 
 

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- informa que la verificación 
de las Plantas presentadas por los proponentes fue realizada mediante visita por parte del equipo de evaluación, 
quienes asistieron a cada sitio dejando constancia del hecho en las actas de visita, plena prueba frente a su 
solicitud, las cuales se relacionan a continuación: 
 
AERODELICIAS  
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ACTA DE AUDIENCIA DE ADJUDICACIÓN DEL PROCESO DE LICITACIÓN PÚBLICA Nº CCE-974-IAD-2019  

 

29 

 

 
 
 
LACTEOS APPENZELL SAS 
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U. T EMPRENDIENDO BOGOTÁ 
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“…Señala que Emprendiendo Bogotá: CCE afirma que demostró el mayor puntaje y que no todos los 
integrantes deben acreditar la experiencia. CCE no puede interpretar los vacíos normativos a su arbitrio.” 

 

Respuesta: A este respecto es necesario traer a colación el aforismo según el cual, cuando la Ley es clara no 
necesita interpretación o “In claris non fit interpretatio”.  
 
Este principio, que viene del Derecho Romano, es piedra angular en la aplicación del derecho escrito. El mismo 
ha sido reconocido universalmente y está incorporado en la legislación colombiana a través del artículo 27 del 
Código Civil, el cual reza: “Cuando el sentido de la ley sea claro, no se desatenderá su tenor literal a pretexto de 
consultar su espíritu (…)”. La anterior disposición fue declarada exequible por la Corte Constitucional mediante 
Sentencia C-054 de 2016.  
 
En armonía con lo anterior, debe darse estricto cumplimiento a lo establecido en el inciso segundo numeral 3 de 
la Sección VII del Pliego de Condiciones del proceso de selección CCE-974-IAD-2019, en el cual estableció: “Para 
los Proponentes Plurales, la Entidad tendrá en cuenta la planta de personal DEL INTEGRANTE del 
Proponente Plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para 
el Proceso de Contratación” (Subrayado fuera de texto).  
 
La anterior disposición es concordante con lo dispuesto en el parágrafo del Artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 
de 2015, Adicionado por el artículo 1° del Decreto 392 de 2018, el cual reza:  
 

“Para efectos de lo señalado en el presente artículo, si la oferta es presentada por un consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura, se tendrá en cuenta la planta de personal DEL INTEGRANTE del 
proponente plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para la 

respectiva contratación”. (Subrayado y Mayúscula fuera de texto).  
 

Así las cosas, y en vista de que nos encontramos frente a una disposición del Pliego de Condiciones que va acorde 
con las normas que se han expedido en relación con este requisito, la cual es clara, diáfana y concreta, debe 
aplicarse en estricto cumplimiento de su tenor literal y no está sujeta a interpretación. En virtud de lo anterior el 
requisito se acredita teniendo en cuenta la planta de personal de cualquiera del integrante del proponente plural 
que aporte como mínimo el 40% de la experiencia requerida. 

 
OBSERVACIÓN REALIZADA POR PRODUCTOS PROALIMENTOS LIBER SAS EN REORGANIZACIÓN 
 

“…Representante legal suplente: observa a la Empresa Fundación Cartagena que la 
inscripción del Establecimiento Comercial dice que tiene fecha del 31 de julio de 2020 dice 
que no tiene el número de inscripción, precisando que es una inconsistencia por lo cual 
solicita al Comité evaluador realizar la verificación del tema.” 

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente, ratifica lo definido en el 
documento - respuestas a las observaciones – el cual fue publicado el 4 de Agosto de 2020, en el SECOP II, 
donde se aclara que la planta ofertada por la Fundación CEA Cartagena se encuentra inscrita ante el ente territorial 
de salud como se puede evidenciar en el documento allegado por el proponente en su oferta, es así que para 
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llevar a cabo dicha inscripción la Entidad Territorial de Salud solicita registrar el número de acta de visita de 
inspección sanitaria anterior que necesariamente debe ser del acta de vista realizada con anterioridad a la fecha 
de inscripción por ende el número de acta nunca será la misma. 
 
A continuación, se relaciona el pantallazo donde el aparece el registro de la visita ante la Secretaría Distrital de 
Salud – Inscripción Establecimiento Comercial. 

 

 
 

“…Reitera la observación frente al estímulo de la industria nacional, señalando que no se otorgue puntaje 
otorgado a Productos Frescos y Mountain Food ya que allegaron los dos formatos 15 y 16 para el tema de 
puntaje por industria nacional: dice que no es acumulativo y que los proponentes acatamos esta nota de 
que únicamente se puede optar por una de las situaciones de la tabla 9, precisando que ofrecen dos 
situaciones contradictorias al incluir ambos formatos , por ende en aras de la igualdad solicita aplicar la 
regla para todos. Esto da lugar al rechazo, lee pliego en causal de rechazo, pues consiste en información 
no veraz. Indujeron a error a la entidad. Solicitamos CCE abstenerse de asignar puntaje a estos dos 
proponentes y declararlas como rechazadas.” 

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- informa que los 
proponentes pueden obtener el puntaje de apoyo a la industria nacional, por Servicio Nacional, trato nacional o 
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por incorporación de servicios colombianos, pero en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje, tal como 
se indicó en el literal C. Puntaje para estimular la industria nacional, de la sección VII. Criterios de evaluación de 
las Ofertas: 
 

“…Los Proponentes pueden obtener el puntaje de apoyo a la industria nacional, por Servicio Nacional, trato 
nacional o por incorporación de servicios colombianos. La Agencia Nacional de Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por Servicio Nacional y de 
incorporación de servicios colombianos en un Segmento. Los puntajes para estimular la industria nacional 
están en la Tabla 9.   
  
Nota: Se aclara que, el puntaje a otorgar para estimular a la industria nacional no será acumulativo, solo se 
puede optar por una de las dos situaciones consignadas en la Tabla 9. Puntaje para estimular a la industria 
nacional.” 

 
Se observa entonces que, por un error del proponente, éste allega los dos formatos debidamente diligenciados, 
es decir (i) Servicio nacional o contrato nacional, y (ii) Incorporación de servicios colombianos, precisando que tras 
la valoración de los documentos aportados se puede observar que el proponente es una empresa 100% 
colombiana que no requiere de la incorporación de servicios colombianos sino que lleva  implícita para el ejercicio 
de su actividad el servicio nacional. Siendo ello así, es inocuo que se reconociera el puntaje por incorporación de 
servicios nacionales, pues como ya se precisó, es una empresa nacional que presta un servicio de esa naturaleza 
en los términos del artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, así: 
 

“(…) Servicios Nacionales: Servicios prestados por personas naturales colombianas o residentes en Colombia 
o por personas jurídicas constituidas de conformidad con la legislación colombiana.” 
 

Desde luego, este error no puede ser calificado por esta entidad como información no veraz, inconsistente o 
contradictoria puesto que en la propuesta no existe documento adicional que verse sobre esa misma materia que 
pudiesen llevar a inducción a error a esta Agencia para adjudicar.  
 
Por lo mismo, se trata de un error que como única consecuencia implica el no reconocimiento del puntaje por 
incorporación de servicios nacionales, como tampoco el rechazo del ofrecimiento máxime cuando no se ha 
presentado en esta audiencia un documento que permita al menos discutir el actuar leal y de buena fe objetiva por 
parte de este proponente.  
 
Vale precisar que la propuesta allegada por los proponentes permite observar el compromiso frente al estímulo de 
la industria nacional al presentar el respectivo formato, precisando que otorgar el máximo puntaje no es una mera 
discrecionalidad de la Entidad sino la valoración del beneficio hacia el fin buscado por la Ley 816 de 2013 que no 
es otra que la de apoyar a la industria nacional por ende no es procedente su observación de retirar el puntaje 
otorgado por estímulo a la Industria nacional. 

 
OBSERVACIÓN REALIZADA POR PRODUCTOS AERODELICIAS SAS 
 
Apoderada: manifiesta estar de acuerdo con la evaluación. 
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1. Solicita no dar puntaje a la Fundación CEA Cartagena toda vez que no le aplica lo señalado en el artículo 8 
del Decreto 491 de 2020, pues la vigencia del documento del Ministerio de Trabajo no se puede cubrir con 
el citado artículo, esto sólo se puede dar cuando el trámite de renovación no sea posible de realizar. No hay 
soporte de las razones por las cuales no pudo llevar a cabo el certificado. 

 
RESPUESTA: La Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- informa al interesado 
que mediante el artículo 8 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, amplió la vigencia de permisos, 
autorizaciones, certificados y licencias, al señalar: 
 

“ARTÍCULO 8. Ampliación de la vigencia de permisos, autorizaciones, certificados y licencias. Cuando un 
permiso, autorización, certificado o licencia venza durante el término de vigencia de la Emergencia 
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protección Social y cuyo trámite de renovación no pueda 
ser realizado con ocasión de las medidas adoptadas para conjurarla, se entenderá prorrogado 
automáticamente el permiso, autorización, certificado y licencia hasta un mes (1) más contado a partir de 
la superación de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protección Social. 
Superada la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protección Social el titular del 
permiso, autorización, certificado o licencia deberá realizar el trámite ordinario para su renovación.” 

 
Por lo anterior, y como ya se precisó, considerando los decretos con fuerza de ley expedidos por el presidente de 
la República, en la cual se extendió la vigencia de estos documentos, y como es detallado en el pliego de 
condiciones, el certificado allegado por FUNDACION CEA CARTAGENA se encuentra vigente. 

 
 

6.  LECTURA DE LA PARTE RESOLUTIVA DE LA RESOLUCIÓN 123 de 4 de agosto 
de 2020 “POR LA CUAL SE ADJUDICA EL PROCESO DE LICITACIÓN PÚBLICA 
N° CCE-974-IAD-2019” 

 
El Subdirector de Negocios da lectura a la parte resolutiva de la Resolución 123 del 6 de 
agosto de 2020, “Por la cual se adjudica el proceso de licitación pública No. CCE-974-IAD-
2019 con el fin de seleccionar a los proveedores de un Instrumento de Agregación de 
Demanda para la Recepción, Almacenamiento, Ensamble y Distribución de Refrigerios 
Escolares” recuerda a los proponentes que de conformidad con el parágrafo 1 del artículo 77 
de la Ley 80 de 1993 y el inciso 3 del artículo 9 de la Ley 1150 de 2007 contra la presente 
resolución no proceden recursos. 
 
Así mismo, que la presente acta forma parte integral de la Resolución 123 de 2020 
 
 

7. CIERRE DE LA AUDIENCIA 
  
A las seis y media de la tarde (6:30 PM) del 6 de agosto de 2020 terminó la audiencia.  
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