REPUBLICA DE COLOMBIA
ARG

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

RESOLUCION NUMERO 123 DE 2020

“Por la cual se adjudica el proceso de licitacidn publica No. CCE-974-IAD-2019 con el fin de seleccionar a los
proveedores de un Instrumento de Agregacién de Demanda para la Recepcion, Aimacenamiento, Ensamble y
Distribucion de Refrigerios Escolares”

EL SUBDIRECTOR DE NEGOCIOS DE LA AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el
articulo 2.2.1.1.2.1.5 Decreto 1082 de 2015 y las funciones contenidas en del Decreto Ley 4170 de 2011, en
ejercicio de la delegacion contenida en la Resolucion 1839 de 2019, expedida por el Director General de Colombia
Compra Eficiente y,

Considerando:

Que el 30 de diciembre de 2019, la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-
publicé en el SECOP II*; (i) el aviso de convocatoria publica; (i) el estudio de mercado; (iii) los estudios previos; (iv)
el proyecto de pliego de condiciones junto con sus anexos y apéndices y (v) el proyecto de minuta del acuerdo marco
del proceso de contratacién de licitacion publica nimero No. CCE-974-IAD-2019 con el fin de seleccionar a los
proveedores de un Instrumento de Agregacion de Demanda para la Recepcién, Almacenamiento, Ensamble y
Distribucion de Refrigerios Escolares.

Que el proyecto de pliego de condiciones se publicé del 30 de diciembre hasta el 17 de enero de 2020, con el fin de
que los interesados en participar en el Proceso de Contratacion presentaran observaciones.

Que los interesados en el proceso de contratacién de la licitacién publica nimero No. CCE-974-IAD-2019 con el fin
de seleccionar a los proveedores de un Instrumento de Agregacion de Demanda para la Recepcion, Aimacenamiento,
Ensamble y Distribuciéon de Refrigerios Escolares, presentaron observaciones a los documentos del proceso, las
cuales fueron respondidas por escrito dentro del término sefialado en el cronograma establecido en el pliego de
condiciones del proceso y publicados en el SECOP II.

Que en cumplimiento con lo ordenado el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- publico en el SECOP Il la Resolucién nimero 088 del 5 de mayo
de 2020, por la cual se ordend la apertura del Proceso de Contratacidn Licitacién Publica No. CCE-974-IAD-2019 con
el fin de seleccionar a los proveedores de un Instrumento de Agregacion de Demanda para la Recepcion,
Almacenamiento, Ensamble y Distribucion de Refrigerios Escolares.

Que la Audiencia de Asignacion de Riesgos y Aclaracion de Pliegos del Proceso de Contratacion de la Licitacion
Publica CCE-974-IAD-2019 tuvo lugar el 8 de mayo de 2020, en la cual fueron socializados y asignados los Riesgos
del Proceso de Contratacion y se dio respuesta a las inquietudes de los interesados sobre los Documentos del
Proceso.

Que dentro del plazo establecido en el cronograma de la Licitacién Publica CCE-974-1AD-2019 los interesados en el
proceso presentaron observaciones a los documentos definitivos, por lo cual, la Agencia Nacional de Contratacién -

L link: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9651588&isF romPublicArea=True&isModal=False:

Control de cambios formato: Ver listado maestro de documentos

Aprobd: Karina Blanco Marin- Asesor Experto con Funciones de Planeacion
Reviso: Claudia Ximena Lopez Parejo- Secretaria General

Proyecté: Diana Ortiz- Contratista Secretaria General
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Colombia Compra Eficiente, llevo a cabo la Adenda N° 1 del 8 de mayo de 2020, la adenda N° 2 del 12 de junio de
2020 y la adenda N° 3 del 18 de junio de 2020.

Que el 25 de junio de 2020 a las 3:00 P.M., se llevé a cabo el cierre de la Licitacién Pablica CCE-974-1AD-2019, en
la plataforma de SECOP II, presentandose los siguientes proponentes y ofertas:

Tabla N° 1 Relacién de recepcion de ofertas

NO. OFERTA PROPONENTE
1. LACTEOS APPENZZEL SAS
2. UT NUTRIENDO PAIS
3. PRODUCTOS FRESCOS DEL CAMPO
4. ALIMENTOS PROVERCOL SAS
5. UT EMPRENDIENDO BOGOTA
6. OPERADOR LOGISTICO MOUNTAIN FOOD SAS
7. CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020
8. FUNDACION CEA CARTAGENA CCE974-IAD-
9. IZDCI)?lgALIMENTOS' LIBER SAS EN
REORGANIZACION
10. UNION TEMPORAL INFANCIA FELIZ 2020
11. AERODELICIAS SAS
12. UT MS 360

Fuente: SECOP ||

Que, dentro del término establecido en el cronograma del proceso, se realizd la verificacién de los requisitos
habilitantes de orden juridico, técnico y financiero, lo cual dio origen al informe de Evaluacion de las Ofertas del
Proceso de Contratacion de la Licitacion Publica CCE-974-IAD-2019 el cual fue publicado el 17 de julio de 2020 en el
SECOP Il, mismo que contenia los requerimientos necesarios para subsanar requisitos habilitantes e informé que la
propuesta presentada por el proponente Unién Temporal Infancia Feliz 2020 se encuentra rechazada por las razones
sefialadas en el informe de evaluacion, a saber:

“..El proponente no allega oferta econémica con su propuesta, documento que no es objeto de
subsanacion al ser un documento necesario para la valoracion de la oferta, lo cual en armonia con lo
sefalado en el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, se configura una causal de rechazo.”

Que Colombia Compra Eficiente dentro del plazo indicado en el cronograma del proceso recibié subsanaciones por
medio de la plataforma SECOP Il de los 11 proponentes que presentaron oferta en el proceso de seleccion CCE-
974-1AD-2019.

Que el comité evaluador tras revisar los documentos y observaciones allegadas en la etapa de Subsanacion del
citado proceso de seleccion procede con el rechazo de la propuesta presentada por el proponente UT MS 360 de
acuerdo con lo sefalado en el informe de evaluacién, a saber:

UT MS 360

“...La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- informa al interesado que no
otorgaréa puntaje a aquellos proponentes que no se encuentran habilitados en el componente juridico, técnico y
financiero, asi las cosas, es preciso indicar que el proponente UT MS 360, tras revisar el contenido del
documento Fianza de Cumplimiento No. 100073, expedida por la Nacional de Fianzas, se observa que éste no
esté acorde con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.3.1.2. Clases de garantias, del Decreto 1082 de 2015, en la
cual se establece:

“..Clases de garantias. Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones son:
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1. Contrato de seguro contenido en una péliza.
2. Patrimonio auténomo.
3. Garantia Bancaria.”

A su vez, el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, dispone que las garantias consistiran en pélizas expedidas por
compafiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, al indicar:

“ARTICULO 70. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. Los contratistas prestaran garantia tnica para
el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestaran garantia de seriedad de
los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en pélizas expedidas por compafiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar
en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los demas mecanismos de cobertura del riesgo
autorizados por el reglamento para el efecto. Tratandose de pdlizas, las mismas no expiraran por falta de pago
de la prima o por revocatoria unilateral. El Gobierno Nacional sefialara las condiciones generales que deberan
ser incluidas en las pélizas de cumplimiento de los contratos estatales.

El Gobierno Nacional sefialara los criterios que sequiran las entidades para la exigencia de garantias, las clases
y niveles de amparo de los riesgos de los contratos, asi como los casos en que, por las caracteristicas y
complejidad del contrato a celebrar, la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos
relativos a la ejecucion del respectivo contrato...” (Negrilla, cursiva y subrayado fuera del texto original)

Al respecto la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, ha sefialado mediante
concepto C - 425 de 2020, que:

“...los contratos estatales no se pueden pactar garantias diferentes a las establecidas en la ley y el reglamento.
En consecuencia, solo se pueden constituir las garantias que la normativa aplicable ha previsto. Esto quiere
decir que la autonomia de la voluntad no faculta a las partes para incluir la fianza.

Por su parte, si bien los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, en principio, autorizan que las partes acuerden
lo que en el derecho privado se puede pactar, la Ley 80, en el articulo 13, exceptia de ello lo que esté
expresamente requlado en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Asi pues, frente a
lo particularmente regulado respecto al régimen de garantias, la ley y el reglamento limitaron las garantias a lo
autorizado por las normas mencionadas en la parte considerativa del presente concepto, excluyendo el contrato
de fianza.

El hecho de que la normativa especial aplicable a la constitucion de garantias en el régimen particular de la
concesion portuaria haga expresa mencion a dos mecanismos de cobertura del riesgo y que, de la misma
manera, remita al reglamento, solo reafirma con mayor precisién que en virtud de la integracion entre estos dos
decretos Unicos reglamentarios, las garantias en el sistema de compra publica son solo aquellas que se
encuentran establecidas en el Decreto 1082 de 2015.”

Asi las cosas, se observa que el documento allegado por el proponente UT MS 360 en el término para presentar
subsanaciones, es una Fianza de Cumplimiento y no uno de los instrumentos anteriormente relacionados,
precisando que la compafiia Afianzadora indica en su pagina web, http./lanacionaldefianzas.com/fianzas-de-
cumplimiento/ lo siguiente:

“Nuestro contrato de fianza es una garantia que NO esta contemplada dentro del decreto 734 de 2012 que
establece los procesos de contratacion publica y no cumple con los requisitos para ser aceptado como garantia
ni sirve como cobertura de responsabilidad civil extracontractual, en procesos de contratacion pablica.”

m
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Aunado a lo anterior, el numeral 7. Garantia de Seriedad de la Propuesta, del literal A. Capacidad Juridica, de
la Seccién V. Requisitos Habilitantes del Pliego de Condiciones, establece que el Proponente deberéa presentar
cualquiera de los mecanismos de garantia de seriedad de la oferta autorizados en el Decreto 1082 de 2015, que
como ya se mencioné no se encuentra relacionado la Fianza de Cumplimiento, por ello, al haber presentado
una Fianza no se cumple con lo establecido en el paragrafo tercero del articulo 5 de la Ley 1150 de 20072, que
exige la entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta, en caso de no hacerlo esto no sera
subsanable y seré causal de rechazo de la misma.

Ahora bien, en atencion a la observacion presentada por AERODELICIAS respecto de las inconsistencias de la
pdliza presentada por el proponente UT MS 360, se informa que, ante las diferencias observadas en los
documentos, la Agencia Nacional de Contratacion Publica

— Colombia Compra Eficiente- procedera a compulsar copias a la Fiscalia General de la Nacién para que proceda
con las pesquisas a que haya lugar.

De igual manera, en atencion a lo indicado en el concepto 32749 de 2015, expedido por la Superintendencia
Financiera, que sefiala que

“...las afianzadoras terminan actuando como aseguradoras, le agradecemos nos informe la situacion particular
con el fin de adoptar las medidas que le compete adelantar a esta Superintendencia por el ejercicio ilegal de la
actividad aseguradora, en los términos previstos en el articulo 108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.
Lo anterior teniendo en cuenta que el numeral 3 del mencionado articulo, en concordancia con los principios
orientadores del ejercicio de la actividad aseguradora en Colombia previstos en el articulo 38 del mismo estatuto
organico, prescribe que, sélo las personas previamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de
Colombia se encuentran debidamente facultadas para ocuparse de negocios de seguros en Colombia. En
consecuencia, se prohibe a toda persona Natural o Juridica distinta de ellas el ejercicio de la actividad
aseguradora...”

De acuerdo con lo anterior y toda vez que el documento allegado por el proponente es una Fianza se
compulsaran copias a la Superintendencia Financiera para que investigue las razones de la expedicion de dicho
documento.”

Que de acuerdo con lo antes sefialado en la causal de rechazo del proponente UT MS 360 y bajo las razones alli
expuestas, la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- procedera a remitir el caso a
la Fiscalia General de la Nacidn para que proceda con las pesquisas a que haya lugar y a la Superintendencia
Financiera para que investigue las razones de la expedicién de dicho documento.

Que el 4 de agosto de 2020, se llevé a cabo la publicacién de las respuestas a las observaciones formuladas al
informe de evaluacion del proceso de seleccion CCE-974-1AD-2019 publicado del 17 al 27 de julio de 2020.

Que el Comité Evaluador tras realizar la valoracion de las subsanaciones recomendd al Subdirector de Negocios de
la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente - adjudicar el proceso de seleccion a los
proponentes que resultaron habilitados y obtuvieron los mayores puntajes segun el informe final de adjudicacion, de
acuerdo con las reglas definidas en la Seccion IX del pliego de condiciones y en consideracion a lo siguiente:

Recomendacion de Adjudicacion
No. Proponente Segmento al cual es adjudicado

LACTEOS APPENZZEL SAS, con numero de identificacion tributaria — NIT

832.009.861-4, representada legalmente por la sefiora DIANA MILENA BONILLA
1 LAITON, identificada con la cédula de ciudadania numero 52.760.652, segun

certifjcado de existencia y representaci(?n legal allegado con la propuesta.

UNION TEMPORAL NUTRIENDO PAIS, representada por el sefior Juan Carlos

Almansa Latorre, identificado con la Cédula de Ciudadania nimero 19.486.117,

segun lo reportado en el documento de constitucion de la UT allegado con la

Propuesta, la cual se encuentra conformada por la empresa IBEROAMERICANA SEGMENTO UNO (1)
2 DE ALIMENTOS Y SERVICIOS S.A.S. - IBEASER S.A.S. con nimero de

identificacion tributaria - NIT 830.131.226-0, representada legalmente por el sefior SEGMENTO SIETE (7)

Juan Carlos Aimansa Latorre, identificada con la cédula de ciudadania 19.486.117,

cuya participacion es del 60% y el sefior Juan Carlos Aimansa Latorre, identificado

con la Cédula de Ciudadania No. 19.486.117, cuya participacion es del 40%.

SEGMENTO CUATRO (4)

SEGMENTO OCHO (8)

2 El paragrafo tercero del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 fue modificada por la Ley 1882 de 2018.
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No. Proponente Segmento al cual es adjudicado
ALIMENTOS PROVERCOL S.A.S., con nimero de identificacion tributarja - NIT
900.557.006-1, representada legalmente por la sefiora YENNY PAOLA SANCHEZ
SANCHEZ, identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.053.608.337, segln
certificado de existencia y representacion legal allegado con la propuesta.
UNION TEMPORAL EMPRENDIENDO BOGOTA, representada por la sefiora
YEIMI LORENA ARISTIZABAL GARCIA, identificada con la Cédula de Ciudadania
numero 1.023.914.846, segun lo reportado en el documento de constitucion de la
UT allegado con la Propuesta, la cual se encuentra conformada por la empresa
4 SILFO COMERCIALIZADORA S.A.S., con nimero de identificacion tributaria - NIT SEGMENTO SEIS (6)

900.966.807-7, representada legalmente por el sefior lvan Leonardo Silva Forero,

identificado con la cédula de ciudadania 1.098.686.653, cuya participacion es del

50% y el sefior JULIAN GAMBA VARGAS, identificado con la Cédula de Ciudadania

No. 1.033.684.286-5, cuya participacion es del 50%.

OPERADOR LOGISTICO MOUNTAIN FOOD S.A.S., con niimero de identificacion

tributaria — NIT 900.086.521-1, representada legalmente por el sefior RICARDO
5 ALBERTO APONTE NUNEZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero SEGMENTO DIEZ (10)

79.513.869, segun certificado de existencia y representacion legal allegado con la

propuesta.

FUNDACION C.E.A. CARTAGENA, con ntimero de identificacion tributaria — NIT

900.592.964-9, representada legalmente por el sefior SABAS MIGUEL
6 BENAVIDES PEREIRA, identificado con la cédula de ciudadania numero SEGMENTO NUEVE (9)

73.112.029, segun certificado de existencia y representacion legal allegado con la

propuesta.

AERODELICIAS S.A.S., con nimero de identificacion tributaria — NIT 800.157.021-

1, representada legalmente por el ERNESTO CARLOS STAVE PINTO, identificado SEGMENTO TRES (3)
7 con la cédula de ciudadania nimero 7.928.840, segun certificado de existencia y

representacion legal allegado con la propuesta. SEGMENTO CINCO (5)

SEGMENTO DOS (2)

Fuente: Informes de recomendacion emanado del Comité Evaluador designado para el proceso de seleccion CCE-974-IAD-2019

Que el dia 5 de agosto de 2020, el proponente PROALIMENTOS LIBER SAS EN REORGANIZACION mediante
mensaje publico presentado en el proceso de seleccion CCE-974-IAD-2019 en el SECOP I, advirti6 que el
procedimiento de desempate contenia un error al no contemplar el residuo de la operaciéon matematica que resulta
de la divisién entre la tasa representativa del mercado — TRM y el nimero de proponentes en empate, razon por la
cual, el Comité Evaluador procedié a revisar y ajustar el procedimiento de desempate aplicado ajustandolo a lo
sefialado en el pliego de condiciones, lo que modificé el orden de adjudicacién de la siguiente manera:

No. Proponente Segmento al cual es adjudicado

LACTEOS APPENZZEL SAS, con numero de identificacion tributaria — NIT

832.009.861-4, representada legalmente por la sefiora DIANA MILENA BONILLA
1 LAITON, identificada con la cédula de ciudadania numero 52.760.652, segun

certificado de existencia y representacion legal allegado con la propuesta.

UNION TEMPORAL NUTRIENDO PAIS, representada por el sefior Juan Carlos

Almansa Latorre, identificado con la Cédula de Ciudadania nimero 19.486.117,

segun lo reportado en el documento de constitucion de la UT allegado con la

Propuesta, la cual se encuentra conformada por la empresa IBEROAMERICANA SEGMENTO NUEVE (9)
2 DE ALIMENTOS Y SERVICIOS S.A.S. - IBEASER S.A.S. con nimero de

identificacion tributaria - NIT 830.131.226-0, representada legalmente por el sefior SEGMENTO DIEZ (10)

Juan Carlos Aimansa Latorre, identificada con la cédula de ciudadania 19.486.117,

cuya participacion es del 60% y el sefior Juan Carlos Almansa Latorre, identificado

con la Cédula de Ciudadania No. 19.486.117, cuya participacion es del 40%.

ALIMENTOS PROVERCOL S.A.S., con nimero de identificacion tributaria — NIT
900.557.006-1, representada legalmente por la sefiora YENNY PAOLA SANCHEZ
SANCHEZ, identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.053.608.337, seglin
certificado de existencia y representacion legal allegado con la propuesta.

UNION TEMPORAL EMPRENDIENDO BOGOTA, representada por la sefiora
YEIMI LORENA ARISTIZABAL GARCIA, identificada con la Cédula de Ciudadania
numero 1.023.914.846, segun lo reportado en el documento de constitucion de la
UT allegado con la Propuesta, la cual se encuentra conformada por la empresa
4 SILFO COMERCIALIZADORA S.A.S., con nimero de identificacion tributaria - NIT SEGMENTO SIETE (7)
900.966.807-7, representada legalmente por el sefior lvan Leonardo Silva Forero,
identificado con la cédula de ciudadania 1.098.686.653, cuya participacion es del
50% y el sefior JULIAN GAMBA VARGAS, identificado con la Cédula de Ciudadania
No. 1.033.684.286-5, cuya participacion es del 50%.

SEGMENTO CUATRO (4)

SEGMENTO OCHO (8)

SEGMENTO DOS (2)
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No. Proponente Segmento al cual es adjudicado

OPERADOR LOGISTICO MOUNTAIN FOOD S.A.S., con nimero de identificacion
tributaria — NIT 900.086.521-1, representada legalmente por el sefior RICARDO
5 ALBERTO APONTE NUNEZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero SEGMENTO UNO (1)
79.513.869, segun certificado de existencia y representacion legal allegado con la
propuesta.
FUNDACION C.E.A. CARTAGENA, con niimero de identificacion tributaria — NIT
900.592.964-9, representada legalmente por el sefior SABAS MIGUEL
6 BENAVIDES PEREIRA, identificado con la cédula de ciudadania numero SEGMENTOS SEIS (6)
73.112.029, segun certificado de existencia y representacion legal allegado con la
propuesta.
AERODELICIAS S.A.S., con nimero de identificacion tributaria — NIT 800.157.021-
1, representada legalmente por el ERNESTO CARLOS STAVE PINTO, identificado SEGMENTO TRES (3)
7 con la cédula de ciudadania nimero 7.928.840, segun certificado de existencia y
representacion legal allegado con la propuesta. SEGMENTO CINCO (5)

Que, en desarrollo de la audiencia de adjudicacion, realizada el dia 6 de agosto de 2020, se procedié a conceder el
uso de la palabra a los representantes legales de los proponentes para que presentaran observaciones frente a las
respuestas emitidas al informe de evaluacién en los siguientes términos:

1. LACTEOS APPENZZEL SAS

Apoderado: No presenta observaciones resaltando el trabajo adelantado por la Agencia Nacional de Contratacion y
solicita desestimar las observaciones presentadas.

2. UT NUTRIENDO PAIS
Apoderado: No presenta observaciones y solicita continuar con el proceso y manifiestan estar conformes.
3. PRODUCTOS FRESCOS DEL CAMPO

Apoderado: solicita revaluar el puntaje en el tema de discapacidad, aduciendo que el proyecto de pliego de
condiciones sefialo unas reglas que no contemplaban la pandemia, hace alusion a la norma y sefiala que anexaron
la solicitud al min trabajo. Da lectura a la respuesta del min trabajo: por la cuarentena no es posible expedir a la
certificacion requerida. Si no estuviéramos en pandemia tendriamos el certificado. Solicitamos reevaluar este punto
para igualdad de los proponentes.

4. ALIMENTOS PROVERCOL SAS

Apoderado: manifiesta no tener observacion alguna.
5. UT EMPRENDIENDO BOGOTA

Apoderado: manifiesta que se encuentra conforme se reserva el derecho a réplica.
6. OPERADOR LOGISTICO MOUNTAIN FOOD SAS

Apoderado: manifiesta que se encuentra conforme se reserva el derecho a réplica.
7. CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020

Apoderado: presenta las siguientes observaciones:

a) Solicita entregar el puntaje por tema de vehiculo y EPP sefialando que no existe fundamento para que no
proceda el tema del principio de lo sustancial sobre lo formal, adicionalmente sefiala que no se encuentra
en el texto del Pliego la Exigencia que la presentacién del formato debia ser presentada de manera individual
para cada segmento, asi mismo, sefiala que con los documentos presentados por el consorcio se deja claro
que se presenta a todos los segmentos. Esto no induce a confusion y corresponde a una interpretacion
sesgada.

b) Frente a la propuesta presentada por la Fundacion CEA Cartagena, sefiala que el concepto higiénico
sanitario se acreditd una semana después de cerrado el proceso, indicando sustento en jurisprudencia para
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sustentar que no hay lugar a interpretaciones a la subsanabilidad de las ofertas y que no se puede subsanar
requisitos que no estaban cumplidos a la fecha del proceso. Asi mismo, solicité que no se acepte la
certificacion Higiénico-Sanitaria y se le otorgue el porcentaje por el tema de vinculacion de personas con
discapacidad pues si bien el certificado fue entregado después del proceso, pero lo teniamos antes pero no
habia sido entregado por el Ministerio de Trabajo sefialando que es deber de la Agencia requerir al Ministerio
para que remita el concepto, lo anterior bajo los preceptos sefialado en la Ley anti-tramites.

c) Presenta observacion frente a la validacion de las plantas presentadas por Aerodelicias, UT Emprendiendo
Bogota y Lacteos Appenzell solicitando que no se habilite dicho requisito, toda vez que no aplican plantas
contiguas, indica que la entidad no fue clara en el pliego frente a este requisito y direcciona a quien le aplica
el pliego y a quien no, por encima de la ley y el pliego. Sefiala que uno de los proponentes observados no
presenta documentos que soporten la respuesta dada a nuestra observacién. Para Aerodelicias, el Unico
bien con Unica direccidn debia cumplir el requisito de 3500 metros Sefala que en la respuesta de la Agencia
Nacional de Contratacién numero 70 se Evidentemente mi casa no tiene la misma direccién del vecino. Si
bien las bodega estan en parques, no corresponden a una Unica direccion- frente a apenzell. Emprendiendo
Bogota presenta 3 matriculas diferentes. El error es de CCE en su respuesta e induce a error a los
proponentes. Solicitamos a CCE que pruebe que cada una de las plantas cumple con lo expuesto en el
pliego. Emprendiendo Bogota: CCE afirma que demostré el mayor puntaje y que no todos los integrantes
deben acreditar la experiencia. CCE no puede interpretar los vacios normativos a su arbitrio.

d) Solicita a CCE que pruebe que cada una de las plantas cumple con lo expuesto en el pliego.

e) Senala que Emprendiendo Bogotd: CCE afirma que demostrd el mayor puntaje y que no todos los
integrantes deben acreditar la experiencia. CCE no puede interpretar los vacios normativos a su arbitrio.

8. FUNDACION CEA CARTAGENA CCE974-IAD-2019

Apoderado: Sefiala que se encuentra conforme con el informe de evaluacion y la respuesta a las observaciones,
trabajo que fue riguroso y completo.

Se reserva el derecho a hacer uso de la Réplica, y se refiere a la alusién que realizd el Consorcio Nutriservi Logistico
2020, indicando que no es lo mismo la subsanacién de un documento habilitante contra uno que otorga puntaje,
indicando que en el pliego de condiciones se fijo de manera clara y precisa los requisitos exigidos frente al Concepto
Higiénico Sanitario, da lectura a lo requerido en el Pliego de Condiciones, asi mismo trae a colacion la respuesta
emitida por la Agencia nacional de Contratacion frente al tema de la subsanacién del Certificado higiénico Sanitario,
quedando claro el tema sin que sea de validez el argumento indicado por el Consorcio Nutriservi Logistico, por lo
cual solicita desestimar la observacion presentada por el Consorcio.

9. PROALIMENTOS LIBER SAS EN REORGANIZACION

Representante legal suplente: observa a la Empresa Fundacion Cartagena que la inscripcion del Establecimiento
Comercial dice que tiene fecha del 31 de julio de 2020 dice que no tiene el numero de inscripcion, precisando que es
una inconsistencia por lo cual solicita al Comité evaluador realizar la verificacién del tema.

Reitera la observacion frente al estimulo de la industria nacional, sefialando que no se otorgue puntaje otorgado a
Productos Frescos y Mountain Food ya que allegaron los dos formatos 15 y 16 para el tema de puntaje por industria
nacional: dice que no es acumulativo y que los proponentes acatamos esta nota de que Unicamente se puede optar
por una de las situaciones de la tabla 9, precisando que ofrecen dos situaciones contradictorias al incluir ambos
formatos , por ende en aras de la igualdad solicita aplicar la regla para todos. Esto da lugar al rechazo, lee pliego en
causal de rechazo, pues consiste en informacion no veraz. Indujeron a error a la entidad. Solicitamos CCE abstenerse
de asignar puntaje a estos dos proponentes y declararlas como rechazadas.

10. UNION TEMPORAL INFANCIA FELIZ 2020
Se deja constancia que no se presento el representante legal ni apoderado a la audiencia de adjudicacion.
11. AERODELICIAS SAS

Apoderada: manifiesta estar de acuerdo con la evaluacion.
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Solicita no dar puntaje a la Fundacién CEA Cartagena toda vez que no le aplica lo sefialado en el articulo 8 del
Decreto 491 de 2020, pues la vigencia del documento del Ministerio de Trabajo no se puede cubrir con el citado
articulo, esto s6lo se puede dar cuando el tramite de renovacion no sea posible de realizar. No hay soporte de las
razones por las cuales no pudo llevar a cabo el certificado.

12. UT MS 360
Se deja constancia que no se presenté el representante legal ni apoderado a la audiencia de adjudicacién.

Se procede a conceder el uso de la palabra para que hagan uso del derecho a replica frente a las observaciones
presentadas anteriormente.

1. LACTEOS APPENZZEL SAS
Apoderado: Sin replica
2. UT NUTRIENDO PAIS

Apoderado: Sefiala que ha quedado claro que la propuesta es clara y ajustada a los principios de contratacion, frente
a lo sefialado por el Consorcio Nutriservi Logistico, indica que esto no denota mas que el desconocimiento de las
respuestas a las observaciones, trae a colacion la respuesta, sefiala que el proponente cumple con la exigencia
realizada en el Pliego y la Norma para el caso del tema de evidencia de la vinculacién de poblacidn con discapacidad
a la planta de trabajo.

3. PRODUCTOS FRESCOS DEL CAMPO

Apoderado: frente a la observacion que hace Liber se indica que la propuesta presentada por Frescampo cubre
tanto bienes como servicios nacionales y no se busca obtener doble puntaje. En cuanto a lo dicho por Aerodelicias y
Liber sobre la discapacidad, tengo el documento en donde se da respuesta por el Ministerio de Trabajo que no estan
dando ninguna certificacién.

4. ALIMENTOS PROVERCOL SAS
Apoderado: sin replica.
5. UT EMPRENDIENDO BOGOTA

Apoderado: frente a la observacién realizada informa que el hecho fue verificado por el equipo evaluador quien tras
la visita report6 que la planta esta ubicada en la direccién manifestada en los documentos, por ende, solicita mantener
las respuestas emitidas por la Entidad toda vez que son claras y concisas.

6. OPERADOR LOGISTICO MOUNTAIN FOOD SAS

Apoderado: Indica que, atendiendo la observacién presentada por Liber, sefiala que la oferta presentada por
Mountain no induce a la Administracién a error toda vez que hay un ofrecimiento serio acorde a la normatividad
colombiana, sefialando que ademas de prestar los servicios 100% nacionales también realiza los servicios con Bienes
nacionales, por ende, solicita remitirse a la respuesta emitida por la Agencia toda vez que es clara frente al tema.

7. CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020
Apoderado: Sin replica.

8. FUNDACION CEA CARTAGENA CCE974-1AD-2019
Apoderado: manifiesta lo siguiente:

1. Tema relacionado con el Concepto Higiénico Sanitario, sefiala que es un documento posible de ser
subsanado de acuerdo con las indicaciones del Pliego de Condiciones y lo sefialado en la Ley 1882 de 2018,
manifestando haber realizado en debida forma la remisién del documento que acredita el cumplimiento del
requisito.

Frente a la inconsistencia del numero de inscripcion en el certificado sefiala que el tema fue debidamente
subsanado mediante visita del 10 de julio de 2020, en la cual les entrego un puntaje que les permite cumplir
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con lo requerido en el pliego, precisando que el requisito fue debidamente subsanado, solicita desestimar la
observacion y mantener la evaluacion.

2. Frente al tema relacionado con puntaje por vinculacién de poblacién con discapacidad, sefiala que la
disposicién sefialada en el articulo 8 del Decreto 494 de 2020, que los efectos de la norma son claros al
sefialar que al vencerse dicho documento en medio de la declaratoria de la Pandemia se entendera
prorrogado el mismo.

9. PROALIMENTOS LIBER SAS EN REORGANIZACION

Representante legal suplente: frente a la observacion realizada por Aerodelicias al indicar que el Ministerio de
trabajo se encontraba trabajando se debi6 sacar el certificado en debida forma, solicita a la entidad que el puntaje
para estimular la industria nacional se tenga en cuenta la nota de que solo se puede optar por una sola de las
anotaciones realizadas.

10. UNION TEMPORAL INFANCIA FELIZ 2020
Se deja constancia que no se presenté el representante legal ni apoderado a la audiencia de adjudicacién.
11. AERODELICIAS SAS

Apoderada: sefiala que la planta presentada cumple con todas las exigencias realizadas en el pliego de condiciones,
lo cual cumple con el proceso integral de la recepcién y ensamble de los refrigerios, lo cual fue verificado y
evidenciado por el equipo evaluador y la Secretaria de Salud cuando dio su concepto.

Solicita tener en cuenta la carta remitida el dia 5 de agosto de 2020 mediante el SECOP |I, asi mismo, frente a lo
indicado por CEA Cartagena frente a alianzas con el Ministerio de trabajo no obedece a alianzas sino a un trabajo
juicioso por la entidad, indicando que es una apreciacion de mal gusto.

12. UT MS 360
Se deja constancia que no se presenté el representante legal ni apoderado a la audiencia de adjudicacién.

Tras terminar la ronda de replicas se deja constancia que siendo las 12:05 del medio dia de la inasistencia de la
UNION TEMPORAL INFANCIA FELIZ 2020 y UT MS 360.

El Subdirector de Negocios dadas las observaciones presentadas se procedera a suspender la audiencia, sefialando
que la Entidad siempre ha realizado su gestion al apego de las normas contractuales que aplican al presente proceso
de seleccion. Asi mismo, sefiala para que quede claro en la grabacion y al margen del contenido juridico, se ha
insinuado por un interviniente falta de imparcialidad y objetividad de la Entidad, reiterando el estricto apego de este
proceso a los principios 24, 25 y 26 de la Ley 80 y al 209 constitucional. Asi mismo, precisa que no hay falta de
planeacién, ni imparcialidades y que procedera a remitir a las autoridades competentes los detalles del caso, para la
actividad disciplinaria correspondiente del proponente, resaltando que a todos nos cubre la presuncion de inocencia,
dicho lo anterior se procede a suspender la audiencia informando que la misma sera reanudada a las 3 de la tarde
en el mismo link.

Frente a las observaciones realizadas, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente-
se pronuncia de la siguiente manera:

RESPUESTA A OBSERVACIONES REALIZADAS EN AUDIENCIA DE ADJUDICACION
OBSERVACION REALIZADA POR PRODUCTOS FRESCOS DEL CAMPO

“...Apoderado: solicita revaluar el puntaje en el tema de discapacidad, aduciendo que el
proyecto de pliego de condiciones sefialo unas reglas que no contemplaban la pandemia, hace
alusion a la norma y sefiala que anexaron la solicitud al Min Trabajo. Da lectura a la respuesta
del Min Trabajo: por la cuarentena no es posible expedir a la certificacién requerida. Si no
estuviéramos en pandemia tendriamos el certificado. Solicitamos reevaluar este punto para
igualdad de los proponentes.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- informa que para la
asignacion del puntaje por el concepto de vinculacion de personas en condicion de discapacidad a la planta de los
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proponentes, se dio estricta aplicacion a la regla consignada en el pliego de condiciones, precisando que tras revisar
los documentos allegados para obtener dicho puntaje, se observo que el documento aportado corresponde a un
correo electronico remitido al Ministerio de Trabajo como se observa a continuacién:

24/6/2020 Gmail - Fwd: Solicitud de Cerificacion de Vinculacion de Trabajaderes con Discapacidad

| . I Gmall Talento Humano <thfundalimentos@gmail.com>

Fwd: Solicitud de Certificacion de Vinculacién de Trabajadores con Discapacidad

a

< mensajes

Maria Clara Buitrago Arango <vmcasesoriaslegales@gmail.com= 2 de junio de 2020, 15:35
Para: maocastillo2000@hotmail.com, Talento Humano <thfundalimentos@gmail.com=

Buenas tardes
Abajo la constancia de radicacion de la solicitud que se presento el dia de ayer.

MARIA CLARA BUITRAGO ARANGO
VMC Negocios & Asesorias Legales 3AS.

Edificio Laguitos Calle 10 No. 17-21
Oficina 202 Torre A. Pereira. CO
Phone: + 57 & 3243511

Telefax: + (57 6) 3252780

Vale sefialar que en el numeral 3, Vinculacién de trabajadores con discapacidad, del literal C. de la seccién VII.
Criterios de Evaluacién de las Ofertas del pliego de condiciones del proceso de seleccién CCE-974-1AD-2019, frente
a este requisito establecio:

“..La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- asignara un (1)
punto, el cual corresponde al 1% del puntaje total para el presente proceso de seleccion, a
aquellos proponentes que acrediten dar cumplimiento a lo sehalado en el articulo 2.2.1.2.4.2.6
del Decreto 1082 de 2015, es decir que en su planta de personal tenga vinculada el nimero de
personas con discapacidad referenciado en la Tabla 10, para el efecto el Proponente debera
diligenciar el formato 7 y anexar el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual
debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion. Para el caso del certificado expedido
por el Ministerio de Trabajo se daré aplicacion a lo sefialado en el articulo 8 del Decreto 491 de 2020.”
(Subrayado, negrilla y cursiva fuera del texto original)

Asi entonces es claro que, para poder acceder al puntaje por la vinculacion de personas con discapacidad a la planta
de personal se debié allegar el formato 7 y el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, vale sefialar de este
Ultimo, que es un documento susceptible de puntuacion razén por la cual no era posible ser subsanado.

Sea preciso sefialar que el legislador expidio la Ley 1882 de 2018, con la finalidad de introducir cambios y ajustes
para fortalecer la contratacion publica. El articulo 5 modificd el paragrafo 1° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 asi:

“Articulo 5°. De la seleccion objetiva.

(..)

Paréagrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o
al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente
para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la
propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por las entidades estatales
y deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacion
que corresponda a cada modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia
y para el proceso de seleccion a través del sistema de subasta. Seran rechazadas las ofertas de
aquellos proponentes que no suministren la informacion y la documentacion solicitada por la entidad
estatal hasta el plazo anteriormente sefialado. Durante el término otorgado para subsanar las ofertas,
los proponentes no podréan acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.”

Esta norma, i) mantiene el criterio de la Ley 80 de 1993, relativo a que todo lo que no sea necesario para la
comparacién de propuestas no es titulo suficiente para su rechazo; ii) mantiene el criterio aclaratorio de la Ley 1150
de 2007, segun el cual todo lo que no afecte la asignacion de puntaje puede subsanarse e iii) introduce
modificaciones en relacion con estos aspectos que se analizaran a continuacion.
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El primero es el ambito temporal para ejercer la facultad de subsanar la oferta, pues la Ley 1882 de 2018, fij6 una
regla general y una excepcion. La regla general es que el limite para que la entidad solicite y para que el proponente
corrijalo que haga falta es hasta el término de traslado del informe de evaluacién que corresponda a cada modalidad
de seleccion. La excepcion es que el anterior limite no aplica para los procesos de minima cuantia y para el proceso
de seleccion a través del sistema de subasta?; en el ultimo los documentos o requisitos subsanables pueden y deben
solicitarse hasta el momento previo a su realizacién.

Frente a la regla general, la norma fijo un limite final para que la Administracion y los oferentes subsanen los requisitos
o documentos que puedan y deban ser subsanados, pero nada impide, y la norma no lo hace, que la Administracion
requiera al proponente antes de publicar el informe de evaluacion.

Visto lo anterior, una vez verificada la ausencia de requisitos y/o documentos de la oferta, para saber si se puede
subsanar, la Administracion se debe preguntar, en primer lugar, si lo que hace falta es un documento o informacién
que otorga puntaje o no y, en segundo lugar, si el cumplimiento del requisito constituye una circunstancia ocurrida
con anterioridad o con posterioridad al cierre del proceso. Para arribar a la conclusién de que lo omitido puede
subsanarse, la respuesta al primer interrogante debe ser negativa, es decir, que lo omitido no sea un factor que
otorgue puntaje.

Asia las cosas, lo que ocurri6 en este caso es el hecho de no presentarse el documento que otorgaba el puntaje,
cuando pudo haberse presentado el documento vigente, amparado desde luego por lo establecido en el Decreto
Legislativo 491 de 2020, el cual en su articulo 8 establecio:

“Articulo 8. Ampliacion de la vigencia de permisos, autorizaciones, certificados y licencias. Cuando un permiso,
autorizacion, certificado o licencia venza durante el término de vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y cuyo tramite de renovacion no pueda ser realizado con ocasion
de las medidas adoptadas para conjurarla, se entendera prorrogado automaticamente el permiso,
autorizacion, certificado y licencia hasta un mes (1) mas contado a partir de la superacion de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Superada la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social el titular del permiso, autorizacion, certificado o licencia
deberé realizar el trdmite ordinario para su renovacion.”

En consecuencia, no procede la observacion pues se refiere a un requisito de puntaje por antonomasia.

OBSERVACION REALIZADA POR PRODUCTOS CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020
Apoderado: presenta las siguientes observaciones:

Solicita entregar el puntaje por tema de vehiculo y EPP sefialando que no existe fundamento
para que no proceda el tema del principio de lo sustancial sobre lo formal, adicionalmente
sefala que no se encuentra en el texto del Pliego la Exigencia que la presentacién del formato
debia ser presentada de manera individual para cada segmento, asi mismo, sefiala que con los
documentos presentados por el consorcio se deja claro que se presenta a todos los segmentos.
Esto no induce a confusién y corresponde a una interpretacion sesgada.

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente- tras analizar las
observaciones presentadas por el proponente Consorcio Nutrisevi 2020, respecto del otorgamiento de puntaje por
los ofrecimientos realizados en los formatos 8 y 14, informa que es procedente reconocer el puntaje por el concepto
de Calidad Técnico de Vehiculos y Calidad técnico EPP, para lo cual procede a modelar nuevamente la evaluacion
otorgando al proponente en cada segmento: (i) 30 puntos para el factor técnico vehiculo, y (i) 19 puntos para el factor
técnico EPP, en este orden de ideas el proponente tendria un total de 99 puntos en los segmentos 1,2,3,4,5,6,7,8,9
y 10.

Es oportuno precisar que, le asiste razén al proponente en la medida que en sus formatos 14 y 8 sefial6 el ofrecimiento
para los segmentos correspondientes alli sefialados, cosa que también ocurrié en otros casos, de manera singular
aportandose para cada segmento el citado formato. Desconocer ello, puede constituir un exceso de las ritualidades

3 Ley 1150 de 2007, articulo 5, paragrafo 4°: «En aquellos procesos de seleccién en los que se utilice
el mecanismo de subasta, los documentos referentes a la futura contratacién o a proponente, no necesarios
para la comparacion de las propuestas, deberan ser solicitados hasta el momento previo a su realizacion.
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para la presentacidn del formato, pues es evidente que en ambas hipétesis se satisfizo el requisito del pliego de
condiciones en ese sentido.

Asi las cosas, el puntaje sera asignado como se precisd, pero es también menester precisar que no es suficiente
para proceder al procedimiento de desempate adelantado por el equipo evaluador, en la medida que nos referiremos
también a la improcedencia de su observacion encaminada al reconocimiento del puntaje por personal en condicién
de discapacidad, lo cual no cambia la adjudicacién ya realizada, como se vera posteriormente.

A continuacion, se relaciona la tabla de referencias para revisar el informe de evaluacion, asi:

Verde | Oferta primer lugar.
Amarillo | Oferta habilitada.

Gris Oferta sin capacidad técnica y/o experiencia.
! Oferta rechazada por no cumplimiento del Pliego de Condiciones.

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS FACTO TRABAJAD
HABILITANTES REQUISI
T0S FACTOR R rFacT | INDUST | ORESEN | PUNT

PROPONENTE | CAPACI INDICAD |\ \iMy | HABILIT | ool | TECNIC | 78 RIA CONDICIO | AJE

DAD EXPERIE ORES s ADO MICO o Tecn | NACIO N DE TOTA

JURDIC | NCIA | FINANCIE VEHICU NAL | DISCAPACI L
A ROs | TECNIC Los | ©o DAD
0s EPP
SEGMENTO 1 (Orden de evaluacion 2)

OPERADOR
LOGISTICO 100,0
MOUNTAIN S| S| S| S| S| 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
FOOD SAS
uT
NUTRIENDO S| S| Sl Sl Sl 100,0
PAIS 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
PROALIMENT
OS LIBER SAS
EN S| S| Sl S| Sl 40,00 30,00 | 19,00 100,0
REORGANIZA 10,00 1.00 0
CION
AERODELICIA 100,0
S SAS S| S| S S| S| 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
ALIMENTOS
PROVERCOL S| NO S| NO NO 100,0
SAS 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
CONSORCIO
NUTRISERVI
LOGISTICO S| S| S S S 40,00 30,00 | 19,00 10,00 0,00 | 99,00
2020

SEGMENTO 2 ( Orden de evaluacion 1)

ALIMENTOS
PROVERCOL Sl Sl Sl Sl Sl 100,0
SAS 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
vl 100,0
NUTRIENDO 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
PAIS S| Sl S| S| S|
PROALIMENT
OS LIBER SAS
EN Sl SI Sl Sl Sl 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 | 100,0
REORGANIZA 0
CION
OPERADOR
LOGISTICO 100,0
MOUNTAIN Sl Sl Sl Sl Sl 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
FOOD SAS
FUNDACION 1000
CEA S| Sl S| S| S| 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 ’O
CARTAGENA
AERODELICIA 100,0
S SAS Sl Sl Sl Sl Sl 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
CONSORCIO
NUTRISERVI
LOGISTICO Sl Sl Sl Sl Sl 40,00 30,00 | 19,00 10,00 0,00 | 99,00
2020

SEGMENTO 3 ( Orden de evaluacion 8)
AERODELICIA 100,0
S SAS sl Sl Sl Sl Sl 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
PROALIMENT
OS LIBER SAS
EN S| Sl S| S| S|
REORGANIZA 100,0
CION 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
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CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS FACTO TRABAJAD
HABILITANTES REQUISI
TOS FACTOR R FACT INDUST | ORESEN | PUNT

PROPONENTE CAPACI INDICAD MINIMO HABILIT ECONO TECNIC OR RIA CONDICIO | AJE

DAD EXPERIE ORES S ADO MICO o TECNI NACIO N DE TOTA

JURIDIC NCIA FINANCIE VEHICU NAL DISCAPACI L
A ROs | TECNIC Los | S0 DAD
0s EPP
CONSORCIO
NUTRISERVI
LOGISTICO Sl Sl Sl Sl Sl
2020 40,00 30,00 | 19,00 10,00 0,00 | 99,00
ut
NUTRIENDO S Sl Sl NO NO 100,0
PAIS 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
FUNDACION
CEA Sl NO Sl NO NO 100,0
CARTAGENA 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
LACTEOS
APPENZZEL Sl Sl Sl NO NO 100,0
SAS 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
ALIMENTOS
PROVERCOL S| NO Sl NO NO 100,0
SAS 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
uT
EMPRENDIEN Sl NO Sl NO NO 100,0
DO BOGOTA 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
OPERADOR
LOGISTICO
MOUNTAIN t MO o MO MO 100,0
FOOD SAS 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
SEGMENTO 4 ( Orden de evaluacion 7)
LACTEOS
APPENZZEL Sl Sl S S Sl 100,0
SAS 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
AERODELICIA 100,0
S SAS . < o o o 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
PROALIMENT
OS LIBER SAS
EN S| Sl Sl Sl Sl
REORGANIZA 100,0
CION 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
CONSORCIO
NUTRISERVI
LOGISTICO Sl SI Sl Sl Sl
2020 40,00 30,00 | 19,00 10,00 0,00 | 99,00
ut
NUTRIENDO Sl Sl Sl NO NO 100,0
PAIS 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
ALIMENTOS
PROVERCOL Sl NO Sl NO NO 100,0
SAS 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
uT
EMPRENDIEN Sl NO Sl NO NO 100,0
DO BOGOTA 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
OPERADOR
LOGISTICO
MOUNTAIN ol 9 o N© N© 100,0
FOOD SAS 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
FUNDACION
CEA Sl NO Sl NO NO 100,0
CARTAGENA 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
SEGMENTO 5 ( Orden de evaluacion 9)

AERODELICIA 100,0
S SAS = g o o o 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
PROALIMENT
OS LIBER SAS
EN S| Sl S| S| S|
REORGANIZA 100,0
CION 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
CONSORCIO
NUTRISERVI
LOGISTICO S| Sl S| S| S|
2020 40,00 30,00 | 19,00 10,00 0,00 | 99,00
uT
NUTRIENDO Sl Sl Sl NO NO 100,0
PAIS 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
FUNDACION
CEA Sl NO Sl NO NO 100,0
CARTAGENA 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
LACTEOS
APPENZZEL S| Sl S| NO NO 100,0
SAS 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
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CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS ACTO RABAJAD
HABILITANTES REQUISI

- FacTor | R | eacr | INDUST | ORESEN | PUNT

PROPONENTE | CAPAC NDICAD | 1O | wagiLr | FPCTOR | tecnic | FACT | ria | cONDICIO | AJE
DAD | EXPERE | ORES " apo | ECON o | OB | Nacio | NDE | TOTA
JURDIC | NCIA | FINANCIE VEHICU NAL | DISCAPACI | L
A ROs | TECNIC Los | ¢o DAD

0s EPP
ALIMENTOS
PROVERCOL Sl NO Sl NO NO 100,0
SAS 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
uT
EMPRENDIEN Sl NO Sl NO NO 100,0
DO BOGOTA 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
OPERADOR
LOGISTICO
MOUNTAIN S NO S| NO NO 100,0
FOOD SAS

SEGMENTO 6 (Orden de evaluacién 3)
FUNDACION
CEA S| S| S| S S 100,0
CARTAGENA 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
uT
EMPRENDIEN S| S| S S S 100,0
DO BOGOTA 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
uT
NUTRIENDO S| S| S S S 100,0
PAIS 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
PROALIMENT
OS LIBER SAS
EN S| S| S S S
REORGANIZA 100,0
CION 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
AERODELICIA 100,0
S SAS Sl <l . . . 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
CONSORCIO
NUTRISERVI
LOGISTICO S| S| Sl S S
2020 40,00 30,00 | 19,00 10,00 0,00 | 99,00
ALIMENTOS
PROVERCOL S| NO S NO NO 100,0
SAS 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
OPERADOR
LOGISTICO
MOUNTAIN o E L M M 100,0
FOOD SAS 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0

SEGMENTO 7 ( Orden de evaluacion 4)

ut

EMPRENDIEN Sl Sl Sl Sl Sl 100,0

DO BOGOTA 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0

ut

NUTRIENDO Sl Sl Sl Sl Sl 100,0

PAIS 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0

PROALIMENT

OS LIBER SAS

EN Sl Sl Sl Sl Sl

REORGANIZA 100,0

CION 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0

AERODELICIA 100,0

S SAS S 5l 5 5 5 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0

CONSORCIO

NUTRISERVI

LOGISTICO S| Sl S| S| S|

2020 40,00 30,00 | 19,00 10,00 0,00 | 99,00

OPERADOR

LOGISTICO

MOUNTAIN Sl Sl Sl NO NO 100,0

FOOD SAS 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0

FUNDACION

CEA S| Sl S| NO NO 100,0

CARTAGENA 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0

ALIMENTOS

PROVERCOL Sl NO Sl NO NO 100,0

SAS 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
SEGMENTO 8 ( Orden de evaluacién 10)

LACTEOS

APPENZZEL Sl Sl Sl S S 100,0

SAS 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
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CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS ACTO RABAJAD
HABILITANTES REQUISI
- FacTor | R | eacr | INDUST | ORESEN | PUNT
PROPONENTE | CAPAC NDICAD | 1O | wagiLr | FPCTOR | tecnic | FACT | ria | cONDICIO | AJE
DAD | EXPERE | ORES " apo | ECON o | OB | Nacio | NDE | TOTA
JURDIC | NCIA | FINANCIE VEHICU NAL | DISCAPACI | L
A ROs | TECNIC Los | ¢o DAD
0s EPP
PROALIMENT
OS LIBER SAS
EN Sl Sl Sl Sl Sl
REORGANIZA 100,0
CION 40,00 30,00 | 19,00| 10,00 1,00 0
PRODUCTOS
FRESCOS DEL Sl Sl Sl Sl Sl
CAMPO 40,00 30,00 | 19,00| 10,00 0,00 99,00
CONSORCIO
NUTRISERVI
NITRISERY sl sl sl sl sl
2020 40,00 30,00| 19,00| 10,00 0,00 99,00
AERODELICIA 100,0
S SAS sl ol el MO MO 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
ut
NUTRIENDO Sl Sl Sl NO NO 100,0
PAIS 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
ALIMENTOS
PROVERCOL SI NO Sl NO NO 100,0
SAS 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
ut
EMPRENDIEN SI NO Sl NO NO 100,0
DO BOGOTA 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
OPERADOR
LOGISTICO
MOUNTAIN SI NO Sl NO NO 100,0
FOOD SAS 40,00 30,00 | 19,00| 10,00 1,00 0
FUNDACION
CEA NO 100,0
CARTAGENA

SN N0 Mo

SEGMENTO 9 ( Orden de evaluacion 6)
uT
NUTRIENDO sl S| S| S| S| 100,0
PAIS 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
PROALIMENT
0S LIBER SAS
EN sl sl S| sl sl
REORGANIZA 100,0
CION 40,00| 30,00 | 19,00| 10,00 1,00 0
AERODELICIA 100,0
SSAS 5 5 5 5 5 40,00 | 30,00 | 19,00 | 10,00 1,00 0
CONSORCIO
NUTRISERVI
oo Ry sl S| sl sl sl
2020 40,00 | 30,00 | 19,00| 10,00 0,00 | 99,00
FUNDACION
CEA sl S| S| NO NO 100,0
CARTAGENA 40,00 30,00 | 19,00 | 10,00 1,00 0
ALIMENTOS
PROVERCOL sl NO S| NO NO 100,0
SAS 40,00 30,00 | 19,00 | 10,00 1,00 0
uT
EMPRENDIEN sl NO sl NO NO 100,0
DO BOGOTA 40,00 30,00 | 19,00 | 10,00 1,00 0
OPERADOR
LOGISTICO
MOUNTAIN o Mo L M M 100,0
FOOD SAS 40,00 30,00 | 19,00 | 10,00 1,00 0
SEGMENTO 10 ( Orden de evaluacion 5)
ut
NUTRIENDO sl S| S| sl sl 100,0
PAIS 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
PROALIMENT
0S LIBER SAS
EN sl S| S| S| S|
REORGANIZA 100,0
CION 40,00| 30,00 | 19,00| 10,00 1,00 0
AERODELICIA 100,0
SSAS =l s sl sl sl 40,00 | 30,00 | 19,00| 10,00 1,00 0
CONSORCIO
NUTRISERVI
N SeRy sl S| sl sl sl
2020 40,00| 30,00 | 19,00 | 10,00 0,00 | 99,00
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CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS ACTO RABAJAD
HABILITANTES REQUISI
- FacTor | R | eacr | INDUST | ORESEN | PUNT

PROPONENTE | CAPAC NDICAD | 1O | wagiLr | FPCTOR | tecnic | FACT | ria | cONDICIO | AJE

DAD | EXPERE | ORES " apo | ECON o | OB | Nacio | NDE | TOTA

JURDIC | NCIA | FINANCIE VEHICU NAL | DISCAPACI | L
A ROs | TECNIC Los | ¢o DAD
0s EPP

OPERADOR
LOGISTICO
MOUNTAIN S NO S| NO NO 100,0
FOOD SAS 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
FUNDACION
CEA Sl Sl Sl NO NO 100,0
CARTAGENA 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
ALIMENTOS
PROVERCOL Sl NO Sl NO NO 100,0
SAS 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0
uT
EMPRENDIEN Sl NO Sl NO NO 100,0
DO BOGOTA 40,00 30,00 | 19,00 10,00 1,00 0

Se concluye entonces que tras otorgar el puntaje al proponente Consorcio Nutrisevi Logistico 2020, no se varia de
manera alguna la adjudicacion realizada en el informe de evaluacién del proceso de seleccién por lo cual éste
continua igual.

“Frente a la propuesta presentada por la Fundacion CEA Cartagena, sefiala que el concepto higiénico
sanitario se acredité una semana después de cerrado el proceso, indicando sustento en jurisprudencia
para sustentar que no hay lugar a interpretaciones a la subsanabilidad de las ofertas y que no se puede
subsanar requisitos que no estaban cumplidos a la fecha del proceso. Asi mismo, solicité que no se
acepte la certificacion Higiénico-Sanitaria y se le otorgue el porcentaje por el tema de vinculacion de
personas con discapacidad pues si bien el certificado fue entregado después del proceso, pero lo
teniamos antes pero no habia sido entregado por el Ministerio de Trabajo sefialando que es deber de la
Agencia requerir al Ministerio para que remita el concepto, lo anterior bajo los preceptos sefialado en
la Ley anti-tramites.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- informa que, para el caso del
Concepto Higiénico Sanitario se manifestd en las respuestas a las observaciones realizadas al pliego de condiciones
del proceso de seleccion CCE-974-IAD-2019, publicadas el 18 de junio de 2020, que en caso de allegar concepto
técnico sanitario con una puntuacion inferior a la requerida el proponente podra subsanar dicho requisito hasta el
plazo establecido para el traslado del informe de evaluacién, todo esto de conformidad con lo prescrito por el articulo
5 de la ley 1150 de 2007, pues no se trata de un requisito de asignacion puntaje.

Aunado a lo anterior, en el numeral Il, Aspectos generales, del literal K, del Pliego de Condiciones, se establecié que:

“Los oferentes pueden subsanar los requisitos de la oferta que no impliquen la asignacién de puntaje hasta el
termino de traslado del informe de evaluacion que para este caso fue 27 de Julio de 2020”.

Por tal motivo el concepto higiénico sanitario allegado por el proponente es vélido para el presente proceso de
seleccion.

Recuérdese en esta instancia lo dicho ut supra, en tanto que, en clara lectura del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
con la modificacion incorporada por la Ley 1882, se tiene presente que dicho documento fue aportado por el
proponente con su ofrecimiento, razén por la cual es a todas luces subsanable por no recaer sobre criterio de puntaje.
Luego, por regla general, si el oferente no presenta con su oferta los requisitos habilitantes, la entidad debe permitir
que los subsane, con excepcién de la garantia de seriedad de la oferta; pero la entidad estatal verificara,
adicionalmente, que la informacion aportada en la etapa de subsanabilidad no acredite circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre del proceso, cosa que no ocurre en este caso.

En este mismo asunto, refiere el observante una solicitud que se tenga en cuenta el certificado del Ministerio de
Trabajo aportado de manera extemporanea, pues sostiene que la regla de evaluacion de esta entidad asi lo permitiria.

Primero, es importante sefialar que ha quedado clara la naturaleza de tal documento como criterio de calificacion,
como también que el propio proponente reconoce respecto este documento en su intervencidn que “pues si bien el
certificado fue entregado después del proceso, pero lo teniamos antes pero no habia sido entregado por el Ministerio
de Trabajo”.
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Significa lo anterior, tal como se evalud, que no dicho fue aportado con la oferta y carece de todo sentido y asidero,
solicitar que (i) se acuda a una discrecionalidad con tan semejante yerro legal y (i) que se requiera de oficio al
Ministerio de Trabajo la remision de ese documento, pues corresponde ciertamente al proponente cumplir con la
carga de minima diligencia para arrimarlo al proceso y segundo, tal documento jamas reposé en los archivos de
esta entidad para aplicar lo invocado por el oferente en cuanto a la normatividad anti tramites. Por ello, no procede
la observacion y en consecuencia, no le es asignado el puntaje.

Frente al certificado allegado para soportar la vinculacién de trabajadores con discapacidad de Fundacién CEA
Cartagena, es menester indicar que se tuvo en cuenta lo sefialado en el articulo 8 del Decreto 491 del 28 de marzo
de 2020, el cual ampli6 la vigencia de permisos, autorizaciones, certificados y licencias, al sefialar:

“ARTICULO 8. Ampliacién de la vigencia de permisos, autorizaciones, certificados y licencias. Cuando un
permiso, autorizacion, certificado o licencia venza durante el término de vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y cuyo tramite de renovacion no pueda ser realizado
con ocasion de las medidas adoptadas para conjurarla, se entendera prorrogado automaticamente el
permiso, autorizacion, certificado y licencia hasta un mes (1) mas contado a partir de la superacion
de la Emergencia Sanitaria_declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Superada la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social el titular del permiso,
autorizacion, certificado o licencia debera realizar el tramite ordinario para su renovacion.”

Reparese que en la redaccion de la norma que viene de citarse, en nada se condicion6 la vigencia extendida de
dichos documentos a iniciacion de tramite alguno, pues es conocido por todos, que dichos plazos fueron suspendidos
por Resoluciones 0876 y 784 del afio 2020.

Por lo anterior, considerando los decretos con fuerza de ley expedidos por el presidente de la Republica, en la cual
se extendio la vigencia de estos documentos, y como es detallado en el pliego de condiciones, el certificado allegado
por FUNDACION CEA CARTAGENA se encuentra vigente y por ende es valido. Este proponente, a diferencia del
observante, si aportd el documento en mencién de manera concomitante con su propuesta.

“..Presenta observacion frente a la validacion de las plantas presentadas por Aerodelicias, UT
Emprendiendo Bogota y Lacteos Appenzell solicitando que no se habilite dicho requisito, toda vez que no
aplican plantas contiguas, indica que la entidad no fue clara en el pliego frente a este requisito y direcciona
a quien le aplica el pliego y a quien no, por encima de la ley y el pliego. Sefala que uno de los proponentes
observados no presenta documentos que soporten la respuesta dada a nuestra observacion. Para
Aerodelicias, el tnico bien con tnica direccién debia cumplir el requisito de 3500 metros Senala que en la
respuesta de la Agencia Nacional de Contratacién niimero 70 se Evidentemente mi casa no tiene la misma
direccién del vecino. Si bien las bodega estan en parques, no corresponden a una unica direccion- frente
a apenzell. Emprendiendo Bogota presenta 3 matriculas diferentes. El error es de CCE en su respuesta e
induce a error a los proponentes. Solicitamos a CCE que pruebe que cada una de las plantas cumple con
lo expuesto en el pliego. Emprendiendo Bogota: CCE afirma que demostro el mayor puntaje y que no todos
los integrantes deben acreditar la experiencia. CCE no puede interpretar los vacios normativos a su
arbitrio.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente informa que la planta del
proponente Aerodelicias SAS, esta conformada por las dos bodegas 4 y 5 o interior 4 y 5, lo cual se pudo evidenciar
durante la visita, donde se observé que las bodegas estan unidas internamente, lo cual permite contar con un
proceso integral de almacenamiento y ensamble de los refrigerios.

Adicionalmente las bodegas 4 y 5 estan ubicadas en la misma direccion Carrera 127 No. 22G -18 y al ingresar
internamente juntas son una sola planta.

Frente al caso de la UT Emprendiendo Bogota, tras la visita inicial y |a visita de subsanacion realizada a la planta
por el Equipo Evaluador se observé que ésta esta ubicada en la carrera 65 B No. 102-87, donde existe una sola
planta que no tiene divisiones que permitan insinuar que son varias bodegas en una, lo cual para el proceso de
almacenamiento y ensamble de los refrigerios es adecuado.

Frente al caso de Lacteos Appenzell en la visita de evaluacion técnica realizada a la planta, se observd que se
encuentra ubicada en el Km 7 Autopista Medellin Parque Industrial Celta, Lote 159 A Bodega 1-2, la cual en su
infraestructura interna no cuenta con ningln tipo de separacion fisica entre las bodegas.

Respecto de las plantas con las cuales podian participar los interesados en el presente proceso de seleccion, es
necesario traer a colacion lo establecido en el literal B. de la seccion VII. PLANTAS DE ENSAMBLE (PRIMERA'Y
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SEGUNDA ENTREGA) del Anexo 3 — Técnico Operacion Logistica del pliego de Condiciones del Proceso de

Seleccién, que sefiala:

“...Los Proveedores Logisticos deberan contar con instalaciones que cumplan las normas higiénico- sanitarias
estipuladas en la Resolucién 2674 de 2013 o la norma que la modifique o sustituya y las contempladas en la
reglamentacion sanitaria vigente. La(s) planta(s) debe(n) estar ubicada(s) en el Distrito Capital o en los
municipios contiguos (Chia, Cota, Mosquera, Funza o Soacha).

En el caso de plantas ubicadas fuera del Distrito Capital, la labor de IVC y la expedicién de conceptos higiénicos
sanitarios, recae sobre la Secretaria de Salud de Cundinamarca, pero una vez ingresan los Refrigerios Escolares
al area municipal, la labor de IVC por distribucién y comercializacion la ejerce La Secretaria Distrital de Salud.

propietario, arrendamiento, usufructo, comodato, leasing o cualquier otra modalidad contractual.

En caso de que el Proveedor Logistico sea propietario o usufructuario del inmueble en el que funcionara la Planta
de Ensamble, debera acreditar tal calidad mediante el Certificado de Tradicién y Libertad, vigente a la fecha del
cierre y expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente.

En los demas casos se acreditara mediante copia del respectivo contrato.

El Proveedor Logistico debera contar con una planta, en la cual se almacenan y ensamblan los Refrigerios
Escolares, dicha planta debe cumplir con las normas higiénico sanitarias estipuladas en la resolucion 2674 de
2013 o la norma que la modifique o sustituya y las contempladas en la reglamentacion sanitaria vigente. Dicha
planta debe permitir la verificacion completa del proceso que se desarrolla, desde la recepcién del
producto hasta la salida de este. La planta debe estar ubicada en el Distrito Capital 0 en los municipios
contiguos, en condiciones de operatividad inmediata y en dptimas condiciones.

El Proveedor Logistico debe consignar en el Formato No E - 1.5, Carta de presentacion de la planta de ensamble
la informacién concerniente a la planta para el proceso integral de almacenamiento y ensamble de los Refrigerios
Escolares durante el suministro de los mismos, indicando, direccién, ciudad, teléfono y responsable de la planta.

Durante la evaluacion se verificaran las condiciones de la planta, asi como que el concepto sanitario para
los proveedores logisticos que estan en el programa de inspeccidn, vigilancia y control de la Secretaria
de Salud del Distrito, asi_mismo_debe coincidir la direccion de la planta con el formato E-1.5, las
condiciones sanitarias que se describen en el concepto de IVC hacen referencia a las Buenas Précticas de
Manipulacion de Alimentos de una operacion en una planta de refrigerios escolares y dicho concepto debe
corresponder al expedido por la autoridad sanitaria competente a la planta, de acuerdo con el nombre del
establecimiento y direccion reportada en el documento.”

Aunado a lo anterior, y tras las observaciones formuladas al pliego de condiciones, se procedio a emitir respuesta
en el sentido de permitir aquellas plantas que estaban interconectada al interior de estas sin que se generara la
necesidad de desplazarse de un lugar a otro, al sefialar en la respuesta 70 de las observaciones realizadas al pliego

de condiciones lo siguiente:

“...La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de Educacion del
Distrito aclaran que la planta ofrecida para la operacién de recepcion, almacenamiento, ensamble y distribucion de
refrigerios escolares, debe contar con una tnica direccion, la cual es la registrada en el formato E-1.5 y en el concepto
higiénico sanitario de la misma, las distribuciones y/o accesos internos con las que cuente la misma sera potestad
de cada proveedor, ya que seran todas esas areas la que haran parte del concepto por el ente territorial competente
las medidas reales de la bodega seran las estipuladas en documento como contrato de arrendamiento u otro segun
los documentos entregado con la oferta. Para este caso, no aplican bodegas continguas ni bodegas en una misma
manzana que cuenten con una direccion de inmueble diferente.”

Tal cual como se evidencia en las respuestas, no se permiten varias bodegas con direcciones diferentes. Ahora bien,
en las propuestas de los proponentes observados presentaron una Unica direccion tal cual como se evidencia en el
formato E-1.5 la cual coincide con la presentada en el formato Higiénico sanitario como lo establece el anexo técnico,
en su numeral VII. PLANTAS DE ENSAMBLE, literal B Edificaciones e instalaciones, por lo cual se procedié con la

validacién de estas por parte del equipo evaluador.

Frente a lo anterior es preciso indicar que las respuestas emitida tiene fuerza vinculante en el presente proceso de
seleccion, lo cual es arménico con lo dispuesto por el Consejo de Estado mediante sentencia CE SllII E 30571 DE

2013, al sefalar

“..La Administracién esta en la obligacion de absolver las dudas con absoluta claridad.
«(...)Ahora bien, cuando la Administracion no cumple a cabalidad las cargas de claridad y precision
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que deben informar la elaboracion de los pliegos de condiciones o los términos de referencia, al punto
que una vez publicados susciten entre los respectivos interesados en participar en el procedimiento
de seleccion, dudas o inquietudes fundadas y reiterativas respecto de determinados items o elementos
integrantes del mismo, la Administracion esté en la obligacion de absolverlas con absoluta nitidez, del
tal modo que zanje cualquier dualidad interpretativa que frente al mismo hubiere lugar. En tal virtud
ante cualquier respuesta a una inquietud surgida del pliego de condiciones o términos de referencia
que le confiera un significado definitivo y trascendente que antes de resolver el interrogante y de cara
a su imprecision no tenia, a juicio de la Sala, la Administracion no puede quedar relevada de su estricta
observancia pretextando que la susodicha aclaracion no tiene fuerza vinculante por no estar contenida
en un adendo.(...)»

Es preciso sefalar que a través del equipo evaluador se procedio a realizad visita a todas y cada una de las plantas
presentadas por los proponentes donde se observd que las mismas estaban ubicadas en las direcciones sefialadas
en el Anexo 4, formato para presentar con la oferta, en las cuales se verificd que existiera relacion entre lo alli
relacionado y lo existente en la realidad de manera tal que permita llevar a cabo el proceso de almacenamiento y
ensamble de los refrigerios es adecuado, hecho que quedo consignado en las actas de visita realizadas.

“...Solicita a CCE que pruebe que cada una de las plantas cumple con lo expuesto en el pliego”.

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- informa que la verificacion
de las Plantas presentadas por los proponentes fue realizada mediante visita por parte del equipo de evaluacion,
quienes asistieron a cada sitio dejando constancia del hecho en las actas de visita, plena prueba frente a su solicitud,
las cuales se relacionan a continuacién:

AERODELICIAS

A B c D E F G H 1 J K L M N
9 Secretaria de Educacién Distrital
10 La Ciudad
1
12 El suscrito ERNESTO CARLOS STAVE PINTO como representante legal, identificado con cedula de ciudadania numero 7.928.840 expedida en San
13 Juan De con lo requerido en los pliegos de condiciones del Proceso de seleccion CCE-974-1AD-1-2019. . Doy a conocer

15 la planta de operacién logistica en la cual y de ser adjudicatario al contrato resultante de este Instrumento de Agregacién de Demanda, se lievara a

1% cabo el y 6n de los Refrigerios Escolares objeteto del PAE. Por lo cual declaro:
17

A. Que la planta de operacion logistica ofrecida para el almacenamiento, ensamble y distribucion de Refrigerios Escolares, se encuentra localizada
18 en:

Responsable

Nubia Stella

Rey Bernal

24 B. Que los documentos y formatos de la presente cor a la planta de logistica, registrada en la tabla del literal A.
25

26 C. Que para efecto de comunicaciones mis datos como Proponente son:
7
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19 B. Que los documentos y formatos de la presente propuesta corresponden a la planta de operacion logistica, registrada en la tabla del literal A.
21 C. Que para efecto de icaci mis datos como Proj son:
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U. T EMPRENDIENDO BOGOTA

Ciudad Teléfono Fax Responsable

aar " VlBogolaDC (3133914153 GAMBA
18 | VARGAS

1
22 B Que los documentos y formatos de la presente propuesta corresponden a la planta de operacién logistica, registrada en la tabla del kteral A
23
24 C. Que para efecto de comunicaciones mis datos como Proponente son
25

UNION TEM|

“..Sefiala que Emprendiendo Bogota: CCE afirma que demostré el mayor puntaje y que no todos los
integrantes deben acreditar la experiencia. CCE no puede interpretar los vacios normativos a su arbitrio.”

Respuesta: A este respecto es necesario traer a colacion el aforismo segun el cual, cuando la Ley es clara no
necesita interpretacion o “In claris non fit interpretatio”.

Este principio, que viene del Derecho Romano, es piedra angular en la aplicacién del derecho escrito. EI mismo ha
sido reconocido universalmente y esta incorporado en la legislacion colombiana a través del articulo 27 del Codigo
Civil, el cual reza: “Cuando el sentido de la ley sea claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar
su espiritu (...)". La anterior disposicion fue declarada exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
054 de 2016.

En armonia con lo anterior, debe darse estricto cumplimiento a lo establecido en el inciso segundo numeral 3 de la
Seccidn VIl del Pliego de Condiciones del proceso de seleccion CCE-974-I1AD-2019, en el cual establecio: “Para los
Proponentes Plurales, la Entidad tendra en cuenta la planta de personal DEL INTEGRANTE del Proponente
Plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para el Proceso de
Contratacion’ (Subrayado fuera de texto).

La anterior disposicion es concordante con lo dispuesto en el paragrafo del Articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082
de 2015, Adicionado por el articulo 1° del Decreto 392 de 2018, el cual reza:

“Para efectos de lo sefialado en el presente articulo, si la oferta es presentada por un consorcio, uniéon temporal
0 promesa de sociedad futura, se tendra en cuenta la planta de personal DEL INTEGRANTE del proponente
plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para la respectiva
contratacion”. (Subrayado y Mayuscula fuera de texto).

Asi las cosas, y en vista de que nos encontramos frente a una disposicion del Pliego de Condiciones que va acorde
con las normas que se han expedido en relacion con este requisito, la cual es clara, diafana y concreta, debe aplicarse
en estricto cumplimiento de su tenor literal y no esta sujeta a interpretacion. En virtud de lo anterior el requisito se
acredita teniendo en cuenta la planta de personal de cualquiera del integrante del proponente plural que aporte como
minimo el 40% de la experiencia requerida.

OBSERVACION REALIZADA POR PRODUCTOS PROALIMENTOS LIBER SAS EN REORGANIZACION

“..Representante legal suplente: observa a la Empresa Fundaciéon Cartagena que la
inscripcion del Establecimiento Comercial dice que tiene fecha del 31 de julio de 2020 dice que
no tiene el numero de inscripcion, precisando que es una inconsistencia por lo cual solicita al
Comité evaluador realizar la verificacion del tema.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, ratifica lo definido en el
documento - respuestas a las observaciones — el cual fue publicado el 4 de Agosto de 2020, en el SECOP II, donde
se aclara que la planta ofertada por la Fundacion CEA Cartagena se encuentra inscrita ante el ente territorial de salud
como se puede evidenciar en el documento allegado por el proponente en su oferta, es asi que para llevar a cabo
dicha inscripcion la Entidad Territorial de Salud solicita registrar el numero de acta de visita de inspeccién sanitaria
anterior que necesariamente debe ser del acta de vista realizada con anterioridad a la fecha de inscripcion por ende
el nimero de acta nunca sera la misma.
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A continuacion, se relaciona el pantallazo donde el aparece el registro de la visita ante la Secretaria Distrital de Salud
— Inscripcion Establecimiento Comercial.

LT Hogocios Sokdabies

CEDULA ESTABLECIMIENTO
Namero

matriculs

“ ..Reitera la observacion frente al estimulo de la industria nacional, sefalando que no se otorgue puntaje
otorgado a Productos Frescos y Mountain Food ya que allegaron los dos formatos 15 y 16 para el tema de
puntaje por industria nacional: dice que no es acumulativo y que los proponentes acatamos esta nota de que
Unicamente se puede optar por una de las situaciones de la tabla 9, precisando que ofrecen dos situaciones
contradictorias al incluir ambos formatos , por ende en aras de la iqualdad solicita aplicar la regla para todos.
Esto da lugar al rechazo, lee pliego en causal de rechazo, pues consiste en informacion no veraz. Indujeron a
error a la entidad. Solicitamos CCE abstenerse de asignar puntaje a estos dos proponentes y declararlas como
rechazadas.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- informa que los proponentes
pueden obtener el puntaje de apoyo a la industria nacional, por Servicio Nacional, trato nacional o por incorporacion
de servicios colombianos, pero en ningun caso otorgara simultdneamente el puntaje, tal como se indico en el literal
C. Puntaje para estimular la industria nacional, de la seccion VII. Criterios de evaluacion de las Ofertas:

“...Los Proponentes pueden obtener el puntaje de apoyo a la industria nacional, por Servicio Nacional, trato
nacional o por incorporacion de servicios colombianos. La Agencia Nacional de Contratacion Pdblica - Colombia
Compra Eficiente en ningun caso otorgara simultdneamente el puntaje por Servicio Nacional y de incorporacion
de servicios colombianos en un Segmento. Los puntajes para estimular la industria nacional estan en la Tabla
9.

Nota: Se aclara que, el puntaje a otorgar para estimular a la industria nacional no sera acumulativo, solo se
puede optar por una de las dos situaciones consignadas en la Tabla 9. Puntaje para estimular a la industria
nacional.”

Se observa entonces que, por un error del proponente, éste allega los dos formatos debidamente diligenciados, es
decir (i) Servicio nacional o contrato nacional, y (ii) Incorporacion de servicios colombianos, precisando que tras la
valoracién de los documentos aportados se puede observar que el proponente es una empresa 100% colombiana
que no requiere de la incorporacion de servicios colombianos sino que lleva implicita para el ejercicio de su actividad
el servicio nacional. Siendo ello asi, es inocuo que se reconociera el puntaje por incorporacién de servicios
nacionales, pues como ya se precisd, es una empresa nacional que presta un servicio de esa naturaleza en los
términos del articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, asi:

“(...) Servicios Nacionales: Servicios prestados por personas naturales colombianas o residentes en Colombia o
por personas juridicas constituidas de conformidad con la legislacién colombiana.”
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Desde luego, este error no puede ser calificado por esta entidad como informacion no veraz, inconsistente o
contradictoria puesto que en la propuesta no existe documento adicional que verse sobre esa misma materia que
pudiesen llevar a induccién a error a esta Agencia para adjudicar.

Por lo mismo, se trata de un error que como Unica consecuencia implica el no reconocimiento del puntaje por
incorporacién de servicios nacionales, como tampoco el rechazo del ofrecimiento maxime cuando no se ha
presentado en esta audiencia un documento que permita al menos discutir el actuar leal y de buena fe objetiva por
parte de este proponente.

Vale precisar que la propuesta allegada por los proponentes permite observar el compromiso frente al estimulo de la
industria nacional al presentar el respectivo formato, precisando que otorgar el maximo puntaje no es una mera
discrecionalidad de la Entidad sino la valoracion del beneficio hacia el fin buscado por la Ley 816 de 2013 que no es
otra que la de apoyar a la industria nacional por ende no es procedente su observacidn de retirar el puntaje otorgado
por estimulo a la Industria nacional.

OBSERVACION REALIZADA POR PRODUCTOS AERODELICIAS SAS
Apoderada: manifiesta estar de acuerdo con la evaluacién.

1. Solicita no dar puntaje a la Fundacion CEA Cartagena toda vez que no le aplica lo sefialado en el articulo 8 del
Decreto 491 de 2020, pues la vigencia del documento del Ministerio de Trabajo no se puede cubrir con el citado
articulo, esto solo se puede dar cuando el tramite de renovacién no sea posible de realizar. No hay soporte de
las razones por las cuales no pudo llevar a cabo el certificado.

RESPUESTA: La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- informa al interesado que
mediante el articulo 8 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, amplio la vigencia de permisos, autorizaciones,
certificados y licencias, al sefalar:

“ARTICULO 8. Ampliacién de la vigencia de permisos, autorizaciones, certificados y licencias. Cuando un
permiso, autorizacion, certificado o licencia venza durante el término de vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y cuyo tramite de renovacion no pueda ser realizado
con ocasion de las medidas adoptadas para conjurarla, se entendera prorrogado automaticamente el permiso,
autorizacion, certificado y licencia hasta un mes (1) mas contado a partir de la superacion de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social. Superada la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social el titular del permiso, autorizacion, certificado o
licencia debera realizar el tramite ordinario para su renovacién.”

Por lo anterior, y como ya se precisd, considerando los decretos con fuerza de ley expedidos por el presidente de la
Republica, en la cual se extendié la vigencia de estos documentos, y como es detallado en el pliego de condiciones,
el certificado allegado por FUNDACION CEA CARTAGENA se encuentra vigente.

Que, cumplidos los requisitos legales, reglamentarios y los sefialados en los pliegos de condiciones, la Agencia
Nacional de Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficiente — procedera con la adjudicacién de los segmentos de
la licitacién publico CCE-974-1AD-2019, cuyo objeto es: “El objeto del Proceso de Contratacion es establecer: (a) las
condiciones para contratar el Servicio de Almacenamiento, Ensamble y Distribucién de Refrigerios Escolares al amparo del
Instrumento de Agregacion de Demanda y la prestacion del servicio por parte de los Operadores Logisticos; (b) las condiciones
en las cuales la Secretaria de Educacion del Distrito (SED) se vincula al Instrumento de Agregacion de Demanda; y (c) las
condiciones para el pago del Servicio de Almacenamiento, Ensamble y Distribucion de Refrigerios Escolares por parte de la

SED.”, asi:
RESUELVE:

Articulo 1. Adjudicar la Licitacion Publica CCE-974-1AD-2019, cuyo objeto es: El objeto del Proceso de Contratacidn
es establecer: (a) las condiciones para contratar el Servicio de Almacenamiento, Ensamble y Distribucién de
Refrigerios Escolares al amparo del Instrumento de Agregacién de Demanda y la prestacion del servicio por parte de
los Operadores Logisticos; (b) las condiciones en las cuales la Secretaria de Educacion del Distrito (SED) se vincula
al Instrumento de Agregacién de Demanda; y (c) las condiciones para el pago del Servicio de Almacenamiento,
Ensamble y Distribucién de Refrigerios Escolares por parte de la SED, de conformidad con la distribucion por
segmentos establecido en el proceso a los siguientes Proponentes:
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“Por la cual se adjudica el proceso de licitacidn publica No. CCENEG-022-1-2019 con el fin de seleccionar a los

proveedores de un acuerdo marco para la adquisicion de vehiculos para transporte terrestre”

No.

Proponente

Segmento al cual es adjudicado

LACTEOS APPENZZEL SAS, con numero de identificacion tributaria — NIT
832.009.861-4, representada legalmente por la sefiora DIANA MILENA BONILLA
LAITON, identificada con la cédula de ciudadania numero 52.760.652, segun
certiﬁcado de existencia y representacic’gn legal allegado con la propuesta.

UNION TEMPORAL NUTRIENDO PAIS, representada por el sefior Juan Carlos
Almansa Latorre, identificado con la Cédula de Ciudadania nimero 19.486.117,
segun lo reportado en el documento de constitucion de la UT allegado con la
Propuesta, la cual se encuentra conformada por la empresa IBEROAMERICANA
DE ALIMENTOS Y SERVICIOS S.A.S. - IBEASER S.A.S. con nlmero de
identificacion tributaria - NIT 830.131.226-0, representada legalmente por el sefior
Juan Carlos Aimansa Latorre, identificada con la cédula de ciudadania 19.486.117,
cuya participacion es del 60% y el sefior Juan Carlos Almansa Latorre, identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 19.486.117, cuya participacion es del 40%.
ALIMENTOS PROVERCOL S.A.S., con nimero de identificacion tributaria — NIT
900.557.006-1, representada legalmente por la sefiora YENNY PAOLA SANCHEZ
SANCHEZ, identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.053.608.337, segln
certificado de existencia y representacion legal allegado con la propuesta.

UNION TEMPORAL EMPRENDIENDO BOGOTA, representada por la sefiora
YEIMI LORENA ARISTIZABAL GARCIA, identificada con la Cédula de Ciudadania
numero 1.023.914.846, segun lo reportado en el documento de constitucion de la
UT allegado con la Propuesta, la cual se encuentra conformada por la empresa
SILFO COMERCIALIZADORA S.A.S., con nimero de identificacion tributaria - NIT
900.966.807-7, representada legalmente por el sefior Ivan Leonardo Silva Forero,
identificado con la cédula de ciudadania 1.098.686.653, cuya participacion es del
50% y el sefior JULIAN GAMBA VARGAS, identificado con la Cédula de Ciudadania
No. 1.033.684.286-5, cuya participacion es del 50%.

OPERADOR LOGISTICO MOUNTAIN FOOD S.A.S., con niimero de identificacion
tributaria — NIT 900.086.521-1, representada legalmente por el sefior RICARDO
ALBERTO APONTE NUNEZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero
79.513.869, segun certificado de existencia y representacion legal allegado con la
propuesta.

FUNDACION C.E.A. CARTAGENA, con niimero de identificacion tributaria — NIT
900.592.964-9, representada legalmente por el sefior SABAS MIGUEL
BENAVIDES PEREIRA, identificado con la cédula de ciudadania ndmero
73.112.029, segun certificado de existencia y representacion legal allegado con la
propuesta.

AERODELICIAS S.A.S., con nimero de identificacion tributaria — NIT 800.157.021-
1, representada legalmente por el ERNESTO CARLOS STAVE PINTO, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 7.928.840, segun certificado de existencia y
representacion legal allegado con la propuesta.

Fuente: Recomendacion comité evaluador del proceso de seleccion CCE-974-IAD-2019

SEGMENTO CUATRO (4)

SEGMENTO OCHO (8)

SEGMENTO NUEVE (9)

SEGMENTO DIEZ (10)

SEGMENTO DOS (2)

SEGMENTO SIETE (7)

SEGMENTO UNO (1)

SEGMENTOS SEIS (6)

SEGMENTO TRES (3)

SEGMENTO CINCO (5)

Articulo 2. Publiquese el presente acto administrativo en el Portal Unico de Contratacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Articulo 3. La presente resolucion rige a partir de la fecha de expedicion y se entiende notificada en audiencia de
conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007.

Articulo 4. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 77 de la Ley 80 de 1993 y el inciso 3 del articulo 9 de la
Ley 1150 de 2007, contra la presente resolucion no proceden recursos.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los seis dias del mes de agosto de 2020.

ol

ANDRES RICARDO MANCIPE/GONZALEZ
Subdirector de Negocios

Proyectd: Denis Clavijo- Abogado Contratista Subdireccion de Negocios
Reviso: Luis Fajardo — Gestor Subdireccion de Negocios




