Colombia Compra Eficiente

RESPUESTA A OBSERVACIONES
OBSERVACION REALIZADA POR UT EMPRENDIENDO BOGOTA

1. Frente alo relacionado con:

“...Al realizar la verificacion de la propuesta presentadas por los proponentes se encontraron las siguientes
observaciones omitidas por el comité evaluador.

UT MS360

1 En al anexo técnico en el numeral VII. PLANTAS DE ENSAMBLE (PRIMERA Y SEGUNDA ENTREGA)

literal A (...) “ Todos los establecimientos (plantas) y vehiculos de los proveedores logisticos deberan
estar inscritos ante la autoridad sanitaria territorial. El certificado (co6digo de inscripcion) de las plantas
debera ser presentado junto con la oferta para la respectiva verificacion. En el caso de los vehiculos, el
proveedor logistico tendra un plazo de 90 dias posterior al inicio de la operacién para la presentacion de
estos, requisito que sera verificado por la interventoria del PAE.” (...) negrilla fuera de texto, al verificar el
certificado (cédigo de inscripcién) aportado por el proponente en la propuesta se evidencia una
inconsistencia entre el mencionado certificado y el acta de visita de inspeccion sanitaria.

IMAGEN 1

Al verificar el nimero de registro AS00001379 de fecha de registro 7/26/2019 “Imagen 1” se evidencia
Numero del acta la ultima Visita IVC AS10E999926 al compararla con al acta de Inspeccion sanitaria
hay una inconsistencia en el nimero del acta aportada Grafico 2

Imagen 2

Subrod: wheadhon Oc fiicie: OF IO s chesne NUMero de Inscripdén_AS coco 33 ]

Inidad de Servicios de Salud: __ Cerito _oRenne €3¢ Numero de Carpeta: l

Fecha: [ 0z ] o% lmzo le:memde Inscripcion:  AS cooo1339
Tipo de ment [] g X]

TR '_“-_ . CEDULAESTABLECIMIENTO ' s ' =l 8
tazonsocial: Lo 1m\(«bem MS- 360 ,,,]
Nombre del establecimiento OT M- 360
VT Qou33546-3 [see vo~ene
dreccion: Ax. 8o 16 < sl Localidad:  FonTIEON

El acta aportada de Inspeccibn sanitaria “imagen 2”, describe que al acta tiene un numero AS10E 999957,
evidenciando una inconsistencia con el certificado de inscripcion aportado el cual describe acta de
inspeccion N° AS10 E999926 .
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Por tal motivo solcito se inhabilité el proponente ya que no cumple con los requisitos establecidos en los
anexos Yy pliegos definitivos para el presente proceso.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de
Educacion del Distrito informa que la exigencia realizada en numeral 15, componente de condiciones
sanitarias, buenas practicas de manufactura (BPM) y de proceso de Refrigerios Escolares (12 y 22 Entrega)
del literal A. Concepto Higiénico Sanitario del Anexo Técnico Operacion Logistica Definitivo del Pliego de
Condiciones del proceso de seleccion CCE-974-1AD-2019 corresponde a la entrega por parte del participante
del Concepto Higiénico Sanitario expedido por el ente territorial de salud competente, en el cual debia constar
gue contaba con concepto favorable, es decir con una puntuacion igual o superior a 90 puntos; de igual
manera que fuera expedido con 12 meses calendario de antelacion al cierre del proceso de seleccion, lo
cual fue verificado por el Equipo Evaluador determinando que el proveedor cumplié con lo requerido.

En cuanto a la inscripcién de los participantes se precisa que, al verificar el soporte de inscripcion sanitaria
realizado ante la Secretaria Distrital de Salud se evidencia que fue realizado el 26 de julio de 2019, es asi
que para llevar a cabo dicha inscripcién la Entidad Territorial de Salud solicita registrar el nimero de acta de
visita de inspeccién sanitaria anterior que necesariamente debe ser del acta de vista realizada con
anterioridad a la fecha de inscripcion por ende el nUmero de acta nunca sera la misma.

- En cuanto a lo observado frente a la propuesta de AERODELICIAS:

Situacion que se presenta con los siguientes proponentes:

AERODELICIAS.

KR 127 226 188G 4

CEDULA ESTABLECIMIENTO

Subsecrataria de Sakud Pubica /" ActaNimero
estatiecrenion S 6raaTCie OO BUTerios y DA / asee 999956

[Subred: it 0 v o oor e W G v Namero de Inscripodn_{
{Unidad de Servicios de Salud o _od = Nimero de Carpeta:

Fecha: |21 |02 20 | Nimero de Inscripcion

Tipo de establecimiento Ensamble meni (] Ensamble refrigerio [
[ CEDULA ESTABLECIMIENTO

Razén sociat

Normbre del establecments

~T Bt Y - Sede

[reccen el
'uaz sallas
[8amo N
wvv‘mxmu‘c

n—» de documento: €. €[]
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Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de
Educacién del Distrito informa que la exigencia realizada en numeral 15, componente de condiciones
sanitarias, buenas practicas de manufactura (BPM) y de proceso de Refrigerios Escolares (12 y 22 Entrega)
del literal A. Concepto Higiénico Sanitario del Anexo 3 Técnico Operacién Logistica Definitivo del Pliego de
Condiciones del proceso de seleccién CCE-974-1AD-2019 corresponde a la entrega por parte del participante
del Concepto Higiénico Sanitario expedido por el ente territorial de salud competente, en el cual debia constar
gue contaba con concepto favorable, es decir con una puntuacion igual o superior a 90 puntos; de igual
manera que fuera expedido con 12 meses calendario de antelacion al cierre del proceso de seleccion, lo
cual fue verificado por el Equipo Evaluador determinando que el proveedor cumplié con lo requerido.

En cuanto a la inscripcion de los participantes se precisa que, al verificar el soporte de inscripcion sanitaria
realizado ante la Secretaria Distrital de Salud se evidencia que fue realizado el 20 de agosto de 2019, es asi
que para llevar a cabo dicha inscripcion la Entidad Territorial de Salud solicita registrar el numero de acta de
visita de inspeccion sanitaria anterior, la cual no es la misma que presento el proponente como soporte del
concepto sanitario.

- En cuanto a lo observado frente a la propuesta de PRODUCTOS FRESCOS DEL CAMPO:

PRODUCTOS FRESCOS DEL CAMPO

g o9
at

113

T

s e = e A—&mﬁ P LT eWolrE 3
do Servicios de Sakud. : Namero de
Fecha. | - % | ¢ 1 Lodd ) |NOmero de Inscripcdn: . - s w5

CEDULA ESTABLECIMIENTO

Razor socl

Nombre 36 establecrmrento
T ) [ece
PRI 3 (08 2y [tocausas

ju [rowions 1 | Toustono 2

l e
| Tioo de cocuments: . € [] ce[) mi(d Numers Gocumento
— Ll e

wmm
{To0 e doomentc- ¢ C 1 C €] Nmero documents.

Persona que atence & vada [carge

Tipe e documents. C.C -] C E[) [ Nmero documento
Dwecoen de notfcacon

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de
Educacién del Distrito informa que la exigencia realizada en numeral 15, componente de condiciones
sanitarias, buenas practicas de manufactura (BPM) y de proceso de Refrigerios Escolares (12 y 22 Entrega)
del literal A. Concepto Higiénico Sanitario del Anexo 3 Técnico Operacion Logistica Definitivo del Pliego de
Condiciones del proceso de seleccion CCE-974-IAD-2019 corresponde a la entrega por parte del participante
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del Concepto Higiénico Sanitario expedido por el ente territorial de salud competente, en el cual debia constar
gue contaba con concepto favorable, es decir con una puntuacién igual o superior a 90 puntos; de igual
manera que fuera expedido con 12 meses calendario de antelacion al cierre del proceso de seleccién, lo
cual fue verificado por el Equipo Evaluador determinando que el proveedor cumplié con lo requerido.

En cuanto a la inscripcion de los participantes se precisa que, al verificar el soporte de inscripcion sanitaria
realizado ante la Secretaria Distrital de Salud se evidencia que fue realizado el 23 de julio de 2019, es asi
que para llevar a cabo dicha inscripcién la Entidad Territorial de Salud solicita registrar el nimero de acta de
visita de inspeccion sanitaria anterior que necesariamente debe ser del acta de vista realizada con
anterioridad a la fecha de inscripcion por ende el nimero de acta nunca sera la misma.

En cuanto a lo observado frente a la propuesta de CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTIVO 2020:

CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020

"!"‘1::::1:::;:
CEDULA ESTABLECIMIENTO
do y bobidas / AS10S 000181
Subred: B ESE Nimero de ipcion: (&, n00A 1499
Unidad de Servicios de Salud: 1Yo, Hevmoo o Numero de Carpeta:
Fecha: l 18 IO\, IZO(O INU""""’“‘"SMWA" N OCJ\ 1ua9
Tipo de mend [] gerio (]
CEDULA ESTABLECIMIENTO
Razon social{ o 1oy an Yo (odolimentos. 2013
Nombre del establecimienta: (< nerin | ocnchig (otohwmenios za12
NIT:CG0 L A28 AMG - A Sede: No Tien
Direccién: ( \ \7 \\Q 16 Localidad: Tm«\;\‘n N
UPZ: T00 14\00 10 Son fobla | T840m 11 22 0000 Toldlono2: 119700727 ext 133
Bamio: G v Vbl Correo electronicoy, \ vycso @ codaless co ]
Nombre propioaro: (vc 0 <cyo | oguetica (alabwnentos 2013
Tipo de documento: C. C.[] C.E[] NIT Nuémero documento: o\ 12R146-1
Nombre representante legal: U\\C'\ Gawns  Sancliez
Tipo de documento: C. C.C] C.E[] INﬁmemdnwmcmo \01846BF
Persona que atiende la visita: \lo <y \)\\\ iy Cang¢rox divadowg de 1efc genn
Tipo de documento: C. C.i_] C.E] Namero documento: (5 /¢ (¢
Direccion de notificacion: "1 -1 NN

Se evidencia que el formulario de inscripcién hay una inconsistencia entre los nimeros del acta de la
inscripcidn y el acta de Inspeccion vigilancia y control evidenciado

1 numero de acta de visita as10s000107

2 acta de visita N°as10s000181
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Al verificar el acta consorcial y el acta de inspeccion sanitaria se evidencia en esta ultima la razén social
Consorcio logistico 2017, nombre del establecimiento: consorcio logistico 2017 nit 901.138.145-1, el cual
no coincide con ninguno de los integrantes del CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 20

Como se puede evidenciar en la siguiente imagen:

Formato 5 — Documento de Constitucién de Consorcio

Bogotd, D.C., 25/06/2020
Sefiores X A

AGENCIA DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
Bogotd

Referencia: Proceso de seleccién CCE-974-1AD-2019.

Los suscritos, William Fajardo Rojas y Gineth Patricia Villalobos Rofas, debidamente autorizados para
actuar en nombre y representacion de Industrias Alimentos y Catering SAS. E inversiones y
Proyectos Colombianos S.A.S., respectivamente, manifestamos por medio de este documento, que
hemos convenido asociamos en Consorcio, para participar en el proceso de la referendia, y presentar
Propuesta en los siguientes términos:

1. La duracién de este Consorcio serd igual al término de ejecucion y liquidacion del Instrumento
de Agregacion de Demanda y un (1) afio més.

2. El Consordio esta integrado por:
No. NOMBRE/RAZON SOCIAL NITO C.C. % PARTICIPACION (*

INDUSTRIAS AUMENTOS Y CATERING
© sas
,  INVERSIONES Y PROYECTOS
COLOMBIANOS SAS.
*) B total de s colmna, es decr, la suma de los porcentajes de participaciin de los Integrantes, debe ser igual o 100%

8301245313 65%

900-749.737-1 5%

3. El Consordio se denominard: CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020.

Es importante aclarar que el concepto sanitario debe estar a nombre de alguno de los integrantes, para
este caso la propuesta debe quedar inhabilitada.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de
Educacion del Distrito informa que la exigencia realizada en numeral 15, componente de condiciones
sanitarias, buenas practicas de manufactura (BPM) y de proceso de Refrigerios Escolares (12 y 22 Entrega)
del literal A. Concepto Higiénico Sanitario del Anexo 3 Técnico Operaciéon Logistica Definitivo del Pliego de
Condiciones del proceso de seleccion CCE-974-IAD-2019 corresponde a la entrega por parte del participante
del Concepto Higiénico Sanitario expedido por el ente territorial de salud competente, en el cual debia constar
gue contaba con concepto favorable, es decir con una puntuacion igual o superior a 90 puntos; de igual
manera que fuera expedido con 12 meses calendario de antelacion al cierre del proceso de seleccion, lo
cual fue verificado por el Equipo Evaluador determinando que el proveedor cumplié con lo requerido.

En cuanto a la inscripcion de los participantes se precisa que, al verificar el soporte de inscripcion sanitaria
realizado ante la Secretaria Distrital de Salud se evidencia que fue realizado el 8 de enero de 2019, es asi
que para llevar a cabo dicha inscripcion la Entidad Territorial de Salud solicita registrar el nimero de acta de
visita de inspeccion sanitaria anterior que necesariamente debe ser del acta de vista realizada con
anterioridad a la fecha de inscripcion por ende el nUmero de acta nunca sera la misma.

Frente a la observacion de solicitud de inhabilidad de la propuesta, a razon de que no coincide el nombre
del representante legal registrado en el concepto higiénico sanitario con fecha 18 de marzo 2020 frente al
registrado por los integrantes del Consorcio Nutri Servi Logistico 2020, se informa que la direccién del predio
donde se encuentra ubicada la planta registrada, tanto en el Concepto Higiénico sanitario del 18 de marzo
de 2020 como en la inscripcién sanitaria realizada ante la Secretaria Distrital de Salud con fecha 08 de enero
de 2019, fue verificada por el equipo evaluador evidenciando que dicha direccion corresponde con las
instalaciones donde el proponente realizaré el ensamble de los productos.
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Por otra parte, aunque el sefior Uriel Galvis Sanchez no aparece registrado como participante dentro de la
constitucién consorcial es cierto que el sefior William Fajardo Rojas, aparece registrado en la Inscripcién
Sanitaria realizada ante el ente territorial de salud, quien esté relacionado en el documento para la creacion
de Consorcio Nutriservi Logistico 2020, en calidad de representante legal suplente y con lo cual se puede
establecer que dicho certificado se realiz6 a la planta ofertada por el proponente CONSORCIO NUTRISERVI
LOGISTIVO 2020.

Vale indicar que el Consejo de Estado mediante Sentencia CE SlII E 25397 DE 2013, ha sefialado que:
“...Cualquier falencia u omisiéon no puede dar lugar a la descalificacion. «(...) “Ahora bien, la Sala reitera que no
cualquier falencia u omision en la presentacion de las ofertas puede dar lugar a su descalificacion, pues debe tratarse
de defectos que realmente incidan sobre la futura celebracién y ejecucién del contrato de cuya adjudicacién se trata,
por lo cual debe tenerse por inadmisible el rechazo de proponentes por requisitos nimios e inutiles; asi lo tenia sentado
ya para esa época la Jurisprudencia de esta misma Seccion Tercera de la Sala Contenciosa del Consejo de Estado,
segun lo refleja el pronunciamiento contenido en la Sentencia fechada el 19 de febrero de 1987 , postura jurisprudencial
que posteriormente el propio legislador elevé al rango de norma positiva en los términos que hoy recoge el inciso 2° del
numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80, expedida en el afio de 1993, a cuyo tenor: “La ausencia de requisitos o la falta
de documentos referentes a la futura contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacion de propuestas,
no servira de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos”; en consecuencia, los documentos que se
exija aportar en los pliegos de condiciones o términos de referencia deben representar alguna utilidad e importancia
significativas para la evaluacién de las ofertas y la consiguiente seleccién de la mas favorable, sin que tales exigencias
puedan corresponder a cuestiones puramente formales, accesorias, inatiles, que nada le aporten a dichas labores”

De acuerdo con lo anterior y dado que lo importante frente al requisito es el poder establecer que la planta
de ensamble cuenta con las medidas higiénico sanitaria para poder prestar el servicio, lo cual fue verificado
con el Concepto Higiénico Sanitario allegado en la propuesta y la visita realizada a la planta, no es
procedente rechazar la propuesta presentada.

- Encuanto a lo observado frente a la propuesta de PROALIMENTOS LIBER EN REORGANIZACION.:

PROALIMENTOS LIBER EN REORGANIZACION.

LT Negocks saidabies
!_I!_ ks Rentable$

No. de registro: Fecha de

AS00001521
registro:

¥a ha sido objeto " Numero del acta
de visita de IVC de la ultima visita
por parte de la Ve

SDS

CEDULA ESTABLECIMIENTO

Tiene Mat si Numero

il matricula
mercantil
Razon social

PROALIMENTOS LIBER SAS Nombre del PROALIMENT

establecimiento:
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Acta Numero

9994958
AS10E

Al verificar el certificado de inscripcion este no coincide con el nUmero del acta aportada con el nimero
de certificacién de inscripcion.

Esto es analogo como cuando la matricula mercantil no coincide con el certificado mercantil, generando
una inconsistencia ante la entidad y el certificado emitido.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de
Educacion del Distrito informa que la exigencia realizada en numeral 15, componente de condiciones
sanitarias, buenas practicas de manufactura (BPM) y de proceso de Refrigerios Escolares (12 y 22 Entrega)
del literal A. Concepto Higiénico Sanitario del Anexo 3 Técnico Operacién Logistica Definitivo del Pliego de
Condiciones del proceso de seleccion CCE-974-1AD-2019 corresponde a la entrega por parte del participante
del Concepto Higiénico Sanitario expedido por el ente territorial de salud competente, en el cual debia constar
gue contaba con concepto favorable, es decir con una puntuacion igual o superior a 90 puntos; de igual
manera que fuera expedido con 12 meses calendario de antelacion al cierre del proceso de seleccion, lo
cual fue verificado por el Equipo Evaluador determinando que el proveedor cumplié con lo requerido.

En cuanto a la inscripcion de los participantes se precisa que, al verificar el soporte de inscripcion sanitaria
realizado ante la Secretaria Distrital de Salud se evidencia que fue realizado el 8 de febrero de 2019, es asi
que para llevar a cabo dicha inscripcion la Entidad Territorial de Salud solicita registrar el nimero de acta de
visita de inspeccién sanitaria anterior que necesariamente debe ser del acta de vista realizada con
anterioridad a la fecha de inscripcion por ende el nimero de acta nunca sera la misma.

2. Frente alo relacionado con:

“2. En el pliego de condiciones, numeral VIl criterios de evaluaciones de la propuesta, numeral B Factor
Técnico; numeral 2 Entrega de elementos de proteccion personal en Instituciones Educativas Distritales,
establece que se debe presentar junto con la oferta “El Proponente debe diligenciar el Formato 14 “Calidad
Técnico EPP” del pliego de condiciones para certificar el compromiso de entrega de los EPP en cada una
de las sedes educativas correspondientes al segmente al que fue adjudicado.”; al validar el formato 14
publicado por la entidad el mismo establece como pie de pagina :

Adicional en el mismo formato describe como requisito

T El futuro
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FORMATO 14 - TECNICO ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL (EPP)
Proceso de Contratacion CCE-974-1AD-2019

En constancia de lo anterior firmo este documento a los [dias] dias del mes de [mes] de 2020

En el cual se observa que la nota 1 que establece “1 El representante legal de cada uno de los integrantes
del Proponente plural debe suscribir el presente documento.”; subrayada en negrilla establece que dicho
requisito en caso de oferente plural siendo el caso de este oferente se debe suscribir el mismo por cada
representante legal de cada integrante que conforma la UT; dicho documento se suscribe violando las
reglas que establece el pliego ya que no hay congruencia entre el texto:

DAIRO EMILIO SANDOVAL, identificado como aparece al pie de mi firma, en mi calidad de
representante legal de UT MS 360, manifiesto en mi nombre y en nombre de UT MS 360 que: en caso
de resultar adjudicatario de la orden de compra, me obligo a garantizar la entrega en cada una de las
sedes educativas, los Elementos de Proteccion Personal (EPP) (guantes, gorros y tapabocas)
ofrecidos en la licitacion puablica que dio origen al Instrumento de Agregacion de Demanda para la
distribucion de los refrigerios escolares del Programa de Alimentacion Escolar, en las cantidades y
oportunidades o momentos determinados en el Anexo 5 del pliego de condiciones, asi mismo lo
determinado en el cronograma por supervisor o interventor de la orden de compra que designe la
Secretaria de Educacion del Distrito - SED .

En constancia de lo anterior firmo este documento a los 23 dias del mes de Junio de 2020.

Tal como se observa en la imagen que lo precede donde solo se evidencia el compromiso de la UT mas
no de los Firmantes del mismo compromiso; adjunto imagen de la carta de compromiso suscrita por el
proponente:
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UNION TEMPORAL NUTRIENDO PAIS,

CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020, UNION TEMPORAL EMPRENDIENDO BOGOTA, dan
extrico (SIC) cumplimiento a las reglas que establece el pliego de condiciones y al Formato 14 TECNICO
ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL, realizando la acreditacion de dicha en debida manera
aportando el compromiso suscrito por el representante legal del proponente plural y suscribiendo el mismo
por cada uno de los integrantes del proponente plural.

Por tal motivo solicito no se le otorguen los 19 puntos que establece el pliego de condiciones ya que se
suscribié dicho compromiso en forma indebida.
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UNION TEMPORAL NUTRIENDO PAIS
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UNION TEMPORAL EMPRENDIENDO BOGOTA
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UNION TEMPORAL EMPRENDIENDO BOGOTA b
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FORMATO 14 - TECNICO EL DE PROTECCION (EPP)
Proceso de Contratacion CCE-A74-AD-2019
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Teniendo en cuenta lo anterior mente expuesto y teniedo en cuenta que los demas proponentes plurales
acreditan correctamente el Formato 14; por tal motivo solicito no se le otorguen los 19 puntos que
establece el pliego de condiciones al proponete UT MS360 ya que suscribio dicho compromiso en forma
indebida.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- informa al interesado
gue no otorgara puntaje a aquellos proponentes que no se encuentran habilitados en el componente juridico,
técnico y financiero, asi las cosas, es preciso indicar que el proponente UT MS 360 se encuentra rechazado.
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OBSERVACION REALIZADA POR PROALIMENTOS LIBER

1. Frente alo relacionado con:

“Una vez verificado el contenido del informe de evaluacién practicado a la propuesta presentada
por el proponente PROALIMENTOS LIBER S.A.S. EN REORGANIZACION, se evidencia que no
fue publicada la evaluacion financiera y de experiencia, sin embargo, dentro del consolidado se
observa que nuestra compafiia da cabal cumplimiento a todos y cada uno de los requisitos exigidos
en la presente invitacion publica; portal motivoy en aras de tener la publicidad y transparencia del
actual proceso de seleccidn, solicitamos muy respetuosamente a la Entidad que proceda a publicar
la mencionada evaluacion junto con los resultados de las demas propuestas evaluadas.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- informa que en el
informe de evaluacién del proceso de seleccién CCE-974-1AD-2019 publicado el 17 de julio de 2020 en la
plataforma SECOP I, solo continente los puntajes de evaluacién para las propuestas que se encuentran
habilitadas en los componentes juridico, financiero y técnicos, que a la fecha de publicacion solo eran la
propuestas presentadas por los proponentes UT NUTRIENDO PAIS y PROALIMENTOS LIBER SAS EN
REORGANIZACION.

2. Frente alo relacionado con:

“‘Referente al otorgamiento de puntaje por la acreditacion del cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015, es decir que en su planta de personal tenga vinculada
el numero de personas con discapacidad referenciado en la Tabla 10, nos permitimos observar la
acreditacién incluida en la propuesta presentada por el oferente UT MS 360, toda vez que la
acreditaciébn del personal en condicion de discapacidad es presentada por el integrante SEVAL
LOGISTICA S.A.S., quien en la relacién de experiencia acredita 18.517,87 5MMLV, equivalentes
a un 23,4% de la experiencia minima requerida para los segmentos ofertados.

Lo anterior, desconociendo el contenido del Pliego de Condiciones, especificamente el
numeral 3. Vinculacién de trabajadores con discapacidad, VII. Criterios de evaluacién de las Ofertas
gue estipula:

"... Para los Proponentes Plurales, la Entidad tendrd en cuenta la planta de personal del integrante
del Proponente Plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento {40%) de la experiencia requerida
poro el Proceso de Contratacion”. (Negrilla fuera de texto)

Con todo, teniendo en cuenta que el oferente UT MS 360 presenté oferta para los diez (10)
segmentos del proceso de contratacion, el total de SMMLV a acreditar era de 79.129, equivalentes
al 100%, por lo que el

40% corresponde a 31.651 SMMLV, situacibn que a todas luces no tuvo en cuenta el oferente al
momento de estructurar su oferta y que lo deja sin la posibilidad de recibir el puntaje adicional por
concepto de vinculacién de trabajadores en condicion de discapacidad, establecida en el articulo
2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015.

Asi las cosas, la acreditacion de la vinculacion de trabajadores con discapacidad NO CUMPLE las
condiciones establecidas en el Pliego por lo que solicitamos respetuosamente a la Entidad,
abstenerse de asignar puntaje por este aspecto al proponente UT MS 360. Finalmente, vale la pena
recordar que, por tratarse de un requisito ponderable, el mismo no es objeto de subsanacion.”
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Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- informa al interesado
gue no otorgara puntaje a aquellos proponentes que no se encuentran habilitados en el componente juridico,
técnico y financiero, asi las cosas, es preciso indicar que el proponente UT MS 360 se encuentra rechazado.

3. Frente alo relacionado con:

“...PUNTAJE POR VINCULACION DE TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD - CERTIFICADO
MINISTERIO DE TRABAJO - PRODUCTOS FRESCOS DEL CAMPO S.A.S y CONSORCIO
NUTRISERVI LOGISTICO 2020

Teniendo en cuenta los requerimientos realizados por parte de la administracion en el numeral
VIl. CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS OFERTAS, LITERAL B. VINCULACION OE
TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD, la entidad manifiesta que para el otorgamiento del puntaje el
proponente debe certificar a través del Representante Legal o el Revisor Fiscal la vinculacion de
dicho personal, conforme lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual
debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccién.

Asi las cosas, solicitamos a la Entidad de la manera mas respetuosa no asignar el correspondiente
puntaje a los proponentes PRODUCTOS FRESCOS DEL CAMPO S.A.S y CONSORCIO
NUTRISERVI LOGISTICO 2020, todave, que no allegaron con su propuesta el certificado expedido
por parte del Ministerio de Trabajo quien esla autoridad competente para la acreditacion del
personal en condicibn de discapacidad y que se encuentran vinculados o no a la compafia
conforme a lo indicado por parte de estos proponentes.

Ahora bien, al observar lo indicado en- el Pliego de Condiciones en la pagina 31, Numeral 3. Vinculacion
de trabajadores con discapacidad, VII. Criterios de evaluacion de las Ofertas, se establecié que,
para tal efecto, el Proponente debera diligenciar el formato 7 y anexar el certificado expedido por el
Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion.
Para el caso del certificado expedido por el Ministerio de Trabajo se dara aplicaciéon a lo sefialado
en el articulo 8 del Decreto 491 de 2020; otorgandole a este requisito la condicién de obligatoriedad
y no de forma facultativa como lo han demostrado los proponentes PRODUCTOS FRESCOS
DEL CAMPO S.A.S y CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020.

Ahora bien, y teniendo en cuenta lo contemplado en la normatividad vigente, se conoce que
aguellos documentos que generan puntaje y sirven para la seleccién objetiva del proponente, no son
susceptibles de subsanacion o de aclaracion alguna, maxime aun, cuando los mismos estan siendo
valorados en aras de poder elegir la oferta que mas favorable para la entidad, dando cumplimiento
estricto a los requisitos técnicos, juridicos y financieros y sin que se transgredan principios
fundamentales de la contratacién publica...”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- informa al interesado
gue para la asignacion de puntaje por el tema de vinculacion de personas en condicion de discapacidad se
daréa aplicacién a la regla consignada en el pliego de condiciones, para el caso puntual de FRESCAMPO
tras revisar el contenido de los documentos allegados para obtener dicho puntaje, se observo que no cumple
con lo requerido en el pliego de condiciones del proceso de seleccion CCE-974-IAD-2019, por ende no se
otorg6 puntaje por el criterio de vinculacion de personal en condicién de discapacidad.

Para el caso de la propuesta allegada por el CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- informa al interesado que los Registros
Unicos de Proponentes - RUP de CATALINSA E IMPROCOLSA a la fecha se encuentran renovados y en
firme.
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Al respecto es preciso indicar que, lo que se verifica con el RUP es que el proponente tenga los indicadores
financieros solicitados por la entidad, que le permitan satisfacer la necesidad que se contrata mediante el
procedimiento de seleccion. Se hace énfasis en que, de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto
1082 de 2015, las personas juridicas deben presentar estados financieros con corte a 31 de diciembre.

Por consiguiente, con la ampliacion del plazo de renovacion del RUP que dispone el Decreto 434 de 2020,
el RUP en firme desde la renovacion del afio 2019 continlia vigente y asi mismo la informacién que contiene,
especificamente la informacion financiera a la que se refiere su consulta, ya que para esa renovacion se
presentaron los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2018, como lo exige el Decreto 1082 de
2015, con lo cuales las Camaras de Comercio establecen los indicadores financieros que figuran en el RUP,
gue es el documento con el que las entidades deben verificar la capacidad financiera de un proponente.

Sin embargo, existe la posibilidad de que algunos proponentes, en cumplimiento del plazo del Decreto 1082
de 2015, hayan renovado el RUP antes del quinto dia habil del mes de abril del afio 2020, caso en el cual
presentaron los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2019, y esa sera la informacién verificada
por la Cadmara de Comercio que estara en firme, transcurrido el término legal de revision, para que los
proponentes presenten su oferta y sea evaluada por la entidad contratante con dicha informacion.

De igual manera es importante traer a colacion lo sefialado por el la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente- mediante el Concepto C — 148 de 2020, donde ha indicado que:
“Tratandose del tramite de renovacion, la persona que presentd la informacién para renovar su registro antes
del quinto dia habil de abril del afio 2020, cumpliendo el requisito del articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082
de 2015, y cuando la renovacion esté en firme, podra ser evaluada con la informacion «renovadax; pero el
Decreto 434 de 2020 amplié el plazo de renovacién del RUP hasta el quinto dia habil de julio de 2020, de
manera que para verificar la capacidad financiera la entidad debe emplear la informacién del RUP que esté
en firme antes de iniciar el tramite de renovacién, cuyos efectos no han cesado y se encuentra vigente.

Por tanto, frente a la capacidad financiera, para la cual se presenta a la Camara de Comercio los estados
financieros con corte a 31 de diciembre, si el proponente renové el RUP antes del quinto dia habil de abril
del afio 2020, present6 los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2019, y esta sera la
informacion que se tendra en cuenta para calcular los indicadores financieros y para que la entidad evallte
la oferta, siempre y cuando esté en firme. Pero si el proponente se acoge a la ampliacion de plazo del
articulo 2 del Decreto 434 de 2020, el RUP en firme es el renovado en el afio 2019 para el cual se presentd
los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2018.”

De acuerdo con lo anterior, el Registro Unico de Proponentes allegado por el proponente se encontraba
vigente y en firme al momento del cierre del proceso de seleccion, el cual fue el 25 de junio de 2020, siendo
esta plena prueba para los objetivos del proceso de seleccidn, de la cual, es pertinente sefialar, en todas
las ofertas allegadas por los participantes se verificé los requisitos del Registro Unico de Proponente
allegado al momento del cierre del proceso de seleccion, los cuales se encontraban vigentes y en firme.

Asi las cosas, los certificados de Registro Unico de Proponentes se encuentran vigentes y en firme.

4. Frente alo relacionado con:

“...PUNTAJE POR VINCULACION DE TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD - VIGENCIA DEL
CERTIFICADO MINISTERIO DE TRABAJO - FUNDACION CEA CARTAGENA

En cuanto a la propuesta presentada por parte del proponente FUNDACION CEA CARTAGENA y
siguiendo el mismo hilo conductor de las observaciones presentadas para PRODUCTOS FRESCOS
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DEL CAMPO S.A.Sy CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020 en cuanto la acreditacion del
personal con discapacidad, solicitamos a la entidad de la manera mas respetuosa, abstenerse de
otorgar el puntaje respectivo por el concepto de VINCULACION DE TRABAJADORES CON
DISCAPACIDAD, toda vei que el proponente no allega lo requerido por cuanto la informacion
suministrada carece de validez, en virtud que la vigencia del documento se encuentra sin firmeza
alguna, al ser expedido el dia 9 de diciembre de 2019 por parte del Ministerio del Trabajo, con fecha
maxima de vigencia de 6 meses, asi las cosas la valide, del presente documento iria Unicamente
hasta el dia 9 de junio de 2020, tenido claro que a la fecha del cierre del proceso es decir el 25
de junio de 2020 dicha certificacién ya carecia de validez.

Por otro lado, si observamos con detenimiento la informacion suministrada por parte del proponente
FUNDACION CEA CARTAGENA, la administracion no puede asignar el respectivo puntaje toda vez
que, no tiene la certeza de que dicha informacion sea vera, teniendo en cuanta los cambios
laborales que pueden surgir en cuanto a la declaratoria de emergencia nacional producida por el
COVID 19, sin saber si el personal reportado a esa fecha continda vinculado o no a la compainia.

Ahora bien, si observamos los requisitos establecidos por parte de la entidad, son claros y
deben ser apreciados en condiciones de objetividad para cada uno de los proponentes interesados
en el presente proceso, maxime aln, cuando la entidad estableci6 en el Pliego de Condiciones en
la pagina 31, Numeral 3. Vinculaciéon de trabajadores con discapacidad, VII. Criterios de evaluacion
de las Ofertas, que el Proponente debera diligenciar el formato 7 y anexar el certificado expedido
por el Ministerio de Trabajo, !tl cual debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Por otro lado, y ratificando lo dicho por la administracion a través del mensaje publicado el dia
24 de junio de 2020 enla plataforma SECOP 11, donde darespuesta al interesado INDUSTRIAS
ALIMENTOS Y CATERING SAS - CATALINSA SAS la entidad manifest6 al respecto de la
certificacién para el otorgamiento del puntaje por personal discapacitado vinculado lo siguiente:

(...) En lo que respecto o lo puntuaciéon por la acreditacién de vinculacién de personas
con discapacidad en la planta de personal, la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, informa que los requisitas sefialado para acreditar dicha vinculacion
no es una mera liberalidad de la Agencia, sino la aplicacion de lo establecido en el articulo
2.2.1.2.4.2.6. Puntaje adicional para proponentes con trabajadores can discapacidad, del Decreta
1082 de 2015, que al respecta sefiala:

"(Adicionado por el articulo 1' del Decreto 392 de 2018). En los procesos de licitaciones publicas y
concursos de meéritos, poro incentivar el sistema de preferencias afavor de las personas con
discapacidad, las entidades estatales deberdn atorgar el uno par ciento {1 %} del total de los puntos
establecidas en el pliego de condiciones, a los proponentes que acrediten la vinculacién de
trabajadores con discapacidad en su planto de personal, de acuerdo con los siguientes requisitos:

1. La persono natural, el representante legal de la persono juridico o el revisor fiscal, segin
correspondo, certificara el nimero total de trabajadores vinculados alo planto de personal
del proponente o sus integrantes o lo fecho de cierre del proceso de seleccion.

2. Acreditar el numero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal,
de conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el
cual deberd estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Verificados los anteriores requisitos, se asignara el 1%, o quienes acrediten el nimero minimo de
trabajadores con discapacidad, sefialados a continuacion:" (Negrilla, cursiva y subrayado fuero
del texto original)

De acuerdo con lo anterior, no es posible para la Agencia desconocer la aplicacion de dicho puntaje
para incentivar la vinculacion de personas con discapacidad y menas aun aplicar solo uno
los requisitos alli sefialados para acreditar su cumplimiento, toda vez que no existe disposicion
legal alguno que ordene lo suspension de estos. Por ende, los interesados en obtener este
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puntaje deberan diligenciar el formato 7 y anexar acreditar el cumplimiento de los dos requisitos
sefialado en el articulo antes citado, allegando el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo
el cual debera estar vigente a la fecha de cierre del presente proceso. (Negrillo, cursiva y
subrayado fuero del texto original)

Es por esta razén, que solicitamos a la entidad abstenerse de asignar puntaje alguno frente a este factor
de ponderacion a los proponentes FUNDACION CEA CARTAGENA, toda vez que de hacerlo, la
administracion estaria actuado de forma contraria a lo argumentado en los respectivos
pronunciamientos, afectando quizas, la legalidad del proceso al permitir alguna de las causales
establecidas para la declaratoria de desierto del mismo.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- informa al interesado
gue mediante el articulo 8 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, amplioé la vigencia de permisos,
autorizaciones, certificados y licencias, al sefalar:

“ARTICULO 8. Ampliacion de la vigencia de permisos, autorizaciones, certificados y licencias. Cuando
un permiso, autorizacién, certificado o licencia venza durante el término de vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y cuyo tramite de renovacién no pueda
ser realizado con ocasién de las medidas adoptadas para conjurarla, se entenderd prorrogado
automaticamente el permiso, autorizacion, certificado y licencia hasta un mes (1) méas contado a partir
de la superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Superada la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social el titular del
permiso, autorizacion, certificado o licencia debera realizar el tramite ordinario para su renovacion.”

Por lo anterior, considerando los decretos con fuerza de ley expedidos por el Presidente de la Republica, en
la cual se extendio la vigencia de estos documentos, y como es detallado en el pliego de condiciones, el
certificado allegado por FUNDACION CEA CARTAGENA se encuentra vigente.

5. Frente alo relacionado con:

“...Respecto a la evaluacién practicada a la propuesta presentada por el oferente UT MS 360y
teniendo en cuenta que, se solicité la subsanacién de la garantia de seriedad de la oferta, por la
presentacion de un documento ilegible, nos permitimos observar tal solicitud en el siguiente orden:

A) Teniendo como principio que las estipulaciones del Pliego de Condiciones son claras y
expresas, ademas de ser Ley para las partes, es necesario aclarar que la responsabilidad de
validar el estado de la informacion que se presente se encuentra en cabeza del oferente, quien debe
cerciorarse que los documentos que presente cumplan con las caracteristicas establecidas en el
Pliego de Condiciones.

B) Que, por la absoluta ilegibilidad del archivo, ni la Entidad, ni alguno de los interesados,
incluido el oferente UT MS 360 puede demostrar que el archivo cargado en el proceso se trata del
documento Garantia de Seriedad de lo Oferto exigido en el pliego de condiciones, asi como tampoco
gue el"archivo" denominado Nuevo doc 2020-06-25 14.44.49 acredita las condiciones basicas del
mismo, como son: el tomador, asegurado, cuantia, firma del tomador o vigencia entre otros.

C) Que eneste orden de ideas no nos encontrarnos frente a una presentacion del documento
con condicion alguna que amerite su subsanacion, sino frente a la no entrega del requisito "Garantia de
Seriedad de la Oferta" junto con la propuesta.

D) Que el Pliego de Condiciones establece en su numeral 4. Rechazo, VIIl. Reglas para la
presentacion de la Oferta del Pliego de Condiciones, lo siguiente:
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"Lo Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente rechazard las Ofertas
que: (.. .)

* No cumplan con los requisitos habilitantes de que trata la seccién V.

. Cuando se evidencie que la informacion presentada por el proponente contenga
datos contradictorios, inconsistentes que induzcan o error a lo Entidad, aporte informacién no veraz
o altere algin documento original.

* Lano entrega de la garantia de seriedad de la oferta junto con lo propuesta.”
(Subraya y negrilla fuera de texto)

En ese estricto orden de ideas, solicitamos respetuosamente a la Entidad proceder a corregir el informe
de evaluacién, declarando RECHAZADA la oferta presentada por el proponente UT MS 360 por
encontrarse inmersa en las causales de rechazo mencionadas.

Lo anterior, cobra sustento al verificar los documentos aportados por el proponente, donde se
evidencia que no aporto la garantia de seriedad de la oferta conforme a lo establecido en la
presente invitacién publica y en la normatividad vigente, donde la entidad erradamente parte del
supuesto que el documento en formato PDF aportado con el nombre Nuevo doc 2020-06-25 14.44.49,
hace relacion a la garantia de seriedad exigida, toda vez que dicho documento no cuenta con las
caracteristicas propias de una garantia de seriedad ni con las exigencias realizadas por parte de
la administracion y de esta manera vulnera lo contemplado en la presente invitacion.

Ahora bien, al observar el supuesto documento que hace relacién a la garantia de seriedad de
la oferta, el mismo no permite su verificacion, y mal haria la entidad en validar un documento el
cual no permite su comprension, por ende y teniendo en cuenta lo consagrado en la Ley 1882 de 2018
por medio de la cual se adicionan, modifican, y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacion publica en Colombia y se dictan otras disposiciones, en su Articulo 5 Paragrafo 3 lo
referente a la no entrega de la garantia asi:

..)

Paragrafo 3°. La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y
sera causo/ de rechazo de la misma.

(.

Es por esta razén que la Entidad, no puede ir en contravia de la reglamentacion vigente en
materia contractual, toda vez que el proponente no cumpli6 dentro del término establecido lo
requerido en la presente invitacién publica, por otro lado el documento denominado Nuevo doc
2020-06-25 14.44.49 ademas que no se puede evidenciar el tipo de documento al que hace
referencia, y su poca visibilidad nos permite observar que el documento en formato PDF tampoco
viene suscrito, razén por la cual la Entidad no puede vulnerar la normatividad vigente y los principios
rectores que rigen la contratacion publica los cuales contemplan la objetividad, transparencia,
legalidad e igualdad que tienen todos y cada uno de los proponentes interesados en el presente
proceso de seleccion.

Asi las cosas, la Ley 1564 de 2012 por medio de la cual se adopta el cddigo general del proceso,
expresa que un documento es totalmente inexistente por carecer de los elementos contemplados en
el Articulo 244 de la presente Ley, toda vez que esta, manifiesta que un documento es auténtico
cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado (negrita subrayado
fuera de texto), o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento, es
por esta razén que el documento aportado y denominado Nuevo doc 2020-06-25 14.44.49 el cual
supuestamente es la garantia de seriedad de la oferta, no nos deja tener certeza de que documento
es, quien lo suscribié, para quien va dirigido, que se pretendia con el mismo, entro otras tantas
caracteristicas de insuficiencia que se pueden observar dentro del mismo.
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Es por esta razon que la propuesta presentada por parte de UT MS 360 debe ser rechazada toda vez
que el documento aportado es inexistente, vulnera lo establecido en la Ley 1882 de 2018 estando
inmerso en causal de rechazo por la no entrega de la garantia de seriedad de la oferta junto con la
propuesta, vista esta, no como la entrega material del documento, sino como la voluntad
expresa e inequivoca de comprometerse frente con la administracion.

Por otro lado consideramos que la administracién tomo una decisién equivocada en su informe
de evaluacién preliminar al calificar al proponente UT MS 360 como no cumple, teniendo todos los
argumentos legales y técnicos para el rechazo de plano de la propuesta presentada porla UT MS 360,
generando de esta manera un riesgo inminente para la Entidad, al permitir la posibilidad de una
declaratoria de desierto del proceso toda vez que al hacer una inadecuada valoracion de los
documentos aportados, puede vulnerar derechos fundamentales de los demas proponentes.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- informa al interesado
que no otorgard puntaje a aquellos proponentes que no se encuentran habilitados en el componente juridico,
técnico y financiero, asi las cosas, es preciso indicar que el proponente UT MS 360, tras revisar el contenido
del documento Fianza de Cumplimiento No. 100073, expedida por la Nacional de Fianzas, se observa que
éste no esta acorde con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.3.1.2. Clases de garantias, del Decreto 1082 de
2015, en la cual se establece:

“...Clases de garantias. Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una péliza.
2. Patrimonio auténomo.
3. Garantia Bancaria.”

A su vez, el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, dispone que las garantias consistiran en pélizas expedidas
por compaifiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, al indicar:

“ARTICULO 70. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. Los contratistas prestaran garantia Gnica
para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestaran garantia de
seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistirdn en poélizas expedidas por compafiias de sequros legalmente autorizadas
para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los demés mecanismos de
cobertura del riesqo autorizados por el reglamento para el efecto. Tratandose de pdlizas, las mismas
no expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. El Gobierno Nacional sefialara las
condiciones generales que deberan ser incluidas en las pélizas de cumplimiento de los contratos estatales.

El Gobierno Nacional sefialard los criterios que seguiran las entidades para la exigencia de garantias, las
clases y niveles de amparo de los riesgos de los contratos, asi como los casos en que, por las
caracteristicas y complejidad del contrato a celebrar, la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las
etapas o riesgos relativos a la ejecucion del respectivo contrato...” (Negrilla, cursiva y subrayado fuera
del texto original)

Al respecto la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, ha sefialado
mediante concepto C — 425 de 2020, que:

“...los contratos estatales no se pueden pactar garantias diferentes a las establecidas en la ley y el
reglamento. En consecuencia, solo se pueden constituir las garantias que la normativa aplicable ha
previsto. Esto quiere decir que la autonomia de la voluntad no faculta a las partes para incluir la fianza.

Por su parte, si bien los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, en principio, autorizan que las partes
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acuerden lo que en el derecho privado se puede pactar, la Ley 80, en el articulo 13, exceptta de ello lo que
esté expresamente regulado en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Asi pues,
frente a lo particularmente regulado respecto al régimen de garantias, la ley y el reglamento limitaron las
garantias a lo autorizado por las normas mencionadas en la parte considerativa del presente concepto,
excluyendo el contrato de fianza.

El hecho de que la normativa especial aplicable a la constitucién de garantias en el régimen particular de
la concesién portuaria haga expresa mencién a dos mecanismos de cobertura del riesgo y que, de la misma
manera, remita al reglamento, solo reafirma con mayor precision que en virtud de la integracién entre estos
dos decretos Unicos reglamentarios, las garantias en el sistema de compra publica son solo aquellas que
Se encuentran establecidas en el Decreto 1082 de 2015.”

Asi las cosas, se observa que el documento allegado por el proponente UT MS 360 en el término para
presentar subsanaciones, es una Fianza de Cumplimiento y no uno de los instrumentos anteriormente
relacionados, precisando que la compafila Afianzadora indica en su pagina web,
http://lanacionaldefianzas.com/fianzas-de-cumplimiento/ lo siguiente:

“Nuestro contrato de fianza es una garantia que NO esta contemplada dentro del decreto 734 de 2012 que
establece los procesos de contratacién publica y no cumple con los requisitos para ser aceptado como
garantia ni sirve como cobertura de responsabilidad civil extracontractual, en procesos de contratacion
publica.”

€ O @ lanacionaldefianzas.com/fianza i m % * 1 & -

Buscar en la pdgina  garantia de cumplimient Sin resultados Opciones X

La fianza Convencional de Cumplimiento es un Servicios
mecanismo de responsabilidad  constituido
mediante un contrato mercantil accesorio, regulado
por el codigo civil colombiano y cuyo objeto
principal es responder por una obligacién ajena
comprometiéndose con el deudor principal
(contratista) a los compromisos adquiridos por este Judiciales
en todo o parte, si este no cumple, es un contrato
de garantia que el Articulo 65 del cédigo civil.

v

Fianzas de Contratos

v

Fianzas de Arrendamiento

v

Fianzas por Cauciones

v

Perjuicio a Terceros

Reconoce y constituido mediante la Celebracién de

un contrato. La figura juridica sobre las cuales las compaiifas AFIANZADORAS ofrecen dichas garantfas gozan de una
independencia y caracteristicas propias que de acuerdo con el codigo civil colombiano se establecen, es una accion
comercial y se viene desarrollando de manera legal, profesional y técnica a través de personas juridicas que
garantizan obligaciones ajenas a Cambio de una remuneracién como lo establece el articulo 2361 del cédigo civil

colombiano.

Nuestro contrato de fianza es una garantia que NO esta contemplada dentro del decreto 734 de 2012 que effable,
los procesos de contratacion publica y no cumple con los requisitos para ser aceptado como garantia ni sirge cc!
cobertura de responsabilidad civil extracontractual, en procesos de contratacién publica

Aunado a lo anterior, el numeral 7. Garantia de Seriedad de la Propuesta, del literal A. Capacidad Juridica,
de la Seccion V. Requisitos Habilitantes del Pliego de Condiciones, establece que el Proponente debera
presentar cualquiera de los mecanismos de garantia de seriedad de la oferta autorizados en el Decreto 1082
de 2015, que como ya se menciond no se encuentra relacionado la Fianza de Cumplimiento, por ello, al
haber presentado una Fianza no se cumple con lo establecido en el paragrafo tercero del articulo 5 de la Ley
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1150 de 2007", que exige la entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta, en caso de no hacerlo
esto no serd subsanable y sera causal de rechazo de la misma.

Ahora bien, en atencion a la observacion presentada por AERODELICIAS respecto de las inconsistencias
de la péliza presentada por el proponente UT MS 360, se informa que, ante las diferencias observadas en
los documentos, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente- procedera a
compulsar copias a la Fiscalia General de la Nacion para que proceda con las pesquisas a que haya lugar.

De igual manera, en atencion a lo indicado en el concepto 32749 de 2015, expedido por la Superintendencia
Financiera, que sefala que

“...las afianzadoras terminan actuando como aseguradoras, le agradecemos nos informe la situacion
particular con el fin de adoptar las medidas que le compete adelantar a esta Superintendencia por el
ejercicio ilegal de la actividad aseguradora, en los términos previstos en el articulo 108 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero. Lo anterior teniendo en cuenta que el numeral 3 del mencionado articulo,
en concordancia con los principios orientadores del ejercicio de la actividad aseguradora en Colombia
previstos en el articulo 38 del mismo estatuto organico, prescribe que, sélo las personas previamente
autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia se encuentran debidamente facultadas para
ocuparse de negocios de seguros en Colombia. En consecuencia, se prohibe a toda persona Natural o
Juridica distinta de ellas el ejercicio de la actividad aseguradora...”

De acuerdo con lo anterior y toda vez que el documento allegado por el proponente es una Fianza se
compulsaran copias a la Superintendencia de Financiera para que investigue las razones de la expedicion
de dicho documento.

6. Frente alo relacionado con:

“...GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA - PRODUCTOS FRESCOS
CAMPO S.AS.

En cuanto a lo requerido por parte de la entidad en la invitacion publica del proceso de la
referencia, solicitamos el rechazo de plano de la propuesta presentada por parte del proponente
PRODUCTOS FRESCOS DEL CAMPO S.A.S. el cual se encuentra inmerso en las siguientes causales
de rechazo establecidas en el numeral 4. Rechazo, VIII. Reglas para la presentacion de la Oferta del
Pliego de Condiciones, asi:

"La Agencia Nacional de Contratacién Publica- Colombia Compra Eficiente rechazara las Ofertas que:

(..)
* No cumplan con los requisitos habilitantes de que trata la seccion V.

. Cuando se evidencie que lo informacién presentada por el proponente contenga datos
contradictorios, inconsistentes que induzcan a error a lo Entidad, aporte informacién no veraz o
altere algun documento original.

* Lano entrega de la garantia de seriedad de la oferta junto con la propuesta.”

(Subraya y negrilla fuera de texto)

1 El paragrafo tercero del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 fue modificada por la Ley 1882 de 2018.
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Lo anterior, cobra sustento al verificar los documentos aportados por el proponente PRODUCTOS
FRESCOS DEL CAMPO S.A.S., donde se evidencia que no aporto la garantia de seriedad de la oferta
conforme a lo establecido en la presente invitacion publicay enla normatividad vigente, donde la
entidad erradamente valora una garantia de seriedad que no se encuentra suscrita por parte del
proponente, toda ve, que dicho documento no cuenta con las caracteristicas propias de una garantia
de seriedad ni con las exigencias realizadas por parte de la administracion y de esta manera
vulnera lo contemplado en la presente invitacion.

Asi las cosas, la Ley 1564 de 2012 por medio de la cual se adopta el cédigo general del proceso,
expresa que un documento es totalmente inexistente por carecer de los elementos contemplados
en el Articulo 244 de la presente Ley, toda vez que esta, manifiesta que un documento es auténtico
cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado (negrita subrayado
fuera de texto), o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento,
es por esta razén que el documento aportado, no nos deja tener certeza de quien lo suscribid, asi
las cosas, PRODUCTOS FRESCOS DEL CAMPO S.A.S. al no suscribir la garantia de seriedad de la
oferta, esta debe ser contemplada como un documento inexistente, y al tener dicha connotacion, el
proponente estaria inmerso en causal de rechazo por la no entrega de la garantia de seriedad de
la oferta junto con la propuesta, vista esta, no como la entrega material del documento, sino como
la voluntad expresa e inequivoca de comprometerse frente con la administracion.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente- informa que la
Garantia de Seriedad de la oferta aportada por el proponente PRODUCTOS FRESCOS DEL CAMPO S.A.S,,
cumple a cabalidad con los requisitos establecidos para la misma en el numeral 7 de la seccién A del Pliego
de Condiciones. Es preciso resaltar que lo relacionado con el perfeccionamiento y prueba del contrato de
seguro se encuentra reglado en el Cédigo de Comercio, donde se indica que la pdliza, es un contrato
consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucién sucesiva, de ahi que para su perfeccionamiento solo
se requiere del acuerdo de voluntades entre las partes. En virtud de lo anterior y tal como lo establece el
articulo 1046 del Cédigo de Comercio, para que tenga validez el mismo, es imprescindible Unicamente la
firma del asegurador.

Al respecto, la Corte Suprema de Justica en Sentencia 2803 del 2016, ha sido enfatica en afirmar que el
documento donde obran las estipulaciones pactadas puede o no tener la firma del tomador, sin que la falta
de la misma conlleve a la invalidez del acuerdo o un disentimiento de este con su contenido, ya que por lo
general corresponden a formularios preimpresos con un propdsito netamente demostrativo de los puntos
gue fueron conocidos desde un comienzo por los involucrados. Asi las cosas y en atencién a las razones
esbozadas, la Garantia de Seriedad de la Oferta aportada por el proponente PRODUCTOS FRESCOS DEL
CAMPO S.A.S., tiene plena validez.

7. Frente alo relacionado con:

“Sobre el particular, es necesario manifestar que los oferentes PRODUCTOS FRESCOS CAMPO S.A.S.
y MOUNTAIN FOOD S.A.S. acreditan en su propuesta dos (2) situaciones contradictorias, esto
es que: (i) Ofrecen servicios nacionales o con trato nacional, ya la vez (ii) Ofrecen la incorporacion
de servicios colombianos, lo anterior teniendo en cuenta que diligenciaron, suscribieron e incluyeron
en su propuesta los formatos N°s. 15 y 16 los cuales sirven para acreditar situaciones evidentemente
contradictorias e inconsistentes y que bajo ninguna circunstancia se podrian acreditar simultaneamente
ya que se trataria de informaciéon no veraz, desconociendo la nota incluida en el Literal C, VII.
Criterios de evaluacion de las Ofertas del Pliego de Condiciones que establece:
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"Nota: Se aclara que, el puntaje a otorgar para estimular a la industria nacional no sera
acumulativo, solo se puede optar por una de las dos situaciones consignadas en la Tabla 9. Puntaie
para estimular a la industria nacional." (Subraya y negrilla nuestra)

Adicionalmente, esa actuacion de los oferentes PRODUCTOS FRESCOS CAMPO S.A.S. y MOUNTAIN
FOOD S.A.S. se encuentra inmersa en las causales de rechazo establecidas en el numeral 4.
Rechazo, VIII. Reglas para la presentacion de la Oferta del Pliego de Condiciones, especificamente la
causal que reza:

. "Cuando se evidencie que la informacion presentada por el proponente contenga datos
contradictorios, inconsistentes que induzcan a error a la Entidad, aporte informacién no veraz o
altere algn documento original".

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad abstenerse de asignar puntaje alguno por
este aspecto a las ofertas presentadas por los proponentes PRODUCTOS FRESCOS CAMPO
S.A.S. y MOUNTAIN FOOD S.A.S. yen su lugar proceder a declararlas como RECHAZADAS por
encontrarse inmersas en la causal de rechazo: 11Cuando se evidencie que la informacion presentada
por el proponente contenga datos contradictorios, inconsistentes que induzcan a error a la Entidad,
aporte informacion no veraz o altere algin documento ortginat”. (Subraya y Negrilla fuera de texto).
Finalmente, vale la pena recordar que, por tratarse de un requisito ponderable, el mismo no es objeto
de subsanacion.

Lo anterior cobra sustento teniendo en cuenta los requerimientos realizados por parte de la
administraciéon en el numeral VIl. CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS OFERTAS, LITERAL C,
PUNTAJE PARA ESTIMULAR LA INDUSTRIA NACIONAL, donde la entidad manifiesta que para el
otorgamiento del puntaje el proponente debe certificar el apoyo a la industria nacional, il por
Servicio Nacional, trato nacional o iil por incorporacién de servicios colombianos, dejando claro
que en ningln caso otorgara simultaneamente el puntaje por Servicio Nacional y por Incorporacion
de servicios colombianos en un Segmento o los segmentos a los cuales cada proponente haya
realizado su respectiva oferta.

Asi las cosas, solicitamos muy respetuosamente a la entidad no otorgar el puntaje correspondiente
del que trata el literal Ca los proponentes PRODUCTOS FRESCOS DEL CAMPO S.A.Sy MOUNTAIN
FOOD S.A.S. toda vez que al observar los anexos de la propuesta, se evidencia de forma
simultanea y concomitante el ofrecimiento para el Servicio Nacional o con Trato Nacional (Formato 15)
y la Incorporacion de Servicios Colombianos (Formato 161.toda vez que la informacién presentada
por los proponentes contiene datos contradictorios, inconsistentes que inducen en error a la Entidad,
sin tener claridad en su respectivo ofrecimiento técnico, es por esta razoény en aras de mantener
indemne el principio de objetividad, que la entidad debe abstenerse de asignar algin puntaje referente
a este requerimiento.

Ahora bien, vy teriiendo en cuenta lo contemplado en la normatividad vigente, se conoce que
aquellos documentos que generan puntaje y sirven para la seleccion objetiva del proponente, no son
susceptibles de subsanacién o de aclaracién alguna, maxime aun, cuando los mismos estdn siendo
valorados en aras de poder elegir la oferta mas favorable para la entidad, dando cumplimiento estricto
a los requisitos técnicos, juridicos y financieros y sin que se transgredan principios fundamentales de la
contrataciéon publica.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- informa que el
puntaje para estimular la Industria Nacional solo se otorgara a aquellas propuestas que hayan allegado el
formato respectivo, en el caso de PRODUCTOS FRESCOS CAMPO S.A.S. y MOUNTAIN FOOD S.A.S.,
solo se tendra en cuenta uno de los dos formatos allegados, otorgando el puntaje respectivo de servicio
nacional o contrato nacional.
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OBSERVACION REALIZADA POR CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020

1. Frente alo relacionado con:

“1. La entidad formula la siguiente solicitud “respetuosamente se solicita remitir dentro del término de
traslado de la Evaluacion el Certificado de Existencia y Representacion Legal, asi como, el Registro
Unico de Proponentes debidamente actualizado conforme a lo sefialado en el Decreto 434 de 2020,
donde se sefial6 como plazo maximo de renovacién del registro mercantil el dia 3 de julio de 2020 y para
el Registro Unico de Proponentes, el 7 de julio de 2020”, por lo que se procede a remitir los documentos
certificado de existencia y representacion legal de todos los integrantes del Consorcio , Catalinsa S.A.S.
e Inprocolsa S.A.S., asi mismo, se remiten el Registro Unico de Proponentes de los integrantes. Sin
perjuicio y a fin de dar claridad respecto al cumplimiento de lo establecido en el Decreto 434 de 2020, se
realizan las siguientes precisiones;

1.1. Se puede observar en los certificados de existencia y representacion legal de las sociedades
Catalinsa S.A.S. e Inprocolsa S.A.S. fueron renovados el dia 2 de julio de 2020, es decir, con
anterioridad a la fecha limite establecida por la citada norma.

1.2. 1.2. El Registro Unico de Proponentes en virtud del Decreto 434 de 2020 establece “Las
personas inscritas en el RUP deben presentar la informacién para su renovar su registro a mas
tardar el quinto dia habil del mes de julio de 2020. 1.3. Asi mismo la Camara de Comercio de
Bogota, ha informado a través de su portal institucional que “Tiempos de respuesta Teniendo en
cuenta que las normas regulatorias del Registro Unico de Proponentes no establecen un término
en el que las camaras de comercio deben dar respuesta a las solicitudes en este Registro, por
asemejarse a un derecho de peticion, se deberd dar respuesta dentro de los términos
establecidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”,
por lo que la obligacién que le asiste a la persona es la de presentar y radicar la documentacién
que pretenda hacer valer para la renovacion de su RUP dentro de los términos de ley, sin
perjuicio del tiempo que tome la entidad para su revision, aprobacion y tramite. 1.4. Frente a
este particular, respecto del integrante Catalinsa S.A.S, se remite soporte de la radicacion
documental a fin de que, de requerirlo la entidad o cualquier observante al proceso, sea posible
corroborar que la presentacion de la documentacion correspondiente a la renovacion del Registro
Unico de Proponentes se hizo dentro de los términos del Decreto 434, 3 de julio de 2020, en
consecuencia, el integrante cumple con el requisito legal y del pliego de condiciones del proceso
gue nos ocupa:

Camara de Comercio de Bogota (CCB)
Alerta prestacion de servici

Bogota, julio 03 de 2020

INDUSTRIAS ALIMENTOS Y CATERING SAS

Inscripcién RUP: 00033222

Ha sido radicada en la Camara de Comercio de Bogota una solicitud de
RENOVACION del Registro Unico de Proponentes

Namero de tramite: 000002000268357
Fecha del documento: 2020-07-03

Para informacién sobre el estado de la solicitud, ingrese a nuestra pagina web en la
opcion Tramites y consultas, o acceda al siguiente enlace

Consultar el estado de su tramite

En atencién a lo establecido por la Circular Unica de la Superintendencia de
Industria y Comercio, numeral 1.14.2.3, le informamos adicionaimente lo siguiente:

Si advierte que personas que no estén debidamente autorizadas por el titular de la

1.3. Asi mismo, respecto del integrante Inprocolsa S.A.S, se remite soporte de la radicacion
documental a fin de que, de requerirlo la entidad o cualquier observante al proceso, sea posible
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corroborar que la presentacion de la documentacion correspondiente a la renovacion del Registro
Unico de Proponentes se hizo dentro de los términos del Decreto 434, 3 de julio de 2020, en
consecuencia, el integrante cumple con el requisito legal y del pliego de condiciones del proceso
gue nos ocupa:

S Bomerio

CDue

Camara de Comercio de Bogota (CCB)

Numero de tramite: 0

Fecha del documento: 2020

opcion Tamnesvccnwlhs o acceda al siguiente enlace

Consultar el estado de su tramite

atencion a lo establecido por la Circula

mercio, numeral 1.14.2.3, le rmamos a nalmente lo siguiente

advierie que personas que no estén debidamente autorizadas por el 1

Finalmente, se aclara que la informacion a extraer del Registro Unico de Proponentes en materia
financiera y de experiencia requerida como requisito habilitante para el presente proceso se encuentra
en firme y cumple con lo requerido en el Pliego de Condiciones, informacion que puede ser verificada
por el equipo evaluador.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente — informa respecto
de los certificados de existencia y representacion legal de los integrantes del proponente fueron verificados
por la Entidad en los términos sefialados en el cronograma del proceso de seleccion CCE-974-1AD-2020,
encontrando que los mismos se ajustan a lo requerido en el Decreto 434 de 2020.

Ahora bien, frente a lo relacionado con los Registros Unicos de Proponentes - RUP de los integrantes del
proponente plural, a saber, CATALINSA e IMPROCOLSA se observé de los documentos allegados en etapa
de subsanacion se encuentran vigentes y en firmes.

2. Frente alo relacionado con:

“...2.1. AERODELICIAS

- Capacidad de Planta: De acuerdo al plano del 4rea de proveedores se encuentra: 244 arrumes de
canastillas y segun el corte transversal se apilan a 8 canastillas de alto, para un total de (244x8)= 1952 y
por otra parte si se usan 12 canastillas nos da una capacidad de 2948, por tanto al tener dos planos de
corte transversal no da claridad de numero de canastillas por arrume. La cantidad de canastillas estimada
para proveedores son 6557, sin embargo si la zona 1 solo cuenta con 1952 canastillas, el proponente solo
contaria con capacidad de 6242 canastillas, y no cumpliria con la capacidad minima estimada para
almacenamiento de canastillas de proveedores, ya que el calculo del Fmp seria de 1.05 (6557/6242), y no
cumpliria la condiciona debe ser menor o igual a 1.00.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de
Educacion del Distrito informan que el nUmero maximo de canastillas por arrume es de 12, las cuales
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multiplicadas por el numero de arrumes que son 244 segun lo presentado en la propuesta, nos da como
resultado un total de 2.928 canastillas, lo cual es acorde con el nimero de canastillas definidas para el
almacenamiento en la zona 1, como se observa a continuacion:

|.l_

Zonas Canastillas
Zona i

Zona 2 637
Zonal 835
Zona 4 1820
Zona s 728
fona B 156
Total 7.208

Asi entonces, de acuerdo con lo evidenciado por el equipo evaluador en la visita técnica realizada el 29 de
julio de 2020, el proponente demostré capacidad de almacenamiento para un total de 2.928 canastillas,
cumpliendo asi con lo exigido en el Anexo 3 - Técnico Operacién Logistica Definitivo del pliego de
condiciones del presente proceso.

Frente a lo relacionado con:

- El proponente presenta una bodega respecto de la cual informa que se encuentra ubicada en la carrera
127 No.22G-18 bodega y/o interior 4 y 5 de la Agrupacion Empresarial La Esperanza, sin embargo y pese
a coincidir la informacion de ubicacién , se encuentra que al consultar el mapa publico de la pagina oficial
de mapas.bogota.gov.co, las bodegas 4 y 5, a las que hace referencia el contrato de arrendamiento
aportado por el proponente, corresponden a dos bienes inmuebles independientes, diferentes, que pese a
estar contiguos no son un unico bien inmueble. Se adjunta el plano, que se reitera es un documento
publico, que puede ser consultado por la entidad a través de

[+ ay a

Frente a este punto la entidad fue clara al emitir la respuesta No. 70 en el documento Respuestas a
observaciones pliego de condiciones definitivo, donde establece que el simple hecho de que la planta
ofertada corresponda a dos bienes inmuebles diferentes pese a ser contiguos, la planta ofertada no cumple
con lo requerido en el pliego de condiciones, asi:

“La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de Educacion
del Distrito aclaran que la planta ofrecida para la operacion de recepcién, almacenamiento, ensamble y
distribucion de refrigerios escolares, debe contar con una Unica direccién, la cual es la registrada en el
formato E-1.5 y en el concepto higiénico sanitario de la misma, las distribuciones y/o accesos internos con
las que cuente la misma sera potestad de cada proveedor, ya que seran todas esas areas la que haran
parte del concepto por el ente territorial competente las medidas reales de la bodega seran las estipuladas
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en documento como contrato de arrendamiento u otro segun los documentos entregado con la oferta. Para
este caso, no aplican bodegas continguas ni bodegas en una misma manzana que cuenten con una
direccion de inmueble dfiferente.”

Solicitud: Se solicita a la entidad se sirvan requerir al proponente los correspondientes certificados de
tradicion y libertad de las bodegas 4 y 5 citadas en el contrato de arrendamiento, documentos idéneos
para determinar que cada bien inmueble cuenta no solo con una matricula inmobiliaria independiente sino
gue su direccion es diferente, tan solo porque cada bodega pese a encontrarse en un mismo parque
empresarial no son un mismo inmueble, ya que desde el mismo contrato de arrendamiento se puede
observar que la bodega 4 es unay la 5 es otra.

Se solicita a la entidad a cuestionar si el proponente intenta hacer creer a la entidad que la bodega ofertada
corresponde a un solo bien inmueble , caso en el cual el bien inmueble no estaria solo conformado por las
dos bodegas sino por toda la Agrupacion Empresarial, tan solo por contar con una misma puerta de
ingreso, por ejemplo, o podria ser que las bodegas 4 y 5 fueran un solo inmueble si hubiesen sido objeto
de englobe de estos dos bienes, lo cual debera ser probado por el proponente a través del correspondiente
certificado de tradicion y libertad, donde se pueda observar que el bien inmueble en comento, es uno solo,
que incluye las bodegas 4 y 5 de la Agrupacién Empresarial La Esperanza y que el mismo tiene como
minimo los 3500 metros cuadrados que rezan en el contrato de arrendamiento presentado a la entidad en
la oferta.

De lo contrario proceder a inhabilitar la planta ofertada por el proponente, en razén a que la misma no
cumple con lo establecido por la entidad en el Pliego de Condiciones y aclarado en la observacion citada.
Asi mismo y de comprobarse que la planta presentada por el proponente corresponde realmente a dos
bienes inmuebles diferentes, se proceda a aplicar la causal de rechazo que reza “Cuando se evidencie
que la informacion presentada por el proponente contenga datos contradictorios, inconsistentes que
induzcan a error a la Entidad, aporte informacién no veraz o altere algin documento original.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente y la Secretaria
de Educacion del Distrito, informan que la planta del proponente esta conformada por las dos bodegas 4
y 5 o interior 4 y 5, lo cual se pudo evidenciar durante la visita, donde se observé que las bodegas estan
unidas internamente, lo cual permite contar con un proceso integral de almacenamiento y ensamble de
los refrigerios.

Adicionalmente las bodegas 4 y 5 estan ubicadas en la misma direccién Carrera 127 No. 22G -18 y al
ingresar internamente juntas son una sola planta.

3. Frente alo relacionado con:

“..2.2. LACTEOS APPENZELL S.A.S

- El proponente presenta el documento certificacion capacidad de almacenamiento en la cual se observa
el texto “Con lo anterior, manifiesto mi compromiso de garantizar la capacidad de almacenamiento del
numero de refrigerios escolares que me sean adjudicados mediante el proceso CCE-974-1AD-2019 segun
las posibles combinaciones:”, a lo que le sigue el siguiente cuadro:
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2V Anpenzen
Fae -

PRIMERA | SEGUNDA CANTIDAD TOTAL
| seamenTOS
ENTREGA | ENTREGA REFRIGERIOS

Atentamente

e &'.‘.:\.\.’fs‘.ux/ fes

Al verificar las reglas de presentacion de la oferta, establecidas en el titulo VIII. Pagina 32 del pliego de
condiciones, se tiene que “El Proponente debe diligenciar en el SECOP |l la Oferta segun el Segmento
para el que presenta su Oferta. El Proponente puede presentarse a uno (1) o varios Segmentos”, en ningun
momento ni de manera alguna el pliego de condiciones establece que el proponente pueda presentar
oferta a “combinaciones de segmentos”, como si lo establece el proponente Lacteos Appenzell en su
oferta.

Por otra parte se observa que el Unico documento en el que la entidad hace referencia al término
combinacion de segmento, es en la Respuesta a observaciones del pliego definitivo, en el que a través de
la Respuesta No. 108 aclara respecto al precio que “La Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente aclara que i) se entiende por combinacién del segmento la informacion que se
debe diligenciar en la casilla (primera y segunda entrega), ii) El precio de la oferta econémica debe estar
dentro del rango del precio minimo y el precio de referencia, si la oferta econémica esta fuera de los rangos,
sera causal de rechazo. iii) Si el proponente se presenta a mas de un segnmento , los precios de la oferrta
econOmica deben ser iguales para los demas segmentos al que se presento so pena de rechazo’.

En consecuencia se pone en evidencia el condicionamiento de la oferta presentada por Lacteos Appenzell
, puesto que dentro del postulado de los pliegos de condiciones nunca se

dijo que el ofrecimiento se tuviera o pudiera realizar en el sentido relacionado en la oferta por el proponente,
en tal virtud se denota como la propuesta presentada por el proponente vulnera lo dispuesto por el numeral
6 articulo 30 de la Ley 80 de 1993, en el sentido de sefialar que no se podran realizar ofrecimientos
condicionales.

Solicitud: Por lo anterior se solicita que se de aplicacion estricta a la causal de rechazo del numeral 4 del
Pliego de Condiciones, la cual es del siguiente tenor:

“ Cuando la propuesta esté condicionada.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- y la Secretaria de
Educacion del Distrito, informan que en el proceso de evaluacion componente técnico se verifica la capacidad
de almacenamiento de la planta para los segmentos ofertados en el orden de verificacion de experiencia
informado por el Proponente a través del Formato 13 - Orden de Verificacion Evaluacion, adicionalmente se
evalla la capacidad méaxima de ensamble y almacenamiento para la que podria estar habilitado.

Ahora bien, frente a lo aportado por el proponente en el documento certificacion capacidad de
almacenamiento en la cual esta el texto por usted sefialado, no es un documento solicitado por la Agencia

T El futuro
4 es de todos

||"|II|I‘I www.colombiacompra.gov.co

Pagina 28 de 77

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+57 1)7956600 ¢ Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia



Colombia Compra Eficiente

Nacional de de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- necesario para poder determinar la
capacidad de almacenamiento y ensamble del proponente, porque estos son verificados y determinados
mediante visita para verificar lo consignado en el anexo 4, sin que exista un condicionamiento para llevar a
cabo la verificacion de requisitos habilitantes y evaluacion de la oferta.

ni valorado por esta entidad, el cual ademas no condiciona la adjudicacion por parte de la Agencia, toda vez
que en caso de ser adjudicado en algun segmento

Frente a lo relacionado con:
“...- Planta ofertada

El proponente presenta dos bodegas 1 Ay 2 A, ubicadas en el municipio de Funza, del contrato de
arrendamiento aportado por el proponente se observa que la planta ofertada obedece a dos bienes
inmuebles contiguos o conectados pero diferentes, inclusive con folios de matricula inmobiliaria
independientes, se cita acapite del contrato de arrendamiento en comento, reiterando que las
consideraciones 1y 2 reflejan lo aqui expuesto:

Frente a este punto la entidad fue clara al emitir la respuesta No. 70 en el documento Respuestas a
observaciones pliego de condiciones definitivo, donde establece que el simple hecho de que la planta
ofertada corresponda a dos bienes inmuebles diferentes pese a ser contiguos, la planta ofertada no cumple
con lo requerido en el pliego de condiciones, asi:

“La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de Educacién
del Distrito aclaran que la planta ofrecida para la operacién de recepcién, almacenamiento, ensamble y
distribucion de refrigerios escolares, debe contar con una Unica direccion, la cual es la registrada en el
formato E - 1.5 y en el concepto higiénico sanitario de la misma, las distribuciones y/o accesos internos
con las que cuente la misma sera potestad de cada proveedor, ya que seran todas esas areas la que haran
parte del concepto por el ente territorial competente las medidas reales de la bodega seran las estipuladas
en documento como contrato de arre ndamiento u otro segun los documentos entregado con la oferta.
Para este caso, no aplican bodegas continguas ni bodegas en una misma manzana que cuenten con una
direccioén de inmueble dfiferente.”
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Solicitud: Se solicita a la entidad se sirvan requerir al proponente los correspondientes certificados de
tradicion y libertad de las dos matriculas citadas en el contrato de arrendamiento, documentos idéneos
para determinar que cada bien inmueble cuenta no solo con una matricula inmobiliaria independiente sino
que su direccion es diferente, tan solo porque cada bodega pese a encontrarse en un mismo parque
empresarial no son un mismo inmueble, ya que desde el mismo contrato de arrendamiento se puede
observar que la bodega 1 Aes unayla2 A es otra.

De otra manera seria la misma entidad quien estaria modificando las condiciones de seleccion que la
misma establecio previo al cierre, caso en el cual permitiria que el bien inmueble planta ofertada estuviera
conformada no solo por las bodegas 1 Ay 2 A sino también por todas las bodegas del parque empresarial
en el que se ubican , dado que el ingreso es por una misma puerta y direccion pese que evidentemente
son dos bodegas; una segunda opcién podria ser que las bodegas 1 Ay 2 A fueran un solo inmueble si
hubiesen sido objeto de englobe de estos dos bienes, lo cual debera ser probado por el proponente a
través del correspondiente certificado de tradicién y libertad, donde se pueda observar que el bien inmueble
en comento, es uno solo, que incluye las bodegas 1 Ay 2 A del Proyecto

Delta Trade Park y que el mismo tiene como minimo los 2058 metros cuadrados que rezan en la clausula
segunda del contrato de arrendamiento presentado a la entidad en la oferta.

De lo contrario proceder a inhabilitar la planta ofertada por el proponente, en razén a que la misma no
cumple con lo establecido por la entidad en el Pliego de Condiciones y aclarado en la observacién citada.
Asi mismo y de comprobarse que la planta presentada por el proponente corresponde realmente a dos
bienes inmuebles diferentes, se proceda a aplicar la causal de rechazo que reza “Cuando se evidencie
que la informacion presentada por el proponente contenga datos contradictorios, inconsistentes que
induzcan a error a la Entidad, aporte informacién no veraz o altere algun documento original”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de
Educacion del Distrito aclaran que en la visita de evaluacién técnica se evidencié que la planta ofertada
por el Proponente Appenzell SAS se encuentra ubicada en el Km 7 Autopista Medellin Parque Industrial
Celta, Lote 159 A Bodega 1-2, la cual en su infraestructura interna no cuenta con ningun tipo
de separacion fisica entre las bodegas.

4. Frente alo relacionado con:

“...2.3. FUNDACION C.E.A. CARTAGENA

- En el formato E-1.8.1 de la capacidad de almacenamiento de materias primas que requieren
refrigeracion (1386 canastillas) difiere de la capacidad mostrada en el respectivo plano y en la descripcion
donde solo indica una capacidad de 1361 canastillas.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de
Educacion del Distrito informan que durante la visita de subsanaciones realizada el 30 de julio de 2020, se
revis6 de nuevo el area y se evidencio que la capacidad de almacenamiento de Materia Prima que requiere
refrigeracion primera entrega es de 1.361 canastillas, con una relacion (%) FMP del 99,6%, lo cual les permite
cumplir con lo establecido en el Anexo 3 - Técnico Operacion Logistica Definitivo del Pliego de condiciones
del proceso de seleccion.

Frente a lo relacionado con:
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“... La descripcioén en el plano de Materia prima en seco de segunda entrega 2, registra una capacidad
de 320 canastillas, sin embargo, el area muestra capacidad de solo 130 canastillas.

Solicitud: Se solicita a la entidad inhabilitar al proponente dado que la planta no cumple con las
capacidades ofertadas.”
Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de
Educacion del Distrito informan que durante la visita de subsanaciones se procedié a verificar nuevamente
el éarea, evidencidndose que la capacidad de almacenamiento es de 130 canastillas como lo establece el
anexo 4 presentado por el proponente, las cuales son las contempladas por en la verificacion realizada por
el Equipo Evaluador, lo cual quedo consignado en el informe de evaluacion.

Frente a lo relacionado con:

“...- El proponente presenta concepto higiénico sanitario que no cumple con lo requerido en el Pliego de
Condiciones y sus anexos, al ser requerido por la entidad a través del informe de evaluacién asi “Debera
subsanar dado que el Acta No. AS10ES000199 del 05 de junio de 2020 presentada en la oferta NO
CUMPLE dado que el porcentaje de cumplimiento es del 85%, concepto emitido favorable con
requerimiento”, se encuentra que el proponente ya aporté el concepto higiénico sanitario de la siguiente
visita realiza por la entidad a cargo a través de mensaje del dia 9 de julio de 2020, documento y visita
realizada el dia 2 de julio de 2020, es decir, circunstancia ocurrida con posterioridad al cierre del proceso
de seleccién, que tuvo lugar el 25 de junio de 2020.

el documento aportado o a aportar por el proponente corresponde al acta de una visita generada con
posterioridad al cierre no es idénea para subsanar el requisito no cumplido, y en consecuencia su
propuesta se deberé tener como rechazada.

Solicitud: Se solicita a la entidad se sirva mantener inhabilitado al proponente en razon a la aplicacion de
las reglas de subsanabilidad y en consecuencia aplicar la causal de rechazo aqui citada.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de
Educacion del Distrito informan que, para el caso del Concepto Higiénico Sanitario se manifestod en las
respuestas a las observaciones realizadas al pliego de condiciones del proceso de seleccion CCE-974-1AD-
2019, publicadas el 18 de junio de 2020, que en caso de allegar concepto técnico sanitario con una
puntuacion inferior a la requerida el proponente podra subsanar dicho requisito hasta el plazo establecido
para el traslado del informe de evaluacion.

Aunado a lo anterior, en el numeral Il, Aspectos generales, del literal K, del Pliego de Condiciones, se
establecio que:

“Los oferentes pueden subsanar los requisitos de la oferta que no impliquen la asignacion de puntaje hasta
el termino de traslado del informe de evaluacion que para este caso fue 27 de Julio de 2020”.

Por tal motivo el concepto higiénico sanitario allegado por el proponente es valido para el presente proceso
de seleccion.

5. Frente alo relacionado con:

“UT MS 360

T El futuro
4 es de todos

||"|II|I‘I www.colombiacompra.gov.co

Pagina 31 de 77

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+57 1)7956600 ¢ Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia



Colombia Compra Eficiente

El proponente en comento presenta un documento absolutamente imposible de visualizar. Sin perjuicio
de este se puede inferir que el titulo es “pdliza de cumplimiento” pese que el detalle de plazos, coberturas,
tomadores y beneficiarios no son visibles.

e AN,

ol bl bl PR

En este sentido es evidente que el documento que presente el proponente debera tener idéntica
estructura al aportado, puesto que solo es dable , conforme las reglas de subsanabilidad del proceso,
que el proponente presente el mismo documento visible, siendo solo posible que pese a que el titulo del
documento dice “pdliza de cumplimiento” su contenido correspondiera al objeto garantia de seriedad y
sus amparos cumplan con lo requerido en el pliego de condiciones.

De no ser asi estariamos en un flagrante caso de ausencia de presentacién del requisito habilitante
denominado garantia de seriedad, y la presentacion de un documento diferente se constituye en mejora
ylo adicidon de la oferta, practica expresamente prohibida conforme lo establecido en el literal K.
Subsanabilidad de las ofertas del pliego de condiciones que reza:

“No hay lugar a aclarar, complementar o corregir la propuesta cuando: i. El Proponente pretenda
demostrar circunstancias ocurridas con posterioridad a la fecha de presentacién de las ofertas. ii. Cuando
la aclaracién, complemento o correccion no se refiera directamente al Proponente y busque mejorar o
adicionar la oferta. iii. Cuando se trate de factores de escogencia, es decir, otorguen puntaje.

Por otra parte, conforme las causales de rechazo establecidas en el numeral 4 del pliego de condiciones,
establecen que se deberan aplicar siempre que:

» Cuando se evidencie que la informacion presentada por el proponente contenga datos contradictorios,
inconsistentes que induzcan a error a la Entidad, aporte informacién no veraz o altere algin documento
original.

* La no entrega de la garantia de seriedad de la oferta junto con la propuesta. Agradezco la atencién
prestada.

Solicitud: Se solicita a la entidad requerir al proponente la misma garantia aportada en la oferta, verificar
gue la misma tenga idéntica estructura a la aportada y dentro de lo poco que se puede visualizar que sea
idéntica. Asi mismo se solicita publicarla para el conocimiento de los demas proponentes y asi garantizar
la aplicacién del principio de transparencia al proceso.

En caso de encontrar diferencias entre los documentos se solicita aplicar las causales de rechazo aqui
sefialadas, dada la gravedad de la situacion en la que estaria inmerso el proponente.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- informa al interesado
gue no otorgara puntaje a aquellos proponentes que no se encuentran habilitados en el componente juridico,
Colombia Compra Eficiente
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técnico y financiero, asi las cosas, es preciso indicar que el proponente UT MS 360, tras revisar el contenido
del documento Fianza de Cumplimiento No. 100073, expedida por la Nacional de Fianzas, se observa que
éste no esta acorde con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.3.1.2. Clases de garantias, del Decreto 1082 de
2015, en la cual se establece:

“...Clases de garantias. Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una péliza.
2. Patrimonio auténomo.
3. Garantia Bancaria.”

A su vez, el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, dispone que las garantias consistiran en pélizas expedidas
por compaifiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, al indicar:

“ARTICULO 70. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. Los contratistas prestaran garantia Gnica
para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestaran garantia de
seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistirdn en poélizas expedidas por compafiias de sequros legalmente autorizadas
para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los deméas mecanismos de
cobertura del riesqo autorizados por el reglamento para el efecto. Tratdndose de polizas, las mismas
no expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. El Gobierno Nacional sefialara las
condiciones generales que deberan ser incluidas en las pdlizas de cumplimiento de los contratos estatales.

El Gobierno Nacional sefialara los criterios que seguiran las entidades para la exigencia de garantias, las
clases y niveles de amparo de los riesgos de los contratos, asi como los casos en que, por las
caracteristicas y complejidad del contrato a celebrar, la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las
etapas o riesgos relativos a la ejecucion del respectivo contrato...” (Negrilla, cursiva y subrayado fuera
del texto original)

Al respecto la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, ha sefialado
mediante concepto C — 425 de 2020, que:

“...los contratos estatales no se pueden pactar garantias diferentes a las establecidas en la ley y el
reglamento. En consecuencia, solo se pueden constituir las garantias que la normativa aplicable ha
previsto. Esto quiere decir que la autonomia de la voluntad no faculta a las partes para incluir la fianza.

Por su parte, si bien los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, en principio, autorizan que las partes
acuerden lo que en el derecho privado se puede pactar, la Ley 80, en el articulo 13, exceptta de ello lo que
esté expresamente regulado en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Asi pues,
frente a lo particularmente regulado respecto al régimen de garantias, la ley y el reglamento limitaron las
garantias a lo autorizado por las normas mencionadas en la parte considerativa del presente concepto,
excluyendo el contrato de fianza.

El hecho de que la normativa especial aplicable a la constituciéon de garantias en el régimen particular de
la concesién portuaria haga expresa mencién a dos mecanismos de cobertura del riesgo y que, de la misma
manera, remita al reglamento, solo reafirma con mayor precisién que en virtud de la integracion entre estos
dos decretos Unicos reglamentarios, las garantias en el sistema de compra publica son solo aquellas que
se encuentran establecidas en el Decreto 1082 de 2015.”

Asi las cosas, se observa que el documento allegado por el proponente UT MS 360 en el término para
presentar subsanaciones, es una Fianza de Cumplimiento y no uno de los instrumentos anteriormente
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relacionados, precisando que la compafia Afianzadora indica en su péagina web,
http://lanacionaldefianzas.com/fianzas-de-cumplimiento/ lo siguiente:

“Nuestro contrato de fianza es una garantia que NO esta contemplada dentro del decreto 734 de 2012 que
establece los procesos de contratacion publica y no cumple con los requisitos para ser aceptado como
garantia ni sirve como cobertura de responsabilidad civil extracontractual, en procesos de contratacién
publica.”

€ O @ lanacionaldefianzas.com/fia m % % L & -

Buscar en lapdgina  garantia de cumplimient Sin resultados Opciones >4

La fianza Convencional de Cumplimiento es un  Servicios
mecanismo de responsabilidad constituido

Fianzas de Contratos
mediante un contrato mercantil accesorio, regulado

por el codigo civil colombiano y cuyo objeto
principal es responder por una obligacién ajena
comprometiéndose con el deudor principal
(contratista) a los compromisos adquiridos por este Judiciales
en todo o parte, si este no cumple, es un contrato
de garantia que el Articulo 65 del cdigo civil

Fianzas de Arrendamiento

Fianzas por Cauciones

Pt

Perjuicio a Terceros

Reconoce y constituido mediante la Celebracion de

ra obligacién propia o ajena

un contrato. La figura juridica sobre las cuales las companias AFIANZADORAS ofrecen dichas garantias gozan de una
independencia y caracteristicas propias que de acuerdo con el codigo civil colombiano se establecen, es una accion
comercial y se viene desarrollando de manera legal, profesional y técnica a través de personas juridicas que
garantizan obligaciones ajenas a Cambio de una remuneracién como lo establece el articulo 2361 del cédigo civil

colombiano.

Nuestro contrato de fianza es una garantia que NO esta contemplada dentro del decreto 734 de 2012 que establece
los procesos de contratacion publica y no cumple con los requisitos para ser aceptado como garantia ni sirve como
cobertura de responsabilidad civil extracontractual, en procesos de contratacion publica.

Aunado a lo anterior, el numeral 7. Garantia de Seriedad de la Propuesta, del literal A. Capacidad Juridica,
de la Seccion V. Requisitos Habilitantes del Pliego de Condiciones, establece que el Proponente debera
presentar cualquiera de los mecanismos de garantia de seriedad de la oferta autorizados en el Decreto 1082
de 2015, que como ya se mencion6 no se encuentra relacionado la Fianza de Cumplimiento, por ello, al
haber presentado una Fianza no se cumple con lo establecido en el paragrafo tercero del articulo 5 de la Ley
1150 de 20072, que exige la entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta, en caso de no hacerlo
esto no sera subsanable y sera causal de rechazo de la misma.

Ahora bien, en atencién a la observacion presentada por AERODELICIAS respecto de las inconsistencias
de la pdliza presentada por el proponente UT MS 360, se informa que, ante las diferencias observadas en
los documentos, la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente- procedera a
compulsar copias a la Fiscalia General de la Nacion para que proceda con las pesquisas a que haya lugar.

De igual manera, en atencion a lo indicado en el concepto 32749 de 2015, expedido por la Superintendencia
Financiera, que sefiala que

“...las afianzadoras terminan actuando como aseguradoras, le agradecemos nos informe la situacién
particular con el fin de adoptar las medidas que le compete adelantar a esta Superintendencia por el
ejercicio ilegal de la actividad aseguradora, en los términos previstos en el articulo 108 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero. Lo anterior teniendo en cuenta que el numeral 3 del mencionado articulo,
en concordancia con los principios orientadores del ejercicio de la actividad aseguradora en Colombia

2 El paragrafo tercero del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 fue modificada por la Ley 1882 de 2018.
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previstos en el articulo 38 del mismo estatuto organico, prescribe que, soélo las personas previamente
autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia se encuentran debidamente facultadas para
ocuparse de negocios de seguros en Colombia. En consecuencia, se prohibe a toda persona Natural o
Juridica distinta de ellas el ejercicio de la actividad aseguradora...”

De acuerdo con lo anterior y toda vez que el documento allegado por el proponente es una Fianza se
compulsaran copias a la Superintendencia de Financiera para que investigue las razones de la expedicion
de dicho documento.

Frente a lo relacionado con:
“...Planta Ofertada

El proponente no cumple con lo establecido en el inciso tercero del B. Edificaciones e instalaciones de
la(s) planta(s) ofertadas “El Proveedor Logistico debera acreditar que cuenta con la planta de ensamblaje
bajo la modalidad de propietario, arrendamiento, usufructo, comodato, leasing o cualquier otra modalidad
contractual.

En consecuencia, su oferta carece de certificado de tradicion y libertad si el oferente es propietario, o de
copia de contrato de arrendamiento, lo que permite acreditar requisitos habilitantes tales como que la
planta corresponde a una sola direccién y un solo bien inmueble como lo requiri6 la entidad en sus pliegos
de condiciones, anexos y respuestas a las observaciones.

Solicitud: Se solicita a la entidad generar inhabilidad a la planta presentada por el oferente, en razén que
a la fecha no cumple con lo requerido en el anexo técnico del proceso.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- y la Secretaria de
Educacion del Distrito informan que el proponente se encuentra rechazado razén por la cual no aplica la
verificacién de dicho documento para este proponente.

6. Frente alo relacionado con:

“2.4. ALIMENTOS PROVERCOL S.A.S

- El proponente en comento aporta un contrato de arredramiento de seis (6) paginas, se observa que la
primera pagina maneja una estructura y tipo de presentacion sustancialmente diferente a las otras cinco
(5) paginas, asi:
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Como se puede observar es una hoja absolutamente en blanco sin manchas propias del manejo fisico del
papel como si se observa en las otras hojas, solo con un visto bueno, sin doblez ni marcas de ganchos de
cocedora de papel. Inclusive, esa primera pagina es mas corta, mas angosta que las demas del contrato.
También se invita a la entidad a observar que existe menos distancia entre la frase final “CONTRATO DE

ARRENDAMIENTQO?, que persiste en todas las hojas, y el borde de la hoja de papel.

CONTRATO OF ARRENOAMIENTO. N
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CONTRATO DF ARRENDANENTO

Solicitud: Se solicita a la entidad requerir al proponente los documentos que considere medios de prueba
idoneos para determinar que el archivo CONTRATO BODEGA no ha sido objeto de alteracion alguna por

parte del proponente.

En caso contrario y de evidenciarse irregularidad en el citado documento, se proceda a aplicar la causal
de rechazo asi:

» Cuando se evidencie que la informacién presentada por el proponente contenga datos contradictorios,
inconsistentes que induzcan a error a la Entidad, aporte informacion no veraz o altere algiin documento
original.

Asi mismo se solicita a la entidad se sirvan requerir el certificado de tradicién y libertad que permita
certificar que lo descrito sobre el bien objeto del contrato de arrendamiento corresponde a la realidad,
debido a la extrafa presentacion del documento como bien se describe. Este certificado debe dejar ver lo
que el proponente pretende hacer valer en el presente proceso, al menos lo que reza en la pagina 1 del

contrato respecto al arrendador del bien, arrendatario del bien y que la bodega ofertada es una “Bodega
No 2; su acceso se logra en la Calle 24 F # 101B-15, consta de dos (2) pisos y tiene un &rea privada

aproximada de 1800 mts2.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente- informa que los
documentos allegados por los proponentes en el presente proceso de seleccion han sido verificados por el
equipo evaluador siempre bajo la presuncion establecida en principio de la buena fe, al respecto el articulo

25 de la Ley 019 de 2012, establece que:

‘...ARTICULO 25. ELIMINACION DE AUTENTICACIONES Y RECONOCIMIENTOS. <Aparte tachado

INEXEQUIBLE> Todos los actos de funcionario publico competente se presumen auténticos. Por lo tanto
no se requiere la autenticacion en sede administrativa o notarial de los mismos. Los documentos
producidos por las autoridades publicas o los particulares que cumplan funciones administrativas en sus
distintas actuaciones, siempre que reposen en sus archivos, tampoco requieren autenticacion o

reconocimiento.
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Ninguna autoridad administrativa podra exigir la presentacién, suministro o entrega de documentos
originales autenticados o copias o fotocopias autenticados, sin perjuicio de los controles o verificaciones
que dichas entidades deban realizar, salvo para el reconocimiento o pago de pensiones.

Los documentos privados, tuvieren o no _como destino servir _de prueba en actuaciones
administrativas, incluyendo los provenientes de terceros, se presumen auténticos, mientras no se
compruebe lo contrario mediante tacha de falsedad, con excepcién de los poderes especiales.

Las copias simples que expidan los notarios de los documentos que reposan en los respectivos protocolos
no se autenticaran, salvo que el interesado asi lo solicite.”

De acuerdo con lo anterior y toda vez que el observante no allega prueba alguna que demuestre la no
autenticidad de los documentos aportados, el contrato aportado es plena prueba para los fines aportados.

7. Frente alo relacionado con:

“...2.5. UT EMPRENDIENDO BOGOTA
- Planta Ofertada

El proponente oferta dos bodegas conjuntas y un inmueble contiguo, y su contrato de arrendamiento
aportado deja claro que corresponde a bienes inmuebles diferentes, con matricular inmobiliarias
independientes y direcciones diferentes entre si:

n?

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO COMERCIAL

I'\‘::RI??J[)/\I)()R: NICOLAS GARZON LOPEZ.
RENDATARIO: JULIAN GAMBA VARGAS.

INMUEBLES OBJETO DE
Inmueble Contiguo, ubicad,
71, 10 A-77 ¥ 10 A-87

numeros veintiuno \

L. CONTRATO: Dos (2) Bodegas conjuntas y un (1)
as en la carrera sesenta y cinco B (65B) nameros 10 A-
@n 'v'lt‘l\lrl_]l:s dirccciones catastrales, dentro de los lotes

» Veintidos (22) y veintitrés (23) de la manzana B bis del

de mayo de 2021

VALOR INICIAL DEL C E
/ - DEL CANON DE ARRE ENTO:
9°000.000 mensuales mas IVA. SR i i

Entre los suscritos a s

edad, identificado con la o

Z:M'[;f\m\("n cn adelante se denominara EL ARRENDADOR; y de la otra, JULIAN

GAMB/ ARGAS mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania nimero
033.684.286, domiciliado en Bogotd D C__aci o e

Frente a este punto la entidad fue clara al emitir la respuesta No. 70 en el documento Respuestas a
observaciones pliego de condiciones definitivo, donde establece que el simple hecho de que la planta
ofertada corresponda a dos bienes inmuebles diferentes pese a ser contiguos, la planta ofertada no cumple
con lo requerido en el pliego de condiciones, asi:

“La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de Educacion
del Distrito aclaran que la planta ofrecida para la operacion de recepcion, almacenamiento, ensamble y d
istribucion de refrigerios escolares, debe contar con una Unica direccion, la cual es la registrada en el
formato E - 1.5 y en el concepto higiénico sanitario de la misma, las distribuciones y/o accesos internos
con las que cuente la misma sera potestad de ¢ ada proveedor, ya que seran todas esas areas la que
haran parte del concepto por el ente territorial competente las medidas reales de la bodega seran las
estipuladas en documento como contrato de arrendamiento u otro segun los documentos entregado con
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la o ferta. Para este caso, no aplican bodegas continguas ni bodegas en una misma manzana que cuenten
con una direcciéon de inmueble dfiferente.”

Solicitud: Se solicita a la entidad se sirvan requerir al proponente los correspondientes certificados de
tradicion y libertad de las dos matriculas citadas en el contrato de arrendamiento, documentos idéneos
para determinar que cada bien inmueble cuenta no solo con una matricula inmobiliaria independiente, sino
gue su direccién es diferente, informacion que es clara desde el mismo documento contrato de
arredramiento aportado por el proponente. En consecuencia, inhabilitar al proponente dado que la planta
ofertada no cumple con lo requerido en el pliego de condiciones, anexos y respuesta a las observaciones.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de
Educacion del Distrito informan que tras la visita inicial y la visita de subsanacion realizada por el Equipo
Evaluador se observé que la planta del proponente esta ubicada en la carrera 65 B No. 102-87, donde existe
una sola planta que no tiene divisiones que permitan insinuar que son varias bodegas en una, lo cual para
el proceso de almacenamiento y ensamble de los refrigerios es adecuado.

Frente a lo relacionado con:
“...- Capacidad de Planta Una vez verificados los documentos de capacidad de planta se encuentra que:

En el plano de la pagina 11 se representa la tercera area de almacenamiento de materias primas en seco
de primera entrega, sin embargo, en los formatos E-1.8.3 solo se registran dos areas para almacenamiento
de materias primas.

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de
Educacion del Distrito informan que el proponente aporté los planos debidamente marcados dentro de los
plazos definidos, donde se evidencia que, para el caso del area de almacenamiento de materia prima en
seco, primera entrega, son dos zonas que suman en total una capacidad de almacenamiento de 1630
canastillas.

Frente a lo relacionado con:

“...En el plano de la pagina 9 del area 2 de almacenamiento de producto terminado en seco de primera
entrega, se observa en el plano de corte transversal un apile maximo de 12 canastillas, lo cual no se
permite en las areas de almacenamiento de materias primas y producto terminado, ya que el apilamiento
maximo para estas areas es de 10 canastillas segun lo establecido en el anexo técnico.

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente y la Secretaria
de Educacion del Distrito informan que el proponente en el area de almacenamiento de producto
terminado en seco, primera entrega, zona 2, apila las canastillas a 10 unidades, para una capacidad
de almacenamiento de 690 canastillas, datos que coinciden con el plano aportado en la subsanacién
y con el formato E-1.8.7 del anexo 4, como se puedo evidenciar por el equipo evaluador en la visita de
subsanacion.

Frente a lo relacionado con:

“...En el plano de la pagina 12, el cual segun refiere corresponder al &rea de almacenamiento de fruta 2
de primera entrega, relaciona en la vista superior una capacidad de 260 canastillas, sin embargo en el
cuadro de descripcién se relaciona una capacidad de 400 canastillas, por otra parte no se presenta plano
de area de almacenamiento de fruta de primera entrega con capacidad de 350 canastillas, ya que esta
area si esta registrada en el formato E-1.8.8 del Anexo 4 (Formatos para presentar en la oferta).”
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Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente y la Secretaria
de Educacion del Distrito informan que El proponente aporto en la subsanacion el plano del al area de
almacenamiento de fruta, zona 2 de primera entrega; en el formato E 1.8.8, se define una capacidad
de almacenamiento de 260 canastillas al igual que en el plano.

Frente a lo relacionado con:

“...En el plano de la pagina 19 correspondiente al area 1 de almacenamiento de canastillas proveedores
de primera entrega, se observa en el cuadro de descripcidn una capacidad de 2236, sin embargo, segun
la vista superior solo tiene capacidad de 2197 canastillas.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente y la Secretaria
de Educacion del Distrito informan que durante la visita técnica de subsanacion se verifico que en la
zona 1 del area de almacenamiento de canastillas de proveedores, se evidencio una capacidad de
almacenamiento de 2197 canastillas, dato que coincide con el plano de esta zona y con el formato E
1.8.11 zona 1, aportado por el proponente en los términos establecidos para subsanar.

Frente a lo relacionado con:

“...El plano de la pagina 21 del area 3 de almacenamiento de canastillas de proveedores, no se encuentra
relacionado en el Formato E-1.8.11 del Anexo 4 (Formatos para presentar en la oferta).”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente y la Secretaria
de Educacion del Distrito informan que en la subsanacion el proponente aporto en anexo 4, donde se
evidencia el Formato E-1.8.11 con tres zonas para almacenamiento de canastillas que pertenecen a
los Proveedores de alimentos

Frente a lo relacionado con:

“...En el plano en la pagina 5 de segunda entrega para el area de almacenamiento de materia prima en
seco, registra una capacidad de 430 en el cuadro de descripcion, sin embargo, el plano solo representa
capacidad para 420 canastillas.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de
Educacion del Distrito informan que, en los documentos aportados por el proponente en la subsanacion, se
evidencia que tanto en el formato E 2.8.2 como en el plano se define una capacidad de almacenamiento de
420 canastillas.

Frente a lo relacionado con:

“...En los planos de las paginas 26 y 27 de las areas de almacenamiento de producto no conforme, la
descripcion de capacidad en canastillas no corresponde con la capacidad de canastillas representada en
los respectivos planos.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de
Educacién del Distrito informan que En la visita técnica de subsanacion y de acuerdo con la observacion
allegada, se comprobo la existencia de un &rea para almacenamiento de producto no conforme en frio que
cuenta con el espacio suficiente para ubicar dos estibas contiguas. De igual forma se comprobd la existencia
de un area para almacenamiento de producto no conforme en seco que cuenta con el espacio suficiente
para ubicar dos estibas contiguas

Frente a lo relacionado con:

“...Solicitud: Se solicita a la entidad inhabilitar al proponente en tanto la planta no cumple con la capacidad
ofertada, o en su defecto habilitarlo conforme la capacidad real de operacion.”
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Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de
Educacion del Distrito informan que no existe razon para proceder a no habilitar la propuesta presentada por
el proponente UT Emprendiendo Bogota.

8. Frente alo relacionado con:

“...2.6. UT NUTRIENDO PAIS
- Vinculacién de Personal en Condicion de Discapacidad

Frente a los criterios de evaluacion de las ofertas, se encuentra que el proponente no cumple con los
requisitos para acceder al puntaje por Vinculacién de trabajadores con discapacidad, dado que el pliego
de condiciones y el paragrafo del articulo Articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 establecen,
respectivamente, que:

“Para los Proponentes Plurales, la Entidad tendra en cuenta la planta de personal del integrante del
Proponente Plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para
el Proceso de Contratacion.”

“Paragrafo. Para efectos de lo sefialado en el presente articulo, si la oferta es presentada por un
consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, se tendrd en cuenta la planta de personal del
integrante del proponente plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia
requerida para la respectiva contratacion.”

Al verificar la experiencia aportada por los dos integrantes de la Union Temporal, se encuentra que ambos
aportan més del 40% de la experiencia requerida para la contratacion, teniendo en cuenta los segmentos
a los cuales presenta oferta el proponente, asi Iberoamericana de Alimentos aporta el 58.01% y Juan
Carlos Almanza Latorre aporta el 41.99% de la experiencia requerida para el presente proceso:

EXPERIENCIA CONSORCIOS
UT NUTIRIENDO PAIS
IBEASER Rao JCA

Experiencia Experiencia

Consecutivo Pag Valor % Aportada Consecutivo Pag Valor % Aportada
36 16 22.400,17 60% 13.440,10 65 22 22.400,17 40% 8.960,07
117 33| 35.962,39 60% 21.577,43 83 30 35.962,39 40% 14.384,96
116 33 19.333,71 60% 11.600,23 82 30 19.333,71 40% 7.733,48
38 17/ 22.815,96 60% 13.689,58 67 23 22.815,96 40% 9.126,38
37 17| 11.173,83 60% 6.704,30 66 22 1117383 40% 4.469,53
19 12 4.571,67 30% 1.371,50 63 21 4.571,67 70% 3.200,17
27 14 3.565,73 30% 1.069,72 64 21 3.565,73 70% 2.496,01
39 18 2.924,72 60% | 1.754,83 | 68 24 2.924,72 40% | 1.169,89
122.748,18 71.207,69 | 122.748,18 51.540,49
58,01% 41,99%

TOTAL APORTADO POR LA UT 122.748,18

En este sentido, solo el integrante Iberoamericana de Alimentos y Servicios S.A.S.- Ibeaser S.A.S., aporta
el Formato 7. Vinculacién de personas en condicién de discapacidad y sus soportes, pero el integrante
Juan Carlos Almanza Latorre no acredita ni el formato ni los soportes, en tanto que siendo una obligacion
de todos los integrantes que aportan mas de 40% de la experiencia requerida, se concluye que el oferente
no cumple los requisitos para el otorgamiento del puntaje en comento.

Solicitud: Se solicita a la entidad abstenerse de otorgar el puntaje por vinculacién de personal de
discapacidad al proponente, en razon a la falta de cumplimiento en los requisitos normativos vy

condicionales.”
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RESPUESTA: La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente- informa que la
verificacion se realizé de acuerdo con la informacion presentada por el proponente IBEASER S.A.S., quien
demostré tener el mayor porcentaje de experiencia al reportar 58%, precisando que no era necesario que
ambos integrantes aportaran dicho requisito de acuerdo con lo sefalado en el pliego de condiciones que
indica:
. Para los proponentes plurales, la Entidad tendra en cuenta la planta de personal del integrante del
proponente plural que aporte como minimo el 40% de la experiencia requerida para el proceso de
contratacion.”

Lo anterior es tomado expresamente del Decreto 392 del 26 de febrero de 2018.
Frente a lo relacionado con:

“ Capacidad de Planta

En el plano del &rea de almacenamiento de canastillas de proveedores area 2 solo hay 256 arrumes para
un total de 3328 canastillas y no 257 arrumes como se menciona en el cuadro que relaciona la cantidad
de canastillas (3341 canastillas).

Solicitud: Se solicita a la entidad habilitar al proponente solo en la capacidad de planta real.”

RESPUESTA: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de
Educacion del Distrito informan que en la visita de verificacion realizada a la planta ofertada por el
Proponente, se evidencid correspondencia entre la capacidad de almacenamiento de canastillas de
proveedores ubicada en el area 2 con la informacién registrada en el formato 1.8.11 del anexo 4 y plano
presentados en la oferta para esta area.

9. Frente alo relacionado con:

“...2.7. MOUNTAIN FOOD
Los planos del proponente no cumplen con los requerimientos establecidos en el anexo técnico:

El tamafio de las estibas son diferentes en un mismo plano, a pesar que se establecen en el anexo técnico
medidas uniformes (1 x 1.2 metros) para estos elementos de almacenamiento , por tanto no hay
uniformidad de medidas de las mismas en los planos , incumpliendo con la condicion de planos a escala
como lo establece el anexo técnico en la siguiente nota : “Nota: El Proveedor Logistico debe adjuntar los
planos a escala y anexos correspondientes a cada cuarto frio ofertado para el almacenamiento de las
materias primas del refrigerio que requieran refrigeracion, con lo cual se realizara el respectivo célculo
para obtener la capacidad de almacenamiento total de todos los cuartos frios.

Por otra parte en ninguno de los planos presentados se representa la distribucion de las canastillas en las
estibas de almacenamiento, como lo establece el anexo en donde refiere: “El Proveedor Logistico debe
adjuntar un plano acotado con vista superior y vista de corte transversal de los cuartos frios requeridos
para el almacenamiento de materias primas del refrigerio que requieran refrigeracion, el plano debe tener
la distribucion de canastillas (obligatoria) y estibas (si aplica), también deben estar dibujados los difusores
térmicos en el plano y debera contener la siguiente informacion acotada (en metros)”.
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Solicitud: Por las razones expuestas, se solicita a la entidad verificar se cumplan las condiciones
establecidas en los anexos técnico para la presentacion de los planos de las areas establecidas para
presentar en las ofertas de los proponentes.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de
Educacion del Distrito informan que el Proponente presentd en los planos de vista superior las medidas de
las estibas (1.2 x 1 m) y en los planos de vista de corte transversal presento la ubicacién de las canastillas,
lo cual fue verificado en la visita inicial y en la visita de subsanacion, también se evidencié que los espacios
utilizados son para cada estiba y cada una de ellas tienen la capacidad de 5 canastillas de base y 10 de
apile como lo presentan en los planos. Es importante aclarar que no se encuentra afectada la capacidad de
almacenamiento y el proponente no realiza almacenamiento en arrumes sino en estibas, por ende se
entiende que todas las estibas tienen 5 canastillas de base.

10. Frente a lo relacionado con:

“...2.8. PROALIMENTOS LIBER

En el plano de materias primas que requieren frio, en el cuadro indica capacidad de 1350 canastillas para
segunda entrega. Sin embargo, el plano solo muestra capacidad para primera entrega

Solicitud: Se solicita a la entidad se sirva ajustar la capacidad del proponente a larealidad de lo evidenciado
en planta, asi mismo y de no ser subsanada la informacion respecto a las materias primas en frio y su
ausencia de plano se proceda a inhabilitar la planta.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- y la Secretaria de
Educacion del Distrito informan, que el proponente en el plano del cuarto frio 1, para materia prima de primera
entrega, relaciond la misma cifra para la primera y segunda entrega,; asi las cosas, el plano del cuarto frio 1,
solo tiene capacidad de almacenamiento para la primera entrega la cual es de 1350 canastillas y para el
caso del cuarto frio 2, se tiene una capacidad de almacenamiento para primera y segunda entrega de 450
canastillas para cada entrega, como se evidencia en el formato E-2.8.1, lo cual fue verificado en la visita
técnica realizada por el equipo evaluador.

OBSERVACION REALIZADA POR APPENZELL PRODUCTOS ALIMENTICIOS

1. Frente a lo relacionado con las Observaciones realizadas a la propuesta allegada por el
proponente CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020, que refieren:

“...Revisada la oferta presentada por el proponente CONSORCIO LOGISTICO NUTRISERVI 2020 para el
presente proceso, me permito presentar las siguientes observaciones:

Observacion 1. “PLANTA DE ENSAMBLE OFERTADA.”

En los planos presentados de la planta de ensamble ofertada, se evidencia que se cuenta con las areas
de almacenamiento de canastillas de proveedores fuera de las instalaciones de la planta ofertada (esto
teniendo en cuenta que como planta ofertada se entiende el &rea en la cual se realiza el proceso de recibo,
almacenamiento, ensamble y despacho), en un area abierta al medio ambiente. Adicional a lo anterior las
areas ofertadas para el almacenamiento de canastillas de proveedores no cumplen con lo minimo
establecido en la Resolucion 2674/2013 en cuanto al Capitulo 1 Instalaciones y edificaciones, Articulo 6
numeral 2.4. La edificacién y sus instalaciones deben estar construidas de manera que faciliten las
operaciones de limpiezay desinfeccion y control de plagas segun lo establecido en el plan de saneamiento
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del establecimiento. Capitulo VII Almacenamiento, distribucion, transporte y comercializacién de alimentos
y materias primas para alimentos, Articulo 27. Condiciones generales. Las operaciones de
almacenamiento, distribucién, transporte y comercializacion deben evitar: literal c) El deterioro o dafio del
envase o embalaje.

Lo anterior se observa teniendo en cuenta lo establecido en el pliego de condiciones: Las totalidades de
zonas de almacenamiento referenciadas deben estar ubicadas dentro de la planta ofertada por el
Proveedor Logistico y deben cumplir con lo establecido en la resoluciéon 2674 de 2013 o la norma que la

modifique o sustituya y las contempladas en la reglamentacion sanitaria vigente.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de
Educacion del Distrito informan que el area donde estan ubicadas las canastillas de proveedores es una
zoha que pertenece a la planta de ensamble y que cumple con las especificaciones exigidas en la norma
segun el concepto higiénico sanitario emitido por la Unidad de Servicios de Salud Vista Hermosa - Subred
Sur, asi mismo, tras visita a la planta se verificé que no se requiere salir de la misma infraestructura y en esa

zona no se almacena ningun tipo de producto sino solo de canastillas.

Frente a lo relacionado con las Observaciones realizadas a la propuesta allegada por el
proponente CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020, que refieren:

“...Observacion 2. Formato 8 Técnico vehiculos

Una vez verificada la propuesta del oferente CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020 se evidencia
que el oferente aporta el “Formato 8 Técnico vehiculos” por cada uno de los integrantes que conforman
el consorcio y uno por el proponente, tal como se puede verificar en la imagen:

Archivo Ordenes Herramientas Favoritos Opciones  Ayuda

B E0Dme N0 @ 8 =

Anadir Extraeren Comprobar  Ver  Eliminar Buscar Asistente Informacion | Buscarvirus Comentario auto extraible

T ’m 1,24 Formato 8 Vehiculos.zip - archivo ZIP, tamafio descomprimido 835,137 bytes

Nombre Tamafio Comprimido Tipo

i Carpeta de archivos
[ 1.24 Formato 8 Vehiculos Catalinsa.pdf 299,865 288,060 Archivo PDF

[ 1.2.4.2 Formato 8 Vehiculos Inprocolsa.pdf 22141 211164 Archivo PDF

[ 1.2.4.3 Formato 8 Vehiculos Consorcio.pdf 313131 296,543  Archivo PDF

Sin embargo, al verificar la informacién aportada se evidencia que el oferente solo aporta un “Formato 8”
en donde describe todos los segmentos a los cuales hace el ofrecimiento en los: SEGMENTOS Nos. 5,1,
8,2,6,7,9,4,10y 3.
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FORMATO 8 - TECNICO VEHICULOS
Proceso de Contratacion CCE-974-IAD-2019

SEGMENTOS 5,1,8,2,6,7,9,4,10y 3

Diana Lucero Gualteros Jiménez , identificada como aparece al pie de mi firma, en mi calidad de
representante legal de Consorcio Nutriservi Logistico 2020 , identificado con el NIT N.A_ en caso
de resultar adjudicatario de cualquier orden de compra colocada bajo el Instrumento de
Agregacion de Demanda, me obligo a garantizar y mantener desde el primer dia de operacion,
minimo la mitad de los vehiculos de la flota ofrecida en la cotizacion que did origen a la orden de
compra para atender los requerimientos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), seran
modelo 2015 o posterior de acuerdo con el cronograma que se fije con el supervisor o interventor
de la orden de compra que designe la Secretaria de Educacién Distrital - SED

Lo anterior, sin que represente costos adicionales a cargo de la Secretaria de Educacion del

MNindeitn

Atendiendo lo establecido en el pliego de condiciones en el numeral VII. Criterios de evaluacion de las
Ofertas literal B. Factor técnico sub numeral 1. Vehiculos amigables con el ambiente (vehiculos con
antigiedad no mayor a 5 afos desde la fecha de matricula):

1. Vehiculos amigables con el ambiente (vehiculos con antigiiedad no mayor a 5 anos
desde la fecha de matricula)

De acuerdo con las prioridades del Gobierno Nacional, se definié en el Programa de Modernizacion
Vehicular de Carga -PMVC-, de una manera expedita y transparente, renovar el parque automotor
de este sector, el cual tendra un impacto directo en el mejoramiento de la calidad del aire y gases
efecto invernadero, sumado a la reduccion de siniestros viales por fallas mecanicas, reduccion de
las emisiones de CO2 al medio ambiente y material particulado.

En este sentido, desde el PAE, se busca contribuir con los objetivos del PMVC, por lo cual se otorgara
un puntaje de (30) puntos, para aquellos proponentes que acrediten que por lo menos el 50% de la

1. Vehiculos amigables con el ambiente (vehiculos con antigiiedad no mayor a 5 anos
desde la fecha de matricula)

De acuerdo con las prioridades del Gobierno Nacional, se definié en el Programa de Modernizacion
Vehicular de Carga -PMVC-, de una manera expedita y transparente, renovar el parque automotor
de este sector, el cual tendra un impacto directo en el mejoramiento de la calidad del aire y gases
efecto invernadero, sumado a la reduccion de siniestros viales por fallas mecanicas, reduccion de
las emisiones de CO2 al medio ambiente y material particulado.

En este sentido, desde el PAE, se busca contribuir con los objetivos del PMVC, por lo cual se otorgara
un puntaje de (30) puntos, para aquellos proponentes que acrediten que por lo menos el 50% de la

El cual establece el método con el cual los oferentes deben realizar la acreditacion de la vehiculos
amigables con el ambiente (vehiculos con antigiiedad no mayor a 5 afios desde la fecha de matricula),
por tal razén el formato aportado por el oferente CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020 no
cumple con lo establecido en el acépite del pliego en referencia “Nota: El diligenciamiento del formato 8
del pliego de condiciones, se debe realizar por cada uno de los segmentos en el cual el proponente
participa para la obtencion del puntaje..” resalto en negrilla fuera del original.

Es evidente que el oferente acredita mediante el formato 8 todos los segmentos en un solo documento,
y omite de manera directa lo establecido en el pliego de condiciones.

Por tal razén se solicita a la entidad solo asignar el puntaje al primer segmento que se encuentra descrito
en el formato y omitir la asignacion del puntaje en los deméas segmentos puesto que no cumple con lo
solicitado en el pliego de condiciones.”
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Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- informa que, para el
caso del proponente CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020, no otorgd puntaje al ofrecimiento
realizado en el Formato 8, toda vez que la presentacion de este no cumple con lo sefialado en la Nota del
numeral 1, vehiculos amigables con el medio ambiente, del literal B, Factor Técnico, del Capitulo VII, Criterios
de Evaluacion de las ofertas, del Pliego de Condiciones del presente proceso de seleccion, que indica:

“Nota: El diligenciamiento del formato 8 “Calidad Técnico Vehiculos” del pliego de condiciones se debe
realiza por cada uno de los segmentos en el cual el proponente participa para la obtencién del puntaje.”

3. Frente alo relacionado con las Observaciones realizadas a la propuesta allegada por el
proponente CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020, que refieren:

. Observacion 3. “Formato 14 calidad técnico EPP”

Una vez verificada la propuesta del oferente CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020 se evidencia
que el oferente aporta el “Formato 14 calidad técnico EPP” por cada uno de los integrantes que conforman
el consorcio y uno por el proponente, tal como se puede verificar en la imagen:

n Formato 14 epp.zip (copia de evaluacion) - 0 X

Archivo  Ordenes Hemamientas Favoritos Opciones Ayuda

EGEQ0Ne 0 08 5

Afiadir Extraeren Comprobar  Ver  Eliminar Buscar Asistente Informacion | Buscarvirus Comentario autoextrmble

t lu Formato 14 epp.zip\Formato 14 epp - archivo ZIP, tamafio descomprimido 1212.310 bytes

Nombre ’ Tomafio Comprimido Tipo Modificado
Carpeta de archivos

[ 12.1.1 Formato 14 EPP Catalinsa,pdf 338623 32440 Archivo POF 23/06/2020*

[E1.2.1.2 Formato 14 EPP Inprocolsa.pdf BOT07 BT Archivo POF 23/06/200!

o 1213 Formato 14 EPP Consorcio.pdf A 592.569  Archivo POF 25/06/2020

Sin embargo al verificar la informacion aportada los archivos se evidencia que el oferente solo aporta un
“Formato 14 calidad técnico EPP” en donde describe todos los segmentos a los cuales hace el
ofrecimiento en los: SEGMENTOS Nos. 5,1, 8, 2,6,7,9,4,10y 3.

FORMATO 14 - TECNICO ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL (EPP)
Proceso de Contratacion CCE-974-I1AD-2019
SEGMENTOS Nos. 5,1,8,2,6,7,9,4,10y 3

Diana Lucero Gualteros Jiménez, identificada como aparece al pie de mi firma, en mi calidad de
representante legal de Consorcio Nutriservi Logistico 2020, manifiesto en mi nombre y en nombre
de Consorcio Nutriservi Logistico 2020 que': en caso de resultar adjudicatario de la orden de
compra, me obligo a garantizar la entrega en cada una de las sedes educativas, los Elementos de
Proteccién Personal (EPP) (guantes, gorros y tapabocas) ofrecidos en la licitacién piblica que dio
origen al Instrumento de Agregacién de Demanda para la distribucién de los refrigerios escolares de
Programa de Alimentacién Escolar, en las cantidades y oportunidades o momentos determinados
en el Anexo 5 del pliego de condiciones, asi mismo lo determinado en el cronograma por supervisor
o interventor de la orden de compra que designe la Secretaria de Educacién del Distrito - SED

Atendiendo lo establecido en el pliego de condiciones en el numeral VII. Criterios de evaluacion de las Ofertas
literal B. Factor técnico sub numeral 2. Entrega de elementos de proteccién personal en Instituciones Educativas
Distritales:
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2. Entrega de elementos de proteccion personal en Instituciones Educativas
Distritales

La inocuidad de los alimentos es uno de los objetivos principales que se deben tener en cuenta en
la Operacién Logistica, motivo por el cual la SED ha determinado otorgar puntaje técnico a los
Operadores Logisticos que contribuyan y decidan hacer entrega de Elementos de Proteccion
Personal, al grupo de colaboradores que se encuentren en las IED, y a quienes les fue asignada la
labor de recepcion y distribucion de refrigerios escolares dentro de la IED. Lo anterior con el fin de
mantener la inocuidad de los alimentos, y garantizar de esta manera, que se prevalezca hasta el
consumidor final

La Agencia de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente en la evaluacion asignara (19)
puntos a los Proponentes que entreguen los elementos de proteccion personal EPP en las
Instituciones Educativas Distritales de acuerdo con el Anexo 5 del pliego de condiciones

El Proponente debe diligenciar el Formato 14 “Calidad Técnico EPP" del pliego de condiciones para
certificar el compromiso de entrega de los EPP en cada una de las sedes educativas
correspondientes al segmente al que fue adjudicado

Nota: El diligenciamiento del formato 14 "Calidad Técnico EPP" del pliego de condiciones se debe
realiza por cada uno de los segmentos en el cual el proponente participa para la obtencion del
puntaje

El cual establece el método con el cual los oferentes deben realizar la acreditacién de la entrega de los
EPP, por tal razén el formato aportado por el oferente CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020 no
cumple con lo establecido en el acapite del pliego en referencia “Nota: El diligenciamiento del formato 14
“Calidad Técnico EPP” del pliego de condiciones se debe realiza por cada uno de los segmentos en el
cual el proponente patrticipa para la obtencién del puntaje.” resalto en negrilla fuera del original.

Es evidente que el oferente acredita la entrega de los EPP mediante el formato 14 de todos los segmentos
en un solo documento, y omite de manera directa lo establecido en el pliego de condiciones.

Por tal razén se solicita a la entidad solo asignar el puntaje al primer segmento que se encuentra descrito
en el formato y omitir la asignacién del puntaje en los demas segmentos puesto que no cumple con lo
solicitado en el pliego de condiciones.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- informa que,
para el caso del proponente CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020, no otorgé puntaje al
ofrecimiento realizado en el Formato 14, toda vez que la presentacion de este no cumple con lo
sefialado en la Nota del numeral 2, entrega de elementos de proteccion persona en Instituciones
Educativas Distritales, del literal B, Factor Técnico, del Capitulo VII, Criterios de Evaluacién de las
ofertas, del Pliego de Condiciones del presente proceso de seleccién, que indica:

“Nota: El diligenciamiento del formato 14 “Calidad Técnico EPP” del pliego de condiciones se debe realiza
por cada uno de los segmentos en el cual el proponente participa para la obtencién del puntaje.”

4. Frente alo relacionado con las Observaciones realizadas a la propuesta allegada por el
proponente CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020, que refieren:

“observacion 4. “Formato 7 — Vinculacion de personas en condicion de discapacidad”

Una vez verificada la propuesta del oferente CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020 se evidencia
que el oferente aporta el “Formato 7 — Vinculacién de personas en condicion de discapacidad”, tal como
se puede verificar en la imagen:
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T B3 Formato 7 Personal en Condicidn de Discapacidad.zip - archivo ZIP, tamafo descomprimido $30.970 bytes

Mombre Tamafio Comprimide Tipo Modficado
. Carpeta de archivos

@ Formato 7 Personal en Condicién de Discapacidad 1.pdf e 309263 Archivo POF 25/06/2020

& Formato 7 Personal en Condicién de Discapacidad 2.pdf 231.193 220111 Archivo POF 24/06/2020

Sin embargo, al verificar la informacién aportada los archivos se evidencia que el oferente solo aporta el
“Formato 7 — Vinculaciéon de personas en condicion de discapacidad” en donde describe todos los
segmentos a los cuales hace el ofrecimiento en los: SEGMENTOS Nos. 5,1, 8,2,6,7,9,4,10y 3

Formato 7 — Vinculacion de personas en condicion de discapacidad
Proceso de Contratacion CCE-974-IAD-2019

SEGMENTOS 5,1,8,2,6,7,9,4,10y 3

Reinaldo Camacho Ovalle, en mi calidad de revisor fiscal de Industrias Alimentos y Catering SAS
persona natural o juridica que pretenda acreditar la vinculacién laboral de personas en condiciones
de discapacidad identificada con el NIT No. 830.124 531-3 declaro bajo la gravedad de juramento
que mi planta de personal se encuentra conformada asi:

55 H

Adjunto al presente formato el certificado vigente expedido por el Ministerio de Trabajo que evidencia
las personas en situacion de discapacidad vinculadas a mi planta de personal

Atendiendo lo establecido en el pliego de condiciones en el numeral VII. Criterios de evaluacion de las
Ofertas literal B. Factor técnico sub numeral 3. Vinculacion de trabajadores con discapacidad:

3. Vinculacién de trabajadores con discapacidad

La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- asignara un (1) punto, el
cual corresponde al 1% del puntaje total para el presente proceso de seleccion, a aquellos
proponentes que acrediten dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto
1082 de 2015, es decir que en su planta de personal tenga vinculada el nimero de personas con
clscapaudad referenmado en la Tabla 10 para el efeclo el Proponeme debera d|||genC|ar el formalo

de cierre del proceso de seleccion. Para el caso del ce(tlflcado expedldo por el Mmlsleno de Traba]o
se dara aplicacion a lo sefialado en el articulo 8 del Decreto 491 de 2020

1 S0 U, 1 FTSDESUCTES TON DISTAPSCITET REGUe
Numero Total de Trabajadores de la Numero Minimo de
Planta de Personal del Proponente Trabajadores con
Discapacidad Exigido

W

5
e: articulo 2.2.1.2.4 2.6 del Decreto 1082 de 2015

El cual establece el método con el cual los oferentes deben realizar la acreditacion para obtener el
puntaje, por tal razén el oferente CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020 no cumple con lo
establecido en el acapite del pliego en referencia “el Proponente debera diligenciar el formato 7 y anexar
el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre del
proceso de seleccion...” resalto en negrilla fuera del original.

Es evidente que el oferente acredita el formato 7 pero no allega el certificado expedido por el Ministerio
de Trabajo y omite de manera directa lo establecido en el pliego de condiciones.
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Por tal razén se solicita a la entidad no asignar el puntaje ya que el oferente omitié la con lo solicitado
en el pliego de condiciones.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente- informa que tras
verificar el documento aportado por el proponente Consorcio NUTRISERVI LOGISTICO 2020, éste no
cumple con lo solicitado en el pliego de condiciones, razén por la cual no se otorgd puntaje por este criterio.

5. Frente alo relacionado con las Observaciones realizadas a la propuesta allegada por el
proponente PRODUCTOS FRESCOS DEL CAMPO, que refieren:

“...observacion 1. “Formato 7 — Vinculacién de personas en condiciéon de discapacidad”

Una vez verificada la propuesta del oferente PRODUCTOS FRESCOS DEL CAMPO se evidencia que
el oferente aporta el “Formato 7 — Vinculacién de personas en condicién de discapacidad”, tal como se
puede verificar en la imagen:

Be pDie \ @0 8 =

Afadir  Extraeren Comprobar Ver Eliminar  Buscar Asistente Informacién | Buscarvirus Comentario auto extraible

* BN FRESCAMPO.zip - archivo ZIP, tamafio descomprimido 22.636.765 bytes

Nombre - Tamaiio Comprimido Tipo Modifica
@ Experiencia.pdf 3472.703 3342224 Archivo PDF 23/06/20
& Formato 3.pdf 284.040 268.653 Archivo PDF 23/06/20
3 Formato 6 - Ejecucién Operativa Def..xlsx 175.752 145.860 Hoja de calculo de... 23/06/20
" Formato 7 Vinculacion de peeras discapacitadas procesa c.pdf 70. 710 Archivo POF

— st 90.967 B4474  Archivo PDF 23/06/20
@ Formato 10 Certificacion de Pagos de Seguridad Social.pdf 123.509 117.535 Archivo PDF 23/06/20
@ Formato 12 Acreditar Experiencia (1).pdf 154.648 144382 Archivo PDF 23/06/20
;) Formato 13 - Orden de Verificacion Experiencia Def.xlsm 1.131.694 838.677 Hoja de cilculo ha... 23/06/20
@ Formato 14 Elementos de Proteccion Personal.pdf 86.389 80.776  Archivo PDF 23/06/20
& Formato 15 Certificado de Servicio Nacional pdf 112833 104.647 Archivo PDF 23/06/20
@ Formato 16 Certificado de al servicio C. pdf 83721 78463 Archivo PDF 23/06/20
@ Formato 17 Oferta Economica.pdf 212.300 196,460 Archivo PDF 23/06/20
@ Formato E 15 Cartas de Presentacion de la Planta Ofrecida.pdf 197.791 183.003 Archivo PDF 23/06/20
@ No 1 Compi . 1.pdf 239.154 224.767 Archivo PDF 23/06/20
@ No 1 Compi . 2.pdf 239.154 224.767 Archive PDF 23/06/20
for Gmail - Solicitud de Certificacién de Vinculacién de Trabajadores con Discapacidad (2).pdf .77 .179  Archive PDF

Sin embargo, al verificar la informacion aportada se evidencia que el oferente solo aporta el “Formato 7
— Vinculacién de personas en condicién de discapacidad”. y un soporte de correo electrénico cuyo asunto
es Solicitud de Certificacion de Vinculacion de Trabajadores con Discapacidad.
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7- de
Pmce-o de Cont.mtacion CCE-974-IAD-2019

Nosotros, MAURICIO CASTILLO RAMIREZ, y BEATRIZ ELENA RESTREPO MONTOYA
identificados como aparecen al pie de sus firmas, en mi calidad de Representante Legal y Revisor
Fiscal de PRODUCTOS FRESCOS DEL CAMPO S.A.S. NIT 900 63! 969-1, como persona juridica

acreditamos la vinculacion laboral de personas en y bajo la
gravedad de juramento que mi planta de personal se encuentra conlormada asi:

55 2
Adjunto al presente formato: i por el io de Trabajo, copia de los contratos
de Trabajo, Cedula de C ia de cada C . Soporte de pago de la Seguridad Social e

Historia Clinica de cada colaborador, que evidencia las personas en situacién de discapacidad
vinculadags a mi planta de personal.

M Gma|| Talento Humano <thfundalimentos@gmail.com>
Fwd: Solicitud de Certificacion de Vinculacion de Trabajadores con Discapacidad

3 mensajes

Maria Clara Bui Arango <v les@gmail.com> 2 de junio de 2020, 15:35

Para: maocastillo2000@hotmail.com, Talento Humano <thfundalimentos@gmail.com>

Buenas tardes
Abajo la constancia de radicacién de la solicitud que se present6 el dia de ayer.

MARIA CLARA BUITRAGO ARANGO
VMC Negocios & Asesorias Legales SA.S

Edificio Laguitos Calle 10 No. 17-21
Oficina 302 Torre A. Pereira. CO
Phone: + 57 6 3343511

Telefax: + (57 6) 3252760

Atendiendo lo establecido en el pliego de condiciones en el numeral VII. Criterios de evaluacion de las
Ofertas literal B. Factor técnico sub numeral 3. Vinculacion de trabajadores con discapacidad:

3. Vinculacion de trabajadores con discapacidad

La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- asignara un (1) punto, el
cual corresponde al 1% del puntaje total para el presente proceso de seleccion, a aquellos
proponentes que acrediten dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4 2.6 del Decreto
1082 de 2015, es decir que en su planta de personal tenga vinculada el numero de personas con
discapacidad referenciado en la Tabla 10, para el efecto el Proponente debera diligenciar el formato
1

de cierre del proceso de seleccion. Para el caso del certificado expedido por el Ministerio de Trabajo
se dara aplicacion a lo sefialado en el articulo 8 del Decreto 491 de 2020

T30 TU. 1Y COTTL RO
Numero Total de Trabajadores de la Numero Minimo de
Planta de Personal del Proponente Trabajadores con

Discapacidad Exigido
Entre 1y 30
Entre 31 y 100
Entre 101 y 150
Entre 151 y 200
Mas de 200
Fuente: articulo 2.2.1.2 4.2 6 del Decreto 1082 de 2015

TIF NI

El cual establece el método con el cual los oferentes deben realizar la acreditacién para obtener el
puntaje, por tal razén el oferente PRODUCTOS FRESCOS DEL CAMPO no cumple con lo establecido
en el acapite del pliego en referencia “el Proponente debera diligenciar el formato 7 y anexar el certificado
expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de
seleccion...” resalto en negrilla fuera del original.

Es evidente que el oferente acredita el formato 7 pero no allega el certificado expedido por el Ministerio
de Trabajo y omite de manera directa lo establecido en el pliego de condiciones.

Por tal razdn se solicita a la entidad no asignar el puntaje ya que el oferente omitié la con lo solicitado en
el pliego de condiciones.”
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Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente- informa que tras
verificar el documento aportado por el proponente PRODUCTOS FRESCOS DEL CAMPO éste no cumple
con lo solicitado en el pliego de condiciones, razén por la cual no se otorgd puntaje por este criterio.

6. Frente alo relacionado con las Observaciones realizadas ala propuesta allegada por el
proponente FUNDACION CEA CARTAGENA, que refieren:

“...Revisada la oferta presentada por el proponente FUNDACION CEA CARTAGENA para el presente
proceso, me permito presentar las siguientes observaciones:

observacion 1. “Formato 7 — Vinculacion de personas en condicién de discapacidad”

Una vez verificada la propuesta del oferente FUNDACION CEA CARTAGENA se evidencia que el
oferente aporta el “Formato 7 — Vinculacién de personas en condicién de discapacidad”, tal como se
puede verificar en la imagen:

ﬁ B [Il m g@ \ @ e e r-'._“fn

Afadir Extraeren Comprobar  Ver  Eliminar Buscar Asistente Informacién | Buscarvirus Comentario auto extraible

T B CEA CARTAGENAzip - archivo ZIP, tamafio descomprimido 28.556.870 bytes

Nombre Tamaio Comprimide Tipo Medifica
= Carpeta de archivos
ﬂANTECEDENTES‘Zip 934.074 953.219 Archivo WinRAR ZIP  25/06/20
ESoocumenTos LABORATORIO.zip 6.244.795 6.209.162 Archivo WinRARZIP  24/06/20
HDOCUMENTDSTECNIEUS BODEGA.zip 10.451.993 10.340.198  Archivo WinRAR ZIP  25/06/20
5 OFERTA ECONOMICA FUNDACION CEA CARTAGENA.zip 194888 194065 Archive WinRARZIP  25/06/20
EJACTA ASAMBLE ASOCIADOS 18 JUNIO 2020_1.pdf 169.105 160.689  Archivo PDF 24/06/20
[ ACTA ASAMBLE ASOCIADOS 18 JUNIO 2020_2.pdf 169.105 160.689 Archivo PDF 24/06/20
(= CAMARA COMERCIO CEA 18 JUNIO 2020.pdf 487.425 236.596 Archivo PDF 24/06/20
[ CARTA PRESENTACION OFERTA.pdf 167.493 159.897 Archivo PDF 24/06/20
=1 CC RL CEA.pdf 726.913 643.059 Archivo PDF 24/06/20

451418
411.226

Archivo PDF
Archivo PDF

7or CERIFICADO DISCAPACITADO.pdf
=3 CERTIFICADO PARAFISCALES. pdf

[l Certificado Servicio Nacional.pdf 1315109 1011456  Archivo PDF
[EACO1_OTLCNTNR 236500068 CO1_RPL_1564737.pdf 36.293 33211 Archivo PDF /
= CO1_OTLCNTNR_236500070_CO1_RPL_1564737.pdf 12.126 10.600 Archivo PDF 25/06/20
= COMPROMISO ANTICORRUPCION. pdf 228.30 219.481 Archivo PDF 24/06/20

502.248

Sin embargo, al verificar la informacién aportada se evidencia que el oferente aporta el “Formato 7 —
Vinculacion de personas en condicion de discapacidad”. Y el certificado expedido por el Ministerio de
Trabajo se encuentra Vencido.
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Formato 7 — Vinculacion de personas en ' de
Proceso de Contratacion CCE-974-IAD-2019

YESENIA CARO PASSO, en mi calidad de revisor fscal de FUNDACION CEA
CARTAGENA identificada con el NIT No. 900 592 964.9 declaro bajo la gravedad de
juramento que la planta de personal se encuentra convormana asf

13 .

Adjunto al presente formato el certificado vigente expedido por el Ministerio de
Trabajo que evidencia las personas en situacion de discapacidad vinculadas a mi

planta de personal
A QUIEN INTERESE

HACE CONSTAR:

Que, ol de la por el peticionario, en relacion con la solicitud de
ion del de vir 1 de ; con se ia lo sig 3
RADICADO: 01EE2019731300100005836
FECHA RADICADO: 19 de NOVIEMBRE de 2019
NOMBRE — RAZON SOCIAL: | FUNDACION CEA
IDENTIFICACION: 9
A. NUMERO TOTAL DE TRABAJADORES: 13

B. NUMERO DE TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD:
(Nurneral 2 dei Articulo 2 2.1,.2.4.2 6 del Decreto 1082 de 2015), Decreto 0392/2018 1
Articulo 2.2.1.2.4.2.6.

C. NUMERO DE TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD CON MAS DE
UN ARO DE VINCULACION A LA EMPRESA: o

(LReval a Articulo 24 Ley 361 de 199,

D. PORCENTAJE DE TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD CON MAS

DE UN ARO DE VINCULACION A LA EMPRESA: 0%
(C/A) x 160
R var los trabaj cuyo contrato de trabajo venza antes de que expire la vigencia de la

presente constancia

OBSERVACIONES:

Dado en, Cartagena de Indias D}J,c.ej\dla 09 de Diciembre de

7 ‘z-' ) L~ iwf'

Atendiendo lo establecido en el pliego de condiciones en el numeral VII. Criterios de evaluacion de las
Ofertas literal B. Factor técnico sub numeral 3. Vinculacién de trabajadores con discapacidad:

3. Vinculacion de trabajadores con discapacidad

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- asignara un (1) punto, el
cual corresponde al 1% del puntaje total para el presente proceso de seleccion, a aquellos
proponentes que acredxten dar cumphmxento a lo senalado en el amculo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto

dlscapamdad referenciado en la Tabla 10 para el efecto el Proponente debera diligenciar el formato
7y anexar el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha
de cierre del proceso de selecuon Para el caso del cemflcado exped|do por el Ministerio de Trabajo

Tabla 10. Trabajadores con Discapacidad Requeridos

Nomero Total de Trabajadores de la Numero Minimo de
Planta de Personal del Proponente Trabajadores con
Discapacidad Exigido

ntre 1y 30 1

Entre 31y 100 2

Entre 101y 150 3

Entre 151y 200 4

Mas de 200 5

Fuente: articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015

El cual establece el método con el cual los oferentes deben realizar la acreditacion para obtener el puntaje,
por tal razén el oferente FUNDACION CEA CARTAGENA no cumple con lo establecido en el acapite del
pliego en referencia “el Proponente debera diligenciar el formato 7 y anexar el certificado expedido por el
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Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion...” resalto
en negrilla fuera del original.

Es evidente que el oferente acredita el formato 7 pero allega el certificado expedido por el Ministerio de
Trabajo vencido puesto que la fecha e expedicion es de 09 de diciembre de 2019 su vigencia es de 6
meses contados a partir de la expedicion es decir el documento se encontraba vigente hasta el dia 06 de
junio de 2020, la fecha del cierre del proceso fue el dia 25 de junio de 2020 con lo cual es claro que el
certificado aportado ya se encuentra vencido y no se encuentra vigente y omite de manera directa lo
establecido en el pliego de condiciones.

Por tal razén se solicita a la entidad no asignar el puntaje ya que el oferente omitié la con lo solicitado en
el pliego de condiciones.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -Colombia Compra Eficiente- informa al interesado
que mediante el articulo 8 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, amplié la vigencia de permisos,
autorizaciones, certificados y licencias, al sefialar:

“ARTICULO 8. Ampliacion de la vigencia de permisos, autorizaciones, certificados y licencias. Cuando
un permiso, autorizacién, certificado o licencia venza durante el término de vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y cuyo tramite de renovacién no pueda
ser realizado con ocasion de las medidas adoptadas para conjurarla, se entenderd prorrogado
automaticamente el permiso, autorizacion, certificado y licencia hasta un mes (1) mas contado a partir
de la superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Superada la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social el titular del
permiso, autorizacion, certificado o licencia debera realizar el tramite ordinario para su renovacion.”

Por lo anterior, considerando los decretos con fuerza de ley expedidos por el Presidente de la Republica, en
la cual se extendio la vigencia de estos documentos, y como es detallado en el pliego de condiciones, el
certificado allegado por FUNDACION CEA CARTAGENA se encuentra vigente.
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OBSERVACION REALIZADA POR AERODELICIAS

1. Frente alo relacionado con:

“... LACTEOS APENZELL SAS:

El proponente en mencién presenta un contrato de arrendamiento de la planta de ensamble en el cual
establecen en la clausula 6 que el termino de duracién del contrato es hasta el 30 de noviembre de 2020,
y en el paragrafo | aclaran ademas que la prorroga del mismo solo se hace mediante documento suscrito
por ambas partes (documento que el proponente no adjunta). Por lo anterior es claro que el contrato de
arrendamiento no cubre el tiempo de ejecucién del contrato resultante del Proceso de seleccion CCE-974-
IAD-1-2019.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente- informa que los
documentos allegados por los proponentes en el presente proceso de seleccion han sido verificados por el
equipo evaluador siempre bajo la presuncion establecida en principio de la buena fe, al respecto el articulo
25 de la Ley 019 de 2012, establece que:

“...ARTICULO 25. ELIMINACION DE AUTENTICACIONES Y RECONOCIMIENTOS. <Aparte tachado
INEXEQUIBLE> Todos los actos de funcionario publico competente se presumen auténticos. Por lo tanto
no se requiere la autenticacion en sede administrativa o notarial de los mismos. Los documentos
producidos por las autoridades publicas o los particulares que cumplan funciones administrativas en sus
distintas actuaciones, siempre que reposen en sus archivos, tampoco requieren autenticacion o
reconocimiento.

Ninguna autoridad administrativa podrd exigir la presentacién, suministro o entrega de documentos
originales autenticados o copias o fotocopias autenticados, sin perjuicio de los controles o verificaciones
que dichas entidades deban realizar, salvo para el reconocimiento o pago de pensiones.

Los documentos privados, tuvieren o no como destino servir de prueba en actuaciones
administrativas, incluyendo los provenientes de terceros, se presumen auténticos, mientras no se
compruebe lo contrario mediante tacha de falsedad, con excepcién de los poderes especiales.

Las copias simples que expidan los notarios de los documentos que reposan en los respectivos protocolos
no se autenticaran, salvo que el interesado asi lo solicite.”

De acuerdo con lo anterior y toda vez que el observante no allega prueba alguna que demuestre que el
proponente no continuara con el arrendamiento, el contrato aportado es plena prueba para los fines
aportados.

Ahora bien, las condiciones bajo las cuales se adjudique el Instrumento de Agregacion de Demanda deberan
mantenerse por el proponente adjudicado so pena de incurrir en un posible incumplimiento, caso en el cual
se procedera de conformidad con lo sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

2. Frente alo relacionado con:

“...2. UNION TEMPORAL NUTRIENDO PAIS:

El proponente presenta un contrato de arrendamiento con fecha de suscripcién del 1 de junio de 2020,
pero el acta de visita a la planta aparece con fecha de 3 meses antes, lo cual no es I6gico ya que para el
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dia 4 de marzo (fecha de la visita de la Secretaria de Salud) todavia no habia tomado posesién de la planta
la UT Nutriendo Pais.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente- informa que los
documentos allegados por los proponentes en el presente proceso de seleccion han sido verificados por el
equipo evaluador siempre bajo la presuncion establecida en principio de la buena fe, al respecto el articulo
25 de la Ley 019 de 2012, establece que:

“...ARTICULO 25. ELIMINACION DE AUTENTICACIONES Y RECONOCIMIENTOS. <Aparte tachado
INEXEQUIBLE> Todos los actos de funcionario publico competente se presumen auténticos. Por lo tanto
no se requiere la autenticacion en sede administrativa o notarial de los mismos. Los documentos
producidos por las autoridades publicas o los particulares que cumplan funciones administrativas en sus
distintas actuaciones, siempre que reposen en sus archivos, tampoco requieren autenticacion o
reconocimiento.

Ninguna autoridad administrativa podra exigir la presentacién, suministro o entrega de documentos
originales autenticados o copias o fotocopias autenticados, sin perjuicio de los controles o verificaciones
que dichas entidades deban realizar, salvo para el reconocimiento o pago de pensiones.

Los documentos privados, tuvieren o no _como_destino _servir _de prueba en_ actuaciones
administrativas, incluyendo los provenientes de terceros, se presumen auténticos, mientras no se
compruebe lo contrario mediante tacha de falsedad, con excepcién de los poderes especiales.

Las copias simples que expidan los notarios de los documentos que reposan en los respectivos protocolos
no se autenticaran, salvo que el interesado asi lo solicite.”

De acuerdo con lo anterior y toda vez que el observante no allega prueba alguna que demuestre que el
proponente actia con mala fe o bajo acciones ilegales para obtener el arrendamiento del inmueble, por ende,
el contrato aportado es plena prueba para los fines aportados.

Adicionalmente, se informa que el Proponente UT Nutriendo Pais presentd con la oferta el contrato de
arrendamiento, dando asi cumplimiento a lo requerido en el Anexo 3 - Técnico Operacién Logistica, el cual
guarda correspondencia con la informacién reportada en el Concepto higiénico sanitario frente al nombre del
establecimiento, direccion y Representante legal. Asi mismo, el Proponente también cumple con el requisito
técnico de la vigencia del Concepto higiénico sanitario favorable el cual no debe ser superior a doce (12)
meses calendario al cierre del proceso de seleccién por medio del instrumento de agregacion de demanda,
para la planta ofertada.

3. Frente alo relacionado con:

“3. PRODUCTOS FRESCOS DEL CAMPO.

El proponente en mencion no presenta el certificado emitido por el Ministerio de Trabajo con respecto a
la inclusion de discapacitados en la empresa, tal y como lo solicita el pliego de condiciones en el numeral
VII. C. 3., que en uno de sus apartes dice " ... para el efecto el Proponente debera diligenciar el formato
7 y anexar el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha de
cierre del proceso de seleccion”. Al no anexar el certificado mencionado y no ser subsanable este
requerimiento, no se debe tener en cuenta la vinculacién de trabajadores con discapacidad para otorgarle
puntaje a dicho Consorcio.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- informa al interesado
gue para la asignacién de puntaje por el tema de vinculacion de personas en condicién de discapacidad se
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dara aplicacién a la regla consignada en el pliego de condiciones, para el caso puntual de FRESCAMPO
tras revisar el contenido de los documentos allegados para obtener dicho puntaje, se observé que no cumple
con lo requerido en el pliego de condiciones del proceso de seleccion CCE-974-IAD-2019, por ende no se
otorg6 puntaje por el criterio de vinculacion de personal en condicion de discapacidad.

4. Frente alo relacionado con:

“...4. UNION TEMPORAL EMPRENDIENDO BOGOTA:

El concepto sanitario presentado por la union temporal en referencia es dado a la Union Temporal Unidos
por los nifios de Bogota, quien estd incluida en el Instrumento de Agregacion de Demanda para
contratar el Servicio de Almacenamiento, Ensamble y Distribucién de Refrigerios Escolares CCE-606-1-
AG-2017 celebrado con Colombia Compra Eficiente para la Secretaria de Educacion del Distrito y que para
la fecha de entrega de la oferta se encontraba vigente, y por lo tanto comprometida con la UT Unidos por
los Nifios de Bogota conformada por Petrocomerce y REDCOM, ninguna de las cuales tiene relacion
directa con ninguno de los integrantes de la Unién Temporal Emprendiendo Bogota ni con Julian Gamba
quien aparece como propietario. Al no existir vinculo alguno no es clara la disponibilidad de la bodega
ya comprometida en su totalidad con otra unién temporal.

Adicionalmente el NIT que aparece en el acta de visita de la Secretaria Distrital de Salud No AS10C
000137 no corresponde con el nit de Julian Gamba Vargas que dice en el acta ser el nombre del
establecimiento.

Por otro lado, la visita llevada a cabo por la Secretaria de Salud al establecimiento ubicado en la carrera
65 B No 10 A - 87 fue hecha el 17 de marzo de 2020, fecha en la cual el sefior Julian Gamba, ni siquiera
habia firmado el contrato de arrendamiento Junio 1 de 2020), por tanto, no se entiende porque
aparece su nombre en el acta cuando en ese momento no podia hacer uso de la planta en mencion.

En conclusion, el acta de visita de la Secretaria Distrital de Salud No AS1 OC 000137 tiene muchas
inconsistencias las cuales de no ser aclaradas pondrian al proponente UNION TEMPORAL
EMPRENDIENDO BOGOTA en causal de eliminacion.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- y la Secretaria de
Educacion del Distrito informan que las condiciones sanitarias que se describen en el concepto de
inspeccioén, vigilancia y control IVC, hace referencia a las buenas practicas de manipulacion de alimentos
gue se lleva a cabo en una planta de alimentos que en este caso corresponden a la operacion de ensamble,
almacenamiento y distribucion de refrigerios escolares y dicho concepto debe corresponder al expedido por
la autoridad sanitaria competente, de acuerdo con la direccion aportada en el documento y el nombre del
establecimiento, este Ultimo no necesariamente debe ser igual a la razén social, ni tampoco debe tener un
NIT especifico, pues el pliego de condiciones dicta en el numeral A, capacidad juridica, punto 6; que los
integrantes de una unién temporal deben sefialar los términos y extension de su participacion y discriminar
en el documento de constitucion de la union temporal las actividades a ejecutar por cada integrante. En el
documento de constitucion allegado por el proponente se evidencia que una de las actividades de Julidn
Gamba es la de aportar la planta y el concepto sanitario favorable de la misma.

En cuanto al contrato de arrendamiento; el anexo 3 Técnico Operacion Logistica en su numeral de
edificaciones e instalaciones dicta que El Proveedor Logistico debera acreditar que cuenta con la planta de
ensamblaje bajo la modalidad de propietario, arrendamiento, usufructo, comodato, leasing o cualquier otra
modalidad contractual y cuando es bajo la modalidad de arrendamiento se acreditara mediante la copia de
respectivo contrato y la direccion definida en este documento debe coincidir con la direccion de la planta
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donde se llevara a cabo el proceso de ensamble, almacenamiento y distribucién de refrigerios escolares, lo
cual es cumplido por el proponente al adjuntar el contrato de arrendamiento en su propuesta el cual es tenido
en cuenta en la evaluacion técnica.

5. Frente alo relacionado con:

“...5. CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020:

El consorcio en mencion no presenta el certificado emitido por el Ministerio de Trabajo con respecto a
la inclusién de discapacitados en la empresa Industrias Alimentos y Catering SAS tal y como lo solicita
el pliego de condiciones en el numeral VIl. C. 3., que en uno de sus apartes dice " ... para el efecto el
Proponente deberé diligenciar el formato 7 y anexar el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el
cual deberd estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccién". Al no anexar el certificado
mencionado y no ser subsanable este requerimiento, no se debe tener en cuenta la vinculaciébn de
trabajadores con discapacidad para otorgarfe puntaje a dicho Consorcio...”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente- informa que tras
verificar el documento aportado por el proponente CONSORCIO NUTRISERVI LOGISTICO 2020, éste no
cumple con lo solicitado en el pliego de condiciones, razén por la cual no se otorgd puntaje por este criterio.

6. Frente alo relacionado con:

“...5. FUNDACION CEA CARTAGENA

La Fundacion CEA Cartagena presenta con la oferta el certificado emitido por el Ministerio de Trabajo
con respecto a la inclusién de discapacitados, VENCIDO, ya que su fecha de expedicién fue el 9 de
diciembre de 2019 teniendo una vigencia de 6 meses y por tanto incumple lo solicitado en el pliego de
condiciones (adenda 3) en el numeral VII. C. 3., que establece:

3. Vinculaciéon de trabajadores con discapacidad La Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -
Colombia Compra Eficiente- asignard un (1) punto, el cual corresponde al 1 % del puntaje total para el
presente proceso de seleccién, a aquellos proponentes que acrediten dar cumplimiento a lo sefialado en
elarticulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015, es decir que en su planta de personal tenga vinculada
el nimero de personas con discapacidad referenciado en la Tabla 10, para el efecto el Proponente
debera diligenciar el formato 7 y anexar el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera
estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion. Para el caso del certificado expedido por el
Ministerio de Trabajo se dara aplicacion a lo sefialado en el articulo 8 del Decreto 491 de 2020". (resaltado
es nuestro).

El proponente en mencién no se puede acoger al articulo 8 del Decreto 491 de 2020 ya que en él se
establece claramente que solo es para el caso de certificados que venzan durante la emergencia sanitaria,
asi:

" Articulo 8. Ampliacién de la vigencia de permisos, autorizaciones, certificados y licencias. Cuando un

permiso, autorizacion, certificado o licencia venza durante el término de vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social y cuyo tramite de renovacion no pueda
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ser realizado con ocasién de las medidas adoptadas para conjurarla. se entendera prorrogado
automaticamente el permiso, autorizacion, certificado y licencia hasta un mes (1) mas contado a partir de
la superacién de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Es de aclarar que el ultimo estado de emergencia se declar6 el 6 de mayo de 2020

mediante el decreto 637 y por un término de 30 dias calendario los cuales finalizaban el 6 de junio de
2020 fecha en el cual no se habia vencido el certificado del Ministerio del Trabajo y por tanto la Fundacion
CEA Cartagena debia haber hecho el tramite de renovacion sin ningln inconveniente ya que el Ministerio
del Trabajo si estaba entregando los certificados durante el mes de junio del presente afio sin demoras.

Al no anexar el certificado mencionado VIGENTE y no ser subsanable este requerimiento, no se debe
tener en cuenta la vinculacion de trabajadores con discapacidad para otorgarle puntaje a la Fundacion
CEA Cartagena.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- informa al interesado
que mediante el articulo 8 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, amplié la vigencia de permisos,
autorizaciones, certificados y licencias, al sefalar:

“ARTICULO 8. Ampliacion de la vigencia de permisos, autorizaciones, certificados y licencias. Cuando
un permiso, autorizacion, certificado o licencia venza durante el término de vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y cuyo trdmite de renovacion no pueda
ser realizado con ocasién de las medidas adoptadas para conjurarla, se entenderd prorrogado
automaticamente el permiso, autorizacion, certificado y licencia hasta un mes (1) mas contado a partir
de la superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Superada la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social el titular del
permiso, autorizacion, certificado o licencia debera realizar el tramite ordinario para su renovacion.”

Por lo anterior, considerando los decretos con fuerza de ley expedidos por el Presidente de la Republica, en
la cual se extendi6 la vigencia de estos documentos, y como es detallado en el pliego de condiciones, el
certificado allegado por FUNDACION CEA CARTAGENA se encuentra vigente.

7. Frente alo relacionado con:

“..6. UT MS 360:

Consideramos que el proponente mencionado no presento la pdliza de seriedad junto con la oferta ya
que el documento que adjunté como "Nuevo doc 2020-06-25 14.44.49.pdf', no puede ser considerado de
plano como algo relacionado con la péliza de seriedad de oferta ya que como lo manifiesta el mismo
equipo evaluador el mencionado documento NO ES VISIBLE, y el proponente tampoco nombré dicho
archivo como POLIZA DE SERIEDAD o algo similar.

Adicionalmente, aunque el documento mencionado no es visible, se alcanza a notar en el titulo del
documento que no se trata de una pdliza de seriedad de oferta sino al parecer de una pdliza de
cumplimiento que obviamente es de otro proceso, tal y como se puede apreciar a continuacion.

mans @ LAPN R YT

El equipo evaluador no podria interpretar lo que es imposible de clarificar ya que en ningin momento la
UT MS 360 adjunto con su oferta algo relacionado con la POLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA, por
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tanto debe ser rechazada la oferta de acuerdo con lo establecido en el numeral VIII. A. 4., del pliego de
condiciones, dado que la UT MS 360 no presento la péliza de seriedad de la oferta para el presente
proceso, documento que no es subsanable.

De otra parte revisando la-péliza que "subsana" la union temporal MS 360, se reafirma que el
documento que se adjuntdé como "Nuevo doc 2020-06-25 14.44.49.pdf'no correspondia a la péliza
de seriedad del proceso ya que se puede evidenciar a continuacién que corresponden a documentos
totalmente diferentes, sobre todo en las partes resaltadas, con diferencias de numero de cuadros,
ausencia de textos y de firma.

Documento adiunto en la oferta Documento subsanado

= e T

—
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No hay razon por la cual el equipo evaluador acepte subsanar la péliza de seriedad cuando ésta no se
entreg6 con la oferta y estaria en causal de rechazo de la oferta.

El proponente UT MS 360 no adjunta con la oferta lo solicitado en el anexo técnico en el numera VII. B.
que dice:

El Proveedor Logistico debera acreditar que cuenta con la planta de ensam61laje bajo la modalidad
de propietario, arrendamiento, usufructo, comodato, leasing o cualquier otra modalidad contractual.

En caso de que el Proveedor Logistico sea propietario o usufructuario del inmueble en el que funcionara
la Planta de Ensamble, debera acreditar tal calidad mediante el Certificado de Tradicion y Libertad, vigente
a la fecha del cierre y expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente.

En los demas casos se acreditara mediante copia del respectivo contrato.

Solicitamos se requiera al proponente para que acredite el cumplimiento de lo solicitado por los términos
de referencia.".

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- informa al interesado
gue no otorgara puntaje a aquellos proponentes que no se encuentran habilitados en el componente juridico,
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técnico y financiero, asi las cosas, es preciso indicar que el proponente UT MS 360, tras revisar el contenido
del documento Fianza de Cumplimiento No. 100073, expedida por la Nacional de Fianzas, se observa que
éste no esta acorde con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.3.1.2. Clases de garantias, del Decreto 1082 de
2015, en la cual se establece:

“...Clases de garantias. Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una péliza.
2. Patrimonio auténomo.
3. Garantia Bancaria.”

A su vez, el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, dispone que las garantias consistirdn en pélizas expedidas
por compaifiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, al indicar:

“ARTICULO 70. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. Los contratistas prestaran garantia Gnica
para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestaran garantia de
seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en poélizas expedidas por compafiias de sequros legalmente autorizadas
para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los demas mecanismos de
cobertura del riesqo autorizados por el reglamento para el efecto. Tratdndose de polizas, las mismas
no expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. El Gobierno Nacional sefialara las
condiciones generales que deberan ser incluidas en las pélizas de cumplimiento de los contratos estatales.

El Gobierno Nacional sefialard los criterios que seguiran las entidades para la exigencia de garantias, las
clases y niveles de amparo de los riesgos de los contratos, asi como los casos en que, por las
caracteristicas y complejidad del contrato a celebrar, la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las
etapas o riesgos relativos a la ejecucion del respectivo contrato...” (Negrilla, cursiva y subrayado fuera
del texto original)

Al respecto la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente, ha sefialado
mediante concepto C — 425 de 2020, que:

“...los contratos estatales no se pueden pactar garantias diferentes a las establecidas en la ley y el
reglamento. En consecuencia, solo se pueden constituir las garantias que la normativa aplicable ha
previsto. Esto quiere decir que la autonomia de la voluntad no faculta a las partes para incluir la fianza.

Por su parte, si bien los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, en principio, autorizan que las partes
acuerden lo que en el derecho privado se puede pactar, la Ley 80, en el articulo 13, exceptla de ello lo que
esté expresamente regulado en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Asi pues,
frente a lo particularmente regulado respecto al régimen de garantias, la ley y el reglamento limitaron las
garantias a lo autorizado por las normas mencionadas en la parte considerativa del presente concepto,
excluyendo el contrato de fianza.

El hecho de que la normativa especial aplicable a la constitucién de garantias en el régimen particular de
la concesién portuaria haga expresa mencién a dos mecanismos de cobertura del riesgo y que, de la misma
manera, remita al reglamento, solo reafirma con mayor precision que en virtud de la integracion entre estos
dos decretos Unicos reglamentarios, las garantias en el sistema de compra publica son solo aquellas que
se encuentran establecidas en el Decreto 1082 de 2015.”

Asi las cosas, se observa que el documento allegado por el proponente UT MS 360 en el término para
presentar subsanaciones, es una Fianza de Cumplimiento y no uno de los instrumentos anteriormente
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relacionados, precisando que la compafia Afianzadora indica en su péagina web,
http://lanacionaldefianzas.com/fianzas-de-cumplimiento/ lo siguiente:

“Nuestro contrato de fianza es una garantia que NO est& contemplada dentro del decreto 734 de 2012 que
establece los procesos de contratacion piblica y no cumple con los requisitos para ser aceptado como
garantia ni sirve como cobertura de responsabilidad civil extracontractual, en procesos de contratacion

publica.”
€ O o lanacionaldefianzas.com/fianza i m s L & -
Buscar en la pdgina  garantia de cumplimient Sin resultados Opciones X

La fianza Convencional de Cumplimiento es un  Servicios
mecanismo de responsabilidad constituido
mediante un contrato mercantil accesorio, regulado
por el cédigo civil colombiano y cuyo objeto
principal es responder por una obligacién ajena
comprometiéndose con el deudor principal
(contratista) a los compromisos adquiridos por este Judiciales

v

Fianzas de Contratos

v

Fianzas de Arrendamiento

v

Fianzas por Cauciones

P '

en todo o parte, si este no cumple, es un contrato
de garantia que el Articulo 65 del cédigo civil.

v

Perjuicio a Terceros

Reconoce y constituido mediante la Celebracién de

uiera obligacién que se contrae para la seguridad de otra obligacién propia o ajena.

ca y la prenda. ARTICULO 65, Codigo Civil Colombiano.

un contrato. La figura juridica sobre las cuales las companias AFIANZADORAS ofrecen dichas garantias gozan de una
independencia y caracteristicas propias que de acuerdo con el codigo civil colombiano se establecen, es una accion
comercial y se viene desarrollando de manera legal, profesional y técnica a través de personas juridicas que
garantizan obligaciones ajenas a Cambio de una remuneracién como lo establece el articulo 2361 del cdigo civil

colombiano.

Nuestro contrato de fianza es una garantia que NO esta contemplada dentro del decreto 734 de 2012 que effable,
los procesos de contratacion publica y no cumple con los requisitos para ser aceptado como garantia ni sirfe c
cobertura de responsabilidad civil extracontractual, en procesos de contratacion publica

Aunado a lo anterior, el numeral 7. Garantia de Seriedad de la Propuesta, del literal A. Capacidad Juridica,
de la Seccion V. Requisitos Habilitantes del Pliego de Condiciones, establece que el Proponente debera
presentar cualquiera de los mecanismos de garantia de seriedad de la oferta autorizados en el Decreto 1082
de 2015, que como ya se mencion6 no se encuentra relacionado la Fianza de Cumplimiento, por ello, al
haber presentado una Fianza no se cumple con lo establecido en el paragrafo tercero del articulo 5 de la Ley
1150 de 20073, que exige la entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta, en caso de no hacerlo
esto no sera subsanable y sera causal de rechazo de la misma.

Ahora bien, en atencion a la observacion presentada por AERODELICIAS respecto de las inconsistencias
de la pdliza presentada por el proponente UT MS 360, se informa que, ante las diferencias observadas en
los documentos, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente- procedera a
compulsar copias a la Fiscalia General de la Nacion para que proceda con las pesquisas a que haya lugar.

De igual manera, en atencion a lo indicado en el concepto 32749 de 2015, expedido por la Superintendencia
Financiera, que sefala que

3 El paragrafo tercero del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 fue modificada por la Ley 1882 de 2018.
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“...las afianzadoras terminan actuando como aseguradoras, le agradecemos nos informe la situacion
particular con el fin de adoptar las medidas que le compete adelantar a esta Superintendencia por el
ejercicio ilegal de la actividad aseguradora, en los términos previstos en el articulo 108 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero. Lo anterior teniendo en cuenta que el numeral 3 del mencionado articulo,
en concordancia con los principios orientadores del ejercicio de la actividad aseguradora en Colombia
previstos en el articulo 38 del mismo estatuto organico, prescribe que, sélo las personas previamente
autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia se encuentran debidamente facultadas para
ocuparse de negocios de seguros en Colombia. En consecuencia, se prohibe a toda persona Natural o

Juridica distinta de ellas el ejercicio de la actividad aseguradora...”

De acuerdo con lo anterior y toda vez que el documento allegado por el proponente es una Fianza se
compulsaran copias a la Superintendencia de Financiera para que investigue las razones de la expedicion
de dicho documento.
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OBSERVACION REALIZADA POR ALBERTO REBOLLEDO - VEEDOR Y CONSULTOR

1. Frente a la observacion realizada a propuesta de UNION TEMPORAL NUTRIENDO PAIS

“...OBSERVACIONES UNION TEMPORAL NUTRIENDO PAIS

De forma puntual incumple el ANEXO TECNICO que forma parte integral del pliego en su numeral VII.
PLANTAS DE ENSAMBLE (PRIMERA Y SEGUNDA ENTREGA) literal B. Edificaciones e instalaciones de
la(s) planta(s) ofertadas sexto parrafo que reza:

En los demas casos se acreditara mediante copia del respectivo contrato.

El Proveedor Logistico debera contar con una Elanta‘ en la cual se almacenan y ensamblan los
Refrigerios Escolares, dicha planta debe cumplir con [as normas higiénico sanitarias estipuladas en
la resolucion 2674 de 2013 o la norma que la modifique o sustituya y las contempladas en la
reglamentacion sanitaria vigente. Dicha planta debe permitir la verificacion completa del proceso que
se desarrolla, desde la recepcion del producto hasta la salida de este. La planta debe estar ubicada
en el Distrito Capital o en los municipios contiguos, en condiciones de operatividad inmediata y en
optimas condiciones.

Dicha exigencia de ofertar UNA PLANTA DE ALIMENTOS, en este proceso se exigio a lo largo del mismo
y desde su documentacion precontractual la obligacion de presentar una UNICA PLANTA, UN UNICO
INMUEBLE, generando que muchas plantas no presentaran oferta y que hoy de permitirse se generaria
una clara violacién al derecho a la igualdad.

El Consejo de Estado, Seccion tercera Referencia 12344 3 de mayo de 1999 con ponencia del Doctor
Daniel Suarez Hernandez respecto del efecto vinculante del pliego de condiciones a dicho: “... es por esta
razén que, la elaboracion del contenido de los pliegos, impone a la entidad licitante observar
rigurosamente la denominada carga de claridad y precisién que dicho sea de paso, aparece
debidamente disciplinada...”

“...y que de observarse la carga de claridad y precision en la faccion de los pliegos de condiciones lo exige
la naturaleza y juridica de los mismo que, sabido tiene despliegan un efecto vinculante y normativo para
los participantes dentro del proceso de seleccibn como que las exigencias y requisitos en ellos
contenidas, constituyen los criterios con arreglo a los cuales habran de valorarse las correspondientes
ofertas, sin que sea permitido a la entidad licitante, modificar inconsulta y arbitrariamente las
exigencias_en ellos dispuestas so pena de viciar con dicho proceder el procedimiento de
seleccion...

Asi pues, obrando bajo el principio de unidad, desde las mismas respuestas emitidas por COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE frente a la Audiencia de Asignacion de Riesgos bajo Referencia del mensaje
CO1.MSG.1642096, se evidencia en la PREGUNTA NUMERO 2 que:

La Agencia Macional de Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficientey Iz
Secretaria de Educacién del Distrito- establecen |a Eresentacién de una lnica
lanta, con el fin de mantener la operacion controlada en la recepcion de los
I%mtos que entrega el distribuidor v controlar la operacién logistica que
finaliza con la entrega de los refrigerios escolares. Respecto de |a posibilidad de

. . . . presentar bodegas que fisicamente esten conectadas en un mismo lugar, se aclara
Por qué no se establecen varias plantas para efectuar la operacién de Logistica

Solicita aclaracién respecto de la planta, precisamente si dos bodegas que estan
conectadas internamente pueden entenderse como una sola planta.

que la planta ofrecida para la operacién de recepcidn, almacenamiento,
ensamhble y distribucién de refrigerios escolares, debe contar con una Unica
direccidn, la cual es |a registrada en el formato E-1.5 y en el concepto higiénico
lme la misma, las distribuciones y/o accesos internos con las que cuente
la misma serd potestad de cada proveedor, ya que seran todas esas dreas la que
harén parte del concepto por el ente territorial competente las medidas reales de
la bodega seran las estipuladas en documento como contrate de arrendamiento u
otro segln los documentos entregado con la oferta.
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Solo podian presentarse con UNA UNICA PLANTA, con UNA UNICA DIRECCION

Circunstancias que a lo largo de las observaciones al pliego se reitera en las respuestas de la entidad, y
nuevamente visible en Respuestas al Pliego definitivo Respuestas numerales 36, 252, 278, 299 donde
sefialaron en sus respuestas la posibilidad solo de presentarse con UNA PLANTA.

36

PAGINA 34 EL PROVEEDOR
DEBERA CONTAR CON UNA
PLANTA SE SOLICITA SE
PERMITA APORTAR MAS DE
UN INMUEBLE DENTRO DE LA
OFERTA

Observacion no aceptada. La Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de Educacion del Distrito-
establecen la presentacion de una Unica planta, con el fin de mantener
la operacion controlada tanto en entregas de alimentos en las mismas,
también lo referente a las 6rdenes de compra, como las verificaciones
por parte de interventoria financiera, técnica y administrativa.

278

El anexo técnico del proceso
estipula en la pag. 35, que "
Nota: Solo se permitira la oferta
de wuna planta por cada
proveedor logistico." Solicitamos
aclarar la justificacion juridica de
esta peticion evidentemente
discriminatoria para los
pequefios oferentes. Se debe
resaltar que el requerimiento del
proceso de seleccion en estas
condiciones va en contra de la
esencia  natural de los
propuestas plurales, del los
articulos 6 y 7 de la ley 80 de
1993, en contra de consorcios y
uniones temporales, teniendo en
cuenta que con suficiencia
jurisprudencial se ha expuesto
que el fin dltimo de las figuras
asociativas no es otro que aunar
esfuerzos para el cumplimiento
de los requisitos en un proceso
de seleccion y los fines
estatales, ademas de promover
la pluralidad de oferentes. Es
indispensable  resaltar que
actualmente  existen  varios
operadores con varios
inmuebles, no solo plantas
absolutamente independientes
sino tambien plantas contiguas
pero que evidentemente cuentan
con diferentes matriculas
inmobiliarias independientes,
por lo que no son una sola
planta, ambos eventos operando
sin  generar inconveniente
alguno  en la  ejecucion
contractual por alrededor de 2
afios. En consecuencia, este
requisito solo genera dos
efectos, el primero busca sacar

Observacion no aceptada. La Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de Educacion del Distrito-
establecen la presentacion de una Unica planta, con el fin de tener el
debido control, tanto en entregas de alimentos en las mismas, asi como
las verificaciones por parte de interventoria en cuanto a los componentes
financieros, técnicos y administrativos se refiere. Es importante aclarar,
que los segmentos se encuentran disefiados de forma tal que se
incentive la pluralidad de oferentes con una sola planta, dado que
existen volimenes de suministro diario desde 52.000 refrigerios
escolares hasta 79.000.
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del mercado de manera evidente
y flagrante a aquellos
operadores que son de
conocimiento de la entidad
contratante que trabajan en mas
de una planta y, se beneficiaria
a un posible oferente que tiene
hoy la planta mas grande en
Bogota, y que ya ha sido objeto
de cuestionamientos en
entidades de control distritales.

252

Los procesos de contratacion
Estatal se encuentran reglados
de manera taxativa asi la Ley 80
de 1993 en su articulo 5,
sefialan el deber de la
administracion para que dentro
del pliego "..b) Se definiran
reglas objetivas, justas, claras y
completas que permitan la
confeccion de ofrecimientos de
la misma indole, aseguren una
escogencia objetiva y eviten la
declaratoria de desierta de la
licitacion o concurso. c) Se
definiran con precision las
condiciones de costo y calidad
de los bienes, obras o servicios
necesarios para la ejecucion del
objeto del contrato. d) No se
incluiran condiciones y
exigencias de imposible
cumplimiento, ni exenciones de
la responsabilidad derivada de

los datos, informes y
documentos que se
suministren...", norma que hoy

se ve elimnada ante Ila
estructuracion del pliego al dirigir
una regla justa frente a la
EXIGENCIA DE LA PLANTA,
por cuanto sin fundamento
alguno genera UNA EXIGENCIA
HABILITANTE DE TENER
SOLO UNA PLANTA,
irbnicamente para nuestro caso
fuimos calificados como la
SEGUNDA MEJOR PLANTA y
con la estructuracion HOY DE
PLANO NOS rechazarian la
oferta, por tener varias plantas
que las separa una calle, y
CURIOSAMENTE ni si quiera
las cantidades permitirian oferta
una sola de nuestras plantas.
pues también como podran
observar en la estructuracién de
los 10 segmentos, aumentaron

Observacion no aceptada. La Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de Educacion del Distrito-
establecen la presentacion de una Unica planta, con el fin de tener el
debido control, tanto en entregas de alimentos en las mismas, asi como
las verificaciones por parte de interventoria en cuanto a los componentes
financieros, técnicos y administrativos se refiere. Es importante aclarar,
que los segmentos se encuentran disefiados de forma tal que se
incentive la pluralidad de oferentes con una sola planta, dado que
existen volimenes de suministro diario desde 52.000 refrigerios
escolares hasta 79.000.
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capacidades de plantas vy
refrigerios eliminando la
posibilidad de presentarse a
grupos mas pequefios.No existe
fundamento legal, y técnico que

soporte la EXIGENCIA DE
PRESENTAR SOLO UNA
PLANTA, y desde ya se

evidencia un direccionamiento a
las tres empresas mas grandes
operadoras del programa, por lo
anterior se solicita eliminar la
regla injusta de presentar una
sola PLANTA, pues genera
desigualdad frente a posibles
oferentes y atenta contra nuestro
derecho fundamental al trabajo,
y por lo mismo debe
ELIMINARSE LA EXIGENCIA
DE UNA SOLA PLANTA
DENTRO DEL PLIEGO
DEFINITIVO.

En el anexo refiere el siguiente
requerimiento.” VII. PLANTAS
DE ENSAMBLE (PRIMERA Y

SEGUNDA ENTREGA) B.
Edificaciones e instalaciones de
la(s) planta(s) ofertadas. Nota:

Observacion no aceptada. La Agencia Nacional de Contratacién Publica
- Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de Educacion del Distrito-
establecen la presentacion de una Unica planta, con el fin de mantener

la operacion mas controlada tanto en entregas de alimentos en las

Solo se permitira la ofertade una | _. L .
P mismas, también lo referente a las 6rdenes de compra,, como las

299 E)Ia?stgco Eor cada  proveedor verificaciones por parte de interventoria financiera, técnica y
9 ’ administrativa. Adicionalmente con base en informacion histérica de los
OBSERVACION:  Solicitamos diferentes proveedores logisticos, se ha logrado evidenciar que el 90%

de las plantas se encuentran en capacidad de almacenar por lo menos

aclarar la razén por la que / )
p q la cantidad correspondiente a un segmento.

solamente se permite la oferta
de una sola planta por cada
operador logistico

De igual manera continua en su posicion en respuestas extemporaneas Referencia del mensaje
CO1.MSG.1723866,donde reitera:

2. Respecto a la observacion referente a la planta, se indica.

Respuesta CCE: Observacion no aceptada referente ala planta. La Agencia Nacional de Contratacién
Piblica - Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de Educacion del Distrito - informan que el
nimero de segmentos establecidos para el presente proceso se encuentra soportado en la
experiencia sostenida en IAD anteriores y tienen do en cuenta la capacidad para cada segmento. De
igual forma establecen la presentacion de una Unica planta, con el fin de tener el debido control,
tanto en entregas de alimentos en las mismas, asi como las verificaciones por parte de interventoria
en cuanto a los componentes financieros, técnicos y administrativos se refiere. Es importante
aclarar, que los segmentos se encuentran disefiados de forma tal que se incentive la pluralidad de
oferentes con una sola planta, dado que existen volimenes de suministro diario desde 52.000
m.om Asi como, aclara gue todos los segmentos se encuentran
disefiados para generar utilidad, como lo muestra el estudio de costos.
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Ahora bien, y entendiendo que una direccién corresponde a una matricula inmobiliaria y que el folio
de matricula inmobiliaria, en Colombia es la identificacion Gnica de cada bien inmueble alfanuméricos
gue sefialan la ubicacién del bien, el departamento y la oficina de registro que asienta cada uno de los
titulos donde el bien inmueble esté involucrado, y que por tanto el Certificado de Libertad y Tradicién obra
como Unico documento publico donde se demuestra la tradicién de los inmuebles, evidenciamos como las
plantas ofertadas, por UT NUTRIENDO PAIS, incumplen la exigencia del pliego pues como obra en prueba
adjunta CERITIFICADOS DE LIBERTAD Y TRADICION 50C-1327788 Y 50C 1356613, son dos inmuebles
diferentes, dos direcciones diferentes y por ende no es UNA PLANTA sino DOS PLANTAS.

CARRERA 68 B No 102 - 18

CARRERA 68 B No 102 - 34
e e A
OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTA ZONA
SNR ==5E CENTRO

CERTIFICADO DE TRADICION
MATRICULA INMOBILIARIA
Certificado generado con el Pin No: 2007145161318998172 MNro Matricula: 50C-1327788
Pagina 1
Impreso el 14 de Julio de 2020 a las 06:40:07 PM
"ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DEL INMUEBLE
HASTA LA FECHA ¥ HORA DE SU EXPEDICION™

Mo tiene validez sin la firma del registracor en 1a uitima pagina
CIRCULO REGISTRAL: 50C - BOGOTA ZONA CENTRO DEPTO: BOGOTA D.G. MUNICIPIO: BOGOTA D. C. WEREDA: BOGOTAD. C.
FECHA APERTURA: 27-04-1983 RADICACION: 1983-23709 CON: SIN INFORMACION DE: 29-03-1843
CODIGO CATASTRAL: AAABDENDTOCOD CATASTRAL ANT: SIN INFORMACION

esTano peL Fouo: ACTIVO

DESCRIPCION: CABIDA ¥ LINDEROS

LOTE DE TERRENO COM EXTENSION SUPERFICIARIA APROXIMADA DE 1.574 00 M2 CUYOS LINDEROS ¥ DEMAS ESPECIFICACIONES CBRAN EN
LA ESCRITURA 3480 DEL 05-11-62 NOTARLA 10 DE BOGOTA SEGUN DE 771 DEL D6-07-84. - —n.

COMPLEMENTACHION:

MULTIPLAST S.4. ADQUIRIO POR COMPRA A EL INSTITUTO DE DOMENT QUMD LS TRIALLE] SORPORAGION FINANGIARA Suh. POR MEDID DE LA
ESCRITURA 4800 DE D811 85 NOTARIA 18 BATE REGISTRADA EL 20,1 LAS AL FOLM) 050927385 ASLARRADA ¥ ADICIONADA MEDLANTE ESCRITURA
2686 DE 26.06.86 NOTARLA 18 BTA, ESTA HABIA ADOUIRIDOD POR DACION EN PAGD DE FABRICA DE CHOCDLATES EL TRIUNFO LTDA, SEGUN
SENTEMNCIA DEL 100884 IUFGADO 7 CIVIL DEL CTO DE BTA. ESTA HABLL ADOUIRIDGD POR COMPRA A URBANIZACION LA PLANADA | SEGUN
ESCRITURA 3221 DE 30.07 44 NOTARIA 2 BTA. REGISTRADA EL 26.08 64 AL FOLIO 050.0237414.

DIRECTION DEL INMUEBLE

Tipa Predic: URBANG

2) KR G5B 10A 34 (DIRECCION CATASTRAL)
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La validez de eate documenio poded verficarse e 'a pdging www.snrbolondopago.gov.oolsedificadol
wmmenca  OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTA ZONA
SNR iz CENTRO
CERTIFICADO DE TRADICION
MATRICULA INMOBILIARIA
Certificado generado con el Pin No: 200609441130998592 Nro Matricula: 50C-1356613

Pagina 1

Impreso el 9 de Junio de 2020 a las 04:02:37 PM
"ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DEL INMUEBLE
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION"

No tiene validez sin la firma del registrador en la ultima pagina
CIRCULO REGISTRAL: 50C - BOGOTA ZONA CENTRO DEPTO: BOGOTA D.C. MUNICIPIQ: BOGOTA D. C. VEREDA: BOGOTAD. C.
FECHA APERTURA: 11-03-1984 RADICACION: 1983-23713 CON: DOCUMENTC DE: 29-03-1993
CODIGO CATASTRAL: AAADOB2NDNNCOD CATASTRAL ANT: SIN INFORMACION

EsTADO DEL Fouo: ACTIVO

DESCRIPCION: CABIDA Y LINDEROS

LOTE DE TERRENO QUE TIENE UNA EXTENSION DE 2.729.95 METROS .2. CUYOS LINDEROS Y DEMAS ESPECIFICACION OBRAN EN LA ESCRITURA
4170 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1.992 DE LA NOTARIA 10 DE SANTAFE DE BOGOTA:SEGUN DECRETO 1711 DEL 06 DE JULIO DE 1.984.
COMPLEMENTACION:

DIRECCION DEL INMUEBLE
Tipo Predio: URBANO

2) KR 68B 10A 18 (DIRECCION CATASTRAL)
] 10-

Se evidencia, que las areas presentadas en planos en el acpite técnico de la oferta, no corresponden a
un solo inmueble, e incluso los documentos aportados no tendrian el area total ofertada, pues solo la planta
ofertada tiene 2.729 metros cuadrados y faltarian 1.370 que corresponden a la bodega de la cual no se
aport6 prueba de su existencia la cual esté ubicada tal como obra en el certificado y en los planos del Plan
de Ordenamiento Territorial con la Direccion Carrera 68 b No. 10 a — 34.

Por todo lo anterior, se solicita a la entidad PROCEDA DE INMEDIATO AL RECHAZO TECNICO DE LA
OFERTA, por cuanto no solo incumple las exigencias del pliego de condiciones y sus respuestas que
forman parte integral del mismo, NUMERAL 4 CAUSAL DE RECHAZO 2 “...No cumplan con los requisitos
habilitantes de que trata la seccién V....”, sino que adicionalmente inducen en error a la administracion
configurandose la causal 13 que reza: “...Cuando se evidencie que la informacion presentada por el
proponente contenga datos contradictorios, inconsistentes que induzcan a error a la Entidad, aporte

informacién no veraz o altere algun documento original...”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- y la Secretaria de
Educacion del Distrito informan que tras la visita inicial y la visita de subsanacion realizada por el Equipo
Evaluador se observé que la planta del proponente esta ubicada en la carrera 68 B No. 10%-18 de la ciudad
de Bogota, donde existe una sola planta que no tiene divisiones que permitan insinuar que son varias
bodegas en una, lo cual para el proceso de almacenamiento y ensamble de los refrigerios es adecuado.

2. Frente a la observacion realizada a propuesta de AERODELICIAS

“...OBSERVACIONES OFERTA DE AERODELICIAS

Obrando en concordancia frente a la exigencia del pliego de condiciones y su anexo técnico asi como a las
respuestas emitidas en el proceso frente a la necesidad de presentar UNA PLANTA, con UNA DIRECCION,
debemos sefialar que el CONTRATO DE ARRENDAMIENTO Y EL CONCEPTO SANITARIO presentado
evidencia DOS BODEGAS DIFERENTES INTERIOR 4 Y 5.

Verificado el plano de la AGRUPACION INDUSTRIAL LA ESPERANZA muestra 14 interiores, por lo que no
existe la certeza de UN ASOLA PLANTA PRESENTADA, y maxime cuando no aportan CERTIFICADO DE
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LIBERTAD Y TRADICION donde se evidencie que los dos interiores son una sola direcciéon y un solo
CERTIFICADO DE TRADICION.

- - - - - - al» - - !. - . o
» » ¢ » 4 L 4 4
- - - » - - - - - - - - - »
- - - - - - - - - - - .]' -
- ®| ¢ el * | ¢ ‘ ®
!
- - - - - - » - » - .Il L

Por lo mismo, y consultada la oficina de registro de instrumentos publicos de Bogota zona centro se evidencia en
folios de matriculas inmobiliarias 50C-1641012 Y 50C-1641013 las plantas de bodegas 4 y 5 en dos certificados de
libertad diferentes y con diferentes direcciones conforme certificados adjuntos y donde se visualiza:

S
\reemoncs  OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTA ZONA
SNR === CENTRO
CERTIFICADO DE TRADICION
MATRICULA INMOBILIARIA

Certificado generado con el Pin No: 200722798032097398 Nro Matricula: 50C-1641012
Pagina 5

Impreso el 22 de Julio de 2020 a las 02:49:37 PM
"ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DEL INMUEBLE
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION"
No tiene validez sin la firma del registrador en la ultima pagina
SUCESION DE VICENTE CUESTAS LARA POR SENTENCIA DE 12-01-83 JUZGADO 186 C.CTO. DE BOGOTA. VICENTE CUESTAS ADQUIRIO POR
COMPRA DE DERECHOS DE CUOTA MITAD PROINDIVISO DE PEDRO JARAMILLO POR ESCRITURA 1881 DE 11-11 DE 1925 NOTARIA 3A DE BOGOTA.
VICENTE CUESTAS ADQUIRIO POR COMPRA A PEDRO JARAMILLO POR ESCRITURA 748 DE 20-04-DE 1925 NOTARIA 34 DE BOGOTA. PEDRO
JARAMILLO ADQUIRIO POR REMATE DE PEDRO ¥ FERMIN SALGADO SEGUN SENTENCIA DE 24-02-DE 1825 JUZGADO 4 DE BOGOTA.
DIRECCION DEL INMUEBLE
Tipo Predic: URBANO

2) KR 127 22G 18 IN 4 (DIRECCION CATASTRAL)
1) SIN DIRECCION - LOTE # 4. AGRUPACION INDUSTRIAL * LAESPERAND\ F’RGPJEDAD HORIZONTA.I_
— . ] ¥,
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.. OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTA ZONA
SNR == CENTRO
CERTIFICADO DE TRADICION
MATRICULA INMOBILIARIA

Certificado generado con el Pin No: 200722737032097658 Nro Matricula: 50C-1641013
Pagina 5

Impreso el 22 de Julio de 2020 a las 02:53:41 PM
“ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DEL INMUEBLE
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION"
No tiene validez sin la firma del registrador en la ultima pagina
SUCESION DE VICENTE CUESTAS LARA POR SENTENCIA DE 12-01-83 JUZGADO 16 C.CTO. DE BOGOTA. VICENTE CUESTAS ADQUIRIO POR
COMPRA DE DERECHOS DE CUOTA MITAD PROINDIVISO DE PEDRO JARAMILLO POR ESCRITURA 1881 DE 11-11 DE 1925 NOTARIA 3A DE BOGOTA,
VICENTE CUESTAS ADQUIRIO POR COMPRA A PEDRO JARAMILLO POR ESCRITURA 748 DE 29-04-DE 1925 NOTARIA 3A DE BOGOTA. PEDRO
JARAMILLO ADQUIRIO POR REMATE DE PEDRO Y FERMIN SALGADO SEGUN SENTENCIA DE 24.02-DE 1925 JUZGADC 4 DE BOGOTA,
DIRECCION DEL INMUEBLE
Tipo Predio: URBANO

2) KR 127 22G 18 IN 5 (DIRECCION CATASTRAL)
1) SIN DIRECCION - LOTE #5. .‘\GRUPACIUN INDUSTRIAL ‘I.A ESPERANZA' PROP\EDAD HORIZONTAL,
A —— e -
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Por todo lo anterior, se solicita a la entidad PROCEDA DE INMEDIATO AL RECHAZO TECNICO DE LA
OFERTA, por cuanto no solo incumple las exigencias del pliego de condiciones y sus respuestas que
forman parte integral del mismo, NUMERAL 4 CAUSAL DE RECHAZO 2 “ ...No cumplan con los
requisitos habilitantes de que trata la seccion V....”, sino que adicionalmente inducen en error a la
administracion configurandose la causal 13 que reza: “...Cuando se evidencie que la informacion
presentada por el proponente contenga datos contradictorios, inconsistentes que induzcan a error
a la Entidad, aporte informacion no veraz o altere algun documento original...”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente y la Secretaria
de Educacion del Distrito, informan que la planta del proponente esta conformada por las dos bodegas 4
y 5 o interior 4 y 5, lo cual se pudo evidenciar durante la visita, donde se observé que las bodegas estan
unidas internamente, lo cual permite contar con un proceso integral de almacenamiento y ensamble de
los refrigerios.

Adicionalmente las bodegas 4 y 5 estan ubicadas en la misma direccién Carrera 127 No. 22G -18 y al
ingresar internamente juntas son una sola planta.

3. Frente a la observacion realizada a propuesta de PROVERCOL

“...OBSERVACIONES OFERTA DE PROVERCOL S.A.S.

1) Continuando bajo lo ya argumentado, se evidencia contrato de arrendamiento sobre el inmueble
ubicado en la Calle 24 f No. 101 b-15 con una area de 1800m metros cuadrados, pero como hemos
observado en los oferentes que anteceden sus areas estan soportadas en varias direcciones e inmuebles,
y como se evidencia en la foto satelital se solicita se requiera el certificado de libertad y tradicion del
inmueble para poder verificar la certeza de una unica direccion y de una Unica planta para cumplir con la
exigencia del pliego de condiciones, su anexo y sus respuestas, pues fue imposible obtener el certificado
de libertad para verificar dichas circunstancias y en él debe obrar el area de los 1800 metros
ofertados so pena de rechazo, NUMERAL 4 CAUSAL DE RECHAZO 2 “ ...No cumplan con los
requisitos habilitantes de que ftrata la seccion V....”, sino que adicionalmente inducen en error a la
administracion configurandose la causal 13 que reza: “...Cuando se evidencie que la informacion
presentada por el proponente contenga datos contradictorios, inconsistentes que induzcan a error
a la Entidad, aporte informacion no veraz o altere algun documento original...”
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Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- y la Secretaria de
Educacion del Distrito informan que tras visitas realizadas se evidencid que el proponente Provercol en su
anexo 4 formato E-1.5y en el concepto higiénico sanitario emitido por la entidad sanitaria competente, figura
una unica direccién, situacion que fue verificada por el equipo evaluador, evidenciando que las areas
ofertadas se encuentran dentro de una misma instalacion, lo cual permite contar con un proceso integral de
almacenamiento y ensamble de los refrigerios, sin tener que desplazarse a otra direccién inmueble para la
operacién en caso de ser adjudicatario.

Frente a lo relacionado con:

“...2) FRENTE A LAS AREAS OFERTADAS, se solicita verificar las capacidades de PRODUCTO
TERMINADO Y EN FRIO, pues conforme la oferta presentada, sus capacidades no cumpliria para los
todos los segmentos pues en la materia prima en formatos oferta 1900 canastillas y para presentarse a los
10 segmentos debe tenerse claramente estipulado e area de producto no conforme en frio Unicamente y
deben verificar sus capacidades incluyendo la exigencia de tener entre estiba y estiba los 10 cm necesarios
para garantizar la circulacion del frio, asi como se solicita que reevallen dejar en productor terminado en
frio producto no conforme, por improcedente, y visiblemente riesgoso para la secretaria distrital de salud.

PRODUCTO TERMINADO EN FRIO PRIMERA ENTREGA
1800 CANASTILLAS

CONFORME - 200 CANASTILLAS ENTREGA - 400 CANASTILLAS

£, PRODUCTO TERMINADO EN FRIO NG PRODUCTO TERMINADO EN FRIO SEGUNDA ”

EN FRIO PRODUCTO TERMINADO TIENE SOLO 2250 CANASTILLAS Y EN MATERIA PRIMA 1900 EN
EL FORMATO, pero se hace necesario sefialar que la capacidad en materia prima en frio no cumple en
cantidades pues no cumple al incluir las dos estibas de producto no conforme.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente y la Secretaria de
Educacion del Distrito informan que el proponente tiene una capacidad de almacenamiento de materias
primas componentes del refrigerio que requieren refrigeracion - primera entrega de 1.500 canastillas y para
la segunda entrega 450 canastillas en esta zona, adicionalmente tienen 4 estibas para producto no conforme
en frio.

Para el caso del almacenamiento de producto terminado que requiere almacenamiento en frio el proponente
ajusto el plano eliminando el espacio que se habia dejado para producto no conforme y ajusté de nuevo su
distribucion a los requerimientos realizados en la evaluacion preliminar, quedando un total para la primera
entrega de 1.800 canastillas y para la segunda entrega 400 canastillas.

Estos datos fueron ajustados en los planos y evidenciados en la visita técnica de subsanacion.

4. Frente a la observacion realizada a propuesta de LACTEOS APPENZELL

“OBSERVACIONES OFERTA DE LACTEOS APPENZELL

Se solicita de manera respetuosa, proceda a RECHAZARSE la oferta de LACTEOS APPENZZEL, por
cuanto se evidencia que la misma fue renovado su Registro Unico de proponentes el 15 de julio de 2020,
y pese a que el pliego sefiala que los indicadores financieros se evaluaran a 31 de diciembre de 2018, es
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necesario que evaluen que el registro debia renovarse el 7 de julio de 20202, y este caso se procede a
contar su firmeza desde el 15 de julio de 20202, y pasados los 10 dias de traslado para impretar

novedades ante la camara de comercio su firmeza solo se dara hasta el 30 d ejulio de 2020.

Asi pues al dia del culminacion del plazo de subsanacion de evaluaciones 27 de julio de 2020, el mismo

no goza de firmeza y conforme el mismo pliego NUMERAL 4 CAUSAL DE RECHAZO 2 “..
con los requisitos habilitantes de que trata la seccion V....”

el RUP AL TERMINO DEL TRASLADO DEL INFORME DE EVALUACION.

%
L

Colombia Compra Eficiente
V. Requisitos habilitantes

Los Proponentes deben acreditar que estan inscritos en el RUP de la Camara de Comercio con
jurisdiccion en su domicilio principal, incluso cuando presentan su oferta antes de que la inscripcion
esté en firme.

Sin embargo, mientras la inscripcion no esté en firme, Colombia Compra Eficiente no puede
considerar que el oferente esta habilitado y evaluar su oferta. EI RUP debe renovarse de acuerdo
con los términos definidos para el caso en el articulo segundo del Decreto 434 de 2020, que sefiala:
"_..las personas inscritas en el RUP deben presentar la informacion para renovar su registro a mas
tardar el quinto dia habil del mes de julio de 2020." es decir que el plazo para la renovacion del RUP
es hasta el 7 de julio de 2020, de lo contrario cesan sus efectos. Por ende, al cierre del Proceso de
Contratacion, es decir, hasta el plazo para presentar ofertas, el RUP debe encontrarse vigente, esto
es, que el proponente haya presentado la informacion para renovar el registro en el término
anteriormente establecido. Para verificar que los efectos el RUP no han cesado, es necesario que el
certificado contenga la anotacion de que le inscrito ya radicé los documento para la renovacion.

La informacion contenida en el RUP, previa a la suministrada para renovar el registro, continia en
fme hasig gye finalice el tramite de renovacion corresgondiente Asi, en el periodo comprendido
entre el momento de la solicitud de renovacion y el momento en que adquiera firmeza la informacion
renovada, es valido el RUP del afo anterior, cuyos efectos no han cesado y se encuentra vigente y

en firme._ Ll proponente puede acreditar la firmeza del RUP dentro del término de traslado del informe

de evaluacion
——

[ Registro Mercantil

Informacién Propietario # Establecimientos, agencias o sucursales

oo
T R ) T ) N
o

-]

., Registro de Proponentes

Departamento
Nacional de Planeacién
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. Registro de Proponentes

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- informa que para el
caso de la propuesta allegada por el LACTEOS APPENZELL, el Registro Unico de Proponente - RUP a la
fecha se encuentran renovado y en firme.

Al respecto es preciso indicar que, lo que se verifica con el RUP es que el proponente tenga los indicadores
financieros solicitados por la entidad, que le permitan satisfacer la necesidad que se contrata mediante el
procedimiento de seleccion. Se hace énfasis en que, de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto
1082 de 2015, las personas juridicas deben presentar estados financieros con corte a 31 de diciembre.

Por consiguiente, con la ampliacion del plazo de renovacion del RUP que dispone el Decreto 434 de 2020,
el RUP en firme desde la renovacion del afio 2019 continlia vigente y asi mismo la informacién que contiene,
especificamente la informacion financiera a la que se refiere su consulta, ya que para esa renovacion se
presentaron los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2018, como lo exige el Decreto 1082 de
2015, con lo cuales las Camaras de Comercio establecen los indicadores financieros que figuran en el RUP,
que es el documento con el que las entidades deben verificar la capacidad financiera de un proponente.

Sin embargo, existe la posibilidad de que algunos proponentes, en cumplimiento del plazo del Decreto 1082
de 2015, hayan renovado el RUP antes del quinto dia habil del mes de abril del afio 2020, caso en el cual
presentaron los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2019, y esa sera la informacién verificada
por la Camara de Comercio que estara en firme, transcurrido el término legal de revision, para que los
proponentes presenten su oferta y sea evaluada por la entidad contratante con dicha informacion.

De igual manera es importante traer a colacion lo sefialado por el la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente- mediante el Concepto C — 148 de 2020, donde ha indicado que:
“Tratandose del tramite de renovacion, la persona que presentd la informacién para renovar su registro antes
del quinto dia habil de abril del afio 2020, cumpliendo el requisito del articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082
de 2015, y cuando la renovacion esté en firme, podra ser evaluada con la informacion «renovadax; pero el
Decreto 434 de 2020 ampli6 el plazo de renovacion del RUP hasta el quinto dia habil de julio de 2020, de
manera que para verificar la capacidad financiera la entidad debe emplear la informacion del RUP que esta
en firme antes de iniciar el tramite de renovacion, cuyos efectos no han cesado y se encuentra vigente.

Por tanto, frente a la capacidad financiera, para la cual se presenta a la Camara de Comercio los estados
financieros con corte a 31 de diciembre, si el proponente renovo el RUP antes del quinto dia habil de abril
del afio 2020, presentd los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2019, y esta serd la
informacion que se tendra en cuenta para calcular los indicadores financieros y para que la entidad evalte
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la oferta, siempre y cuando esté en firme. Pero si el proponente se acoge a la ampliacién de plazo del
articulo 2 del Decreto 434 de 2020, el RUP en firme es el renovado en el afio 2019 para el cual se present6
los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2018.”

De acuerdo con lo anterior, el Registro Unico de Proponentes allegado por el proponente se encontraba
vigente y en firme al momento del cierre del proceso de seleccion, el cual fue el 25 de junio de 2020, siendo
esta plena prueba para los objetivos del proceso de seleccion, de la cual, es pertinente sefialar, en todas
las ofertas allegadas por los participantes se verificé los requisitos del Registro Unico de Proponente
allegado al momento del cierre del proceso de seleccidn, los cuales se encontraban vigentes y en firme.

Asi las cosas, los certificados de Registro Unico de Proponentes se encuentran vigentes y en firme.

5. Frente ala observacion realizada a propuesta de Union Temporal 360

“...OBSERVACIONES OFERTA UNION TEMPORAL 360

Se solicita que la UNION TEMPORAL allegue constancia de pago con la pdéliza de seriedad con fecha y
hora de expedicién, hecho que demostraria que no es una mejora a la oferta sino un mero yerro en el
escaneo del documentos, y que la misma gozaba de el debido cubrimiento desde el cierre del proceso,
S0 pena de rechazo.”

Respuesta: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- informa al interesado
que no otorgara puntaje a aquellos proponentes que no se encuentran habilitados en el componente juridico,
técnico y financiero, asi las cosas, es preciso indicar que el proponente UT MS 360, tras revisar el contenido
del documento Fianza de Cumplimiento No. 100073, expedida por la Nacional de Fianzas, se observa que
éste no esta acorde con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.3.1.2. Clases de garantias, del Decreto 1082 de
2015, en la cual se establece:

“...Clases de garantias. Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una péliza.
2. Patrimonio auténomo.
3. Garantia Bancaria.”

A su vez, el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, dispone que las garantias consistiran en pélizas expedidas
por compafiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, al indicar:

“ARTICULO 70. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. Los contratistas prestaran garantia Gnica
para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestaran garantia de
seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistirdn en poélizas expedidas por compafiias de sequros legalmente autorizadas
para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los demés mecanismos de
cobertura del riesqo autorizados por el reglamento para el efecto. Tratdndose de pdlizas, las mismas
no expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. EI Gobierno Nacional sefialara las
condiciones generales que deberan ser incluidas en las pélizas de cumplimiento de los contratos estatales.
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El Gobierno Nacional sefialara los criterios que seguiran las entidades para la exigencia de garantias, las
clases y niveles de amparo de los riesgos de los contratos, asi como los casos en que, por las
caracteristicas y complejidad del contrato a celebrar, la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las
etapas o riesgos relativos a la ejecucion del respectivo contrato...” (Negrilla, cursiva y subrayado fuera
del texto original)

Al respecto la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, ha sefalado
mediante concepto C — 425 de 2020, que:

“...los contratos estatales no se pueden pactar garantias diferentes a las establecidas en la ley y el
reglamento. En consecuencia, solo se pueden constituir las garantias que la normativa aplicable ha
previsto. Esto quiere decir que la autonomia de la voluntad no faculta a las partes para incluir la fianza.

Por su parte, si bien los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, en principio, autorizan que las partes
acuerden lo que en el derecho privado se puede pactar, la Ley 80, en el articulo 13, exceptta de ello lo que
esté expresamente regulado en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Asi pues,
frente a lo particularmente regulado respecto al régimen de garantias, la ley y el reglamento limitaron las
garantias a lo autorizado por las normas mencionadas en la parte considerativa del presente concepto,
excluyendo el contrato de fianza.

El hecho de que la normativa especial aplicable a la constitucién de garantias en el régimen particular de
la concesion portuaria haga expresa mencién a dos mecanismos de cobertura del riesgo y que, de la misma
manera, remita al reglamento, solo reafirma con mayor precision que en virtud de la integracién entre estos
dos decretos Unicos reglamentarios, las garantias en el sistema de compra publica son solo aquellas que
se encuentran establecidas en el Decreto 1082 de 2015.”

Asi las cosas, se observa que el documento allegado por el proponente UT MS 360 en el término para
presentar subsanaciones, es una Fianza de Cumplimiento y no uno de los instrumentos anteriormente
relacionados, precisando que la compafila Afianzadora indica en su pagina web,
http://lanacionaldefianzas.com/fianzas-de-cumplimiento/ lo siguiente:

“Nuestro contrato de fianza es una garantia que NO esta contemplada dentro del decreto 734 de 2012 que
establece los procesos de contratacién publica y no cumple con los requisitos para ser aceptado como
garantia ni sirve como cobertura de responsabilidad civil extracontractual, en procesos de contratacion
publica.”
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Fianzas de Contratos
mediante un contrato mercantil accesorio, regulado

por el cédigo civil colombiano y cuyo objeto
principal es responder por una obligacién ajena
comprometiéndose con el deudor principal
(contratista) a los compromisos adquiridos por este Judiciales
en todo o parte, si este no cumple, es un contrato
de garantia que el Articulo 65 del cédigo civil

v

Fianzas de Arrendamiento

Fianzas por Cauciones

v

Perjuicio a Terceros

Reconoce y constituido mediante la Celebracion de

uiera obligacién que se

ecay la prenda. ARTICULO 65

un contrato. La figura juridica sobre las cuales las compaiiias AFIANZADORAS ofrecen dichas garantias gozan de una
independencia y caracteristicas propias que de acuerdo con el codigo civil colombiano se establecen, es una accion
comercial y se viene desarrollando de manera legal, profesional y técnica a través de personas juridicas que
garantizan obligaciones ajenas a Cambio de una remuneracién como lo establece el articulo 2361 del cédigo civil

colombiano.

Nuestro contrato de fianza es una garantia que NO esta contemplada dentro del decreto 734 de 2012 que effable,
los procesos de contratacion publica y no cumple con los requisitos para ser aceptado como garantia ni sirfe c!
cobertura de responsabilidad civil extracontractual, en procesos de contratacion publica

Aunado a lo anterior, el numeral 7. Garantia de Seriedad de la Propuesta, del literal A. Capacidad Juridica,
de la Seccion V. Requisitos Habilitantes del Pliego de Condiciones, establece que el Proponente debera
presentar cualquiera de los mecanismos de garantia de seriedad de la oferta autorizados en el Decreto 1082
de 2015, que como ya se menciond no se encuentra relacionado la Fianza de Cumplimiento, por ello, por
ello, al haber presentado una Fianza no se cumple con lo establecido en el paragrafo tercero del articulo 5
de la Ley 1150 de 20074, que exige la entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta, en caso de
no hacerlo esto no sera subsanable y sera causal de rechazo de la misma.

Ahora bien, en atencion a la observacion presentada por AERODELICIAS respecto de las inconsistencias
de la péliza presentada por el proponente UT MS 360, se informa que, ante las diferencias observadas en
los documentos, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente- procedera a
compulsar copias a la Fiscalia General de la Nacidn para que proceda con las pesquisas a que haya lugar.

De igual manera, en atencion a lo indicado en el concepto 32749 de 2015, expedido por la Superintendencia
Financiera, que sefiala que

“...las afianzadoras terminan actuando como aseguradoras, le agradecemos nos informe la situacion
particular con el fin de adoptar las medidas que le compete adelantar a esta Superintendencia por el
ejercicio ilegal de la actividad aseguradora, en los términos previstos en el articulo 108 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero. Lo anterior teniendo en cuenta que el numeral 3 del mencionado articulo,
en concordancia con los principios orientadores del ejercicio de la actividad aseguradora en Colombia
previstos en el articulo 38 del mismo estatuto organico, prescribe que, sélo las personas previamente
autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia se encuentran debidamente facultadas para
ocuparse de negocios de seguros en Colombia. En consecuencia, se prohibe a toda persona Natural o
Juridica distinta de ellas el ejercicio de la actividad aseguradora...”

4 El paragrafo tercero del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 fue modificada por la Ley 1882 de 2018.
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De acuerdo con lo anterior y toda vez que el documento allegado por el proponente es una Fianza se
compulsaran copias a la Superintendencia de Financiera para que investigue las razones de la expediciéon
de dicho documento.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA — COLOMBIA COMPRA EFICIENTE-
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