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ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
ESTUDIOS PREVIOS
24 de febrero de 2025

Con el fin de dar cumplimiento al Articulo 25, numeral 7° de la Ley 80/93 y Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 del 2015 con remision al Articulo 20 Decreto 1510 de 2013, y a fin de adelantar el proceso de seleccion
de MINIMA CUANTIA cuyo objeto es COMPRA DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES PARA LOS BUSES
DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS.

El Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establece en su numeral 7 la conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, las cuales se analizaran o impartiran con antelacion al
inicio del proceso de seleccidn del contratista o a la firma del contrato, segun sea el caso.

El mismo articulo en su numeral 12, establece que con antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion
o de la firma del contrato, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, los pliegos de
condiciones segun sea el caso.

Cuando se trata de gastos de funcionamiento adicionalmente hay que revisar el contenido de los decretos, por
los cuales se toman medidas para garantizar la austeridad en el gasto.

La Ley 80 de 1993, establece que toda suscripcion de contrato debe estar precedida de un estudio realizado
por la entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuacién a los
planes de inversion, de adquisicién o compras, presupuesto, segun sea el caso. Cuando sea necesario, el
estudio debera estar acomparado, ademas de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o
factibilidad.

El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 establece la modificacion del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y adiciona
la modalidad de minima cuantia la cual se reglamenta por el Decreto 1082 de 2015 y donde se estipularon en
concordancia con la norma sefialada cuales seran los procedimientos por seguir cuando las entidades publicas
requieran suscribir contratos que por su valor no superen el 10% de la menor cuantia.

Por mandato del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011y
regulado por el Art. 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad para la escogencia del contratista es
de Minima Cuantia por no exceder el 10% de la Menor Cuantia teniendo como parametro el monto del
presupuesto del Municipio de Los Patios aprobado para la vigencia 2025.

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Art. 2° establece, que son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo
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Conforme el Decreto 1572 de 2024 del Ministerio de Trabajo “Por el cual se fija el salario minimo mensual legal’
para el 2025, es por la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL QUINIENTOS PESOS
M/CTE ($ 1.423.500,00).

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 2, numeral 2, literal b, inc. 5 de la ley 1150 de 2007, la menor
cuantia sera hasta 280 SMMLYV, es decir, $398.580.000,00 y la minima cuantia sera hasta 28 SMMLV, es decir,
$39.858.000,00

En este caso en particular, y atendiendo la necesidad descrita por el Municipio de Los Patios, la cual no supera
el valor de la MINIMA CUANTIA, la escogencia del contratista debe efectuarse a través de la modalidad de
Seleccion de Minima Cuantia, la cual se regira por el procedimiento mencionado en el Titulo I, Capitulo IV, Art.
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021.

ACUERDOS MARCOS DE PRECIO

Mediante concepto del 27 de abril de 2023, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, aclard que:

En vigencia del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 que adicion6 el paragrafo 3 del articulo 94 de la Ley 1474
de 2011 establecid que en los eventos en los que las entidades estatales debian contratar bienes o servicios
de caracteristicas uniformes que se encuentren en un Acuerdo Marco de Precios y cuyo valor no exceda el diez
por ciento (10%) de la menor cuantia, las entidades debian realizar la adquisicién a través de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano en vigencia del Acuerdo Marco de Precios respectivo, no obstante, con la expedicidn
de la Ley 2069 de 2020, que modificé de manera integral el procedimiento de seleccidén de minima cuantia y
derog6 de forma tacita el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, se retoma por esta Agencia el criterio interpretativo
de que cuanto el Proceso de Contratacion no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad,
independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratacion con base en la modalidad
de seleccion de minima cuantia, en sus tres metodologias 0 mecanismos, expuestos previamente, pues la
interpretacion de las normas vigentes en nuestro ordenamiento juridico indican que en este caso no debe
tenerse en cuenta el objeto contractual sino sélo el valor del proceso de contratacidn.

La interpretacién adoptada en este concepto, encontramos que se encuentra acorde también con el criterio
adoptado por el Consejo de Estado en la sentencia del 23 de abril de 2021, previamente analizada, pues en
ella se indico que la contratacion de minima cuantia, introducida en nuestro ordenamiento juridico por el articulo
94 de la Ley 1474 de 2011, el legislador encontr6 insuficientes las modalidades de seleccion de contratistas
que traia el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y, en ejercicio del principio de libertad de configuracién normativa
que le asiste, incluy6 esta ultima figura con un contenido especifico que gird exclusivamente en torno a un
elemento objetivo: la cuantia.

Al respecto, la sentencia en cita indicé:

‘Como se observa, la minima cuantia se definio como aquella “contratacion cuyo valor no
excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad “independientemente de su objeto”;
en este sentido, la expresién subrayada que acompafia la construccion de la norma, vino a
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afirmar la decision del legislador de excluir cualquier consideracion relacionada con el objeto
a contratar, en orden a robustecer el elemento central de esta modalidad de seleccion
reservado exclusivamente a la cuantia en su fraccion minima. Dicho de otra manera, el
precepto legal dispone que independientemente del objeto a contratar, siempre que su valor
no exceda el 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad, la escogencia del contratista se
hara por la modalidad de la minima cuantia prevista en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

En esta linea, el legislador determin6 que una de las medidas que invitaba y promovia la transparencia en la
contratacion y gestion de recursos , era justamente la denominada minima cuantia, pues en ella no solo se
mantenia el principio de celeridad y economia que este tipo de contrataciones ofrece, sino que la dot6 del
atributo de tener, ademas, un procedimiento agil, expedito y directo que conforme a sus reglas de seleccion
aportaba a la satisfaccién de las necesidades perseguidas por la contratacion, sin sacrificar ningun valor
superior como la eficacia, la publicidad, la seleccion objetiva y la imparcialidad.”

De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base en la hueva regulacion establecida por
el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, y modificada en algunos
de sus apartes por el Decreto 142 de 2023, cuando se pretenda contratar bienes o servicios de condiciones
uniformes que no excede del del 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal,, independientemente de su
objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratacién con base en la modalidad de seleccion de minima
cuantia, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino sélo el valor del contrato, como norma
especial.

De igual forma, se reitera que dentro de la modalidad de seleccidén de minima cuantia la Entidad Estatal puede
optar si realizara la adquisicién: i) aplicando la regla general, ii) con grandes almacenes o iii) acudiendo al
catalogo de bienes y servicios derivados de los instrumentos de agregacion de demanda con MiPymes y
grandes almacenes. Asi, en los estudios previos la entidad estatal debe analizar el sector econémico, con la
finalidad de constatar las caracteristicas técnicas, al igual que los factores comerciales y econdmicos de los
eventuales proveedores, con el din de tener un analisis de oportunidad y conveniencia la metodologia a adoptar.

De lo anterior se observa que no existe un criterio para que la Entidad determine que submodalidad de minima
cuantia de las ya descritas debe utilizar para realizar compras que no superen el 10% de su menor cuantia, sin
embargo, a través del analisis del sector y los estudios previos deben estudiar la submodalidad que resulte méas
beneficiosa para adquirir los bienes y/o servicios que requiere en términos de eficiencia y eficacia de los
recursos asignados para tal fin.

Se realiza el presente andlisis de conveniencia y oportunidad, el cual es parte integral del proceso de
contratacion y una herramienta de diagnéstico inicial antes de la realizacion del proyecto.
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. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE

LA CONTRATACION
FICHA TECNICA:
(Ver anexo. Documento Estudio de precios)
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
Gasolina cupo zona frontera GALON 1
Gasolina precio Nacional GALON 1
ACPM cupo zona frontera GALON 1
ACPM precio Nacional GALON 1
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
Mobil Modern MX 15W40 1/4 X 12 Cuarto 56
Filtro de aceite A205SP UND 4
Filtro de aire INT 14220 FFR UND 4
Filtro de aire EXT 14210 FRR 4
Filtro de ACPM PP28970 UND 4
Filtro de combustible PP24811 UND 4
Caja de valvulina Spirax 80W90 1/6 4 It cjx4 UND 12
Transmision valvulina Spirax 85W140 1/6 4 It cjx4 UND 12

Los proveedores de combustible deben cumplir con las especificaciones técnicas y de calidad
definidas en el Decreto 1073 de 2015, o en aquella que la adicione, modifique o sustituya, expedido
por el Ministerio de Minas y Energia.
Las estaciones de servicios presentados por los proponentes deben:

v" Contar con surtidores electronicos

v Con personal operativo

v" Suministrar gasolina corriente y ACPM
La estacion de servicio debe estar habilitada por el Ministerio de Minas y energia
El proveedor en el momento de la entrega debe expedir un tiquete que contenga la siguiente
informacién: entidad al que se suministra, fecha, cantidad y valor del mismo.
Contar con empleados que suministren con responsabilidad, seguridad y precision, de forma exclusiva.
Se debe garantizar el suministro de combustible durante las veinticuatro (24) horas del dia, de lunes a
domingo, incluyendo festivos, durante la ejecucién del contrato que se derive del presente proceso,
razédn por la cual el contratista debe tener en cuenta que no podra interrumpir el normal suministro del
combustible, aun si se presentan hechos que requieran la realizacidén o reparaciones por dafios de
surtidores y/o contaminaciéon de los combustibles, arreglos en los tanques subterraneos y demas.
El proponente debe allegar copia del acto administrativo que le otorga la autorizacién para la
distribucién de combustibles en la estacion de servicios, expedido por la autoridad competente.
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CLASIFICACION UNSPSC

De acuerdo con la clasificacion de bienes y servicios establecidos por Colombia Compra Eficiente, se cataloga
en el UNSPSC de la siguiente manera:

CODIGO
SEGMENTO FAMILIA CLASE UNSPSC DESCRIPCION
15 10 15 151015 Petréleo y destilados
15 12 15 151215 Preparados lubricantes

Definicion de la Necesidad:

El articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala: Al municipio como entidad fundamental de la
division politico administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que
le asignen la Constitucion y las leyes.

Una de las necesidades mas apremiantes de la comunidad en lo concerniente al sector educativo, es el servicio
de transporte escolar, considerado indispensable para garantizar el acceso de los nifios, nifias y jévenes a las
instituciones educativas, este servicio nos ayuda a mantener los indices de cobertura estudiantil y cumplir con
las metas fijadas por el Ministerio de Educacién. La creacién de condiciones dignas de acceso a la educacion,
es necesario para motivar a nuestros nifios, por lo cual las entidades del estado deben proveer tanto los
recursos econoémicos como los técnicos para cumplir con las expectativas del sector educativo.

El transporte escolar es considerado una estrategia de apoyo a la permanencia de los estudiantes, muchas
veces asumida por los municipios, padres de familia y el Departamento; acogiéndonos al paragrafo 2° del
articulo 15 de la Ley 715 de 2001, el cual dice: “Una vez cubiertos los costos de la prestacion del servicio
educativo, los departamentos, distritos y municipios destinaran recursos de la participacién en educacion al
pago de transporte escolar cuando las condiciones geograficas lo requieran para garantizar el acceso y la
permanencia en el sistema educativo de nifios pertenecientes a los estratos mas pobres”.

El servicio de transporte escolar ademas de garantizar el acceso de nuestros nifios, nifias y adolescentes al
servicio de educacién fortalece la calidad educativa, ya que el estudiante al iniciar la jornada académica se
encuentra en buenas y mejores condiciones fisicas, mentales para realizar sus actividades y acciones
estudiantiles y pedagdgicas, puesto que la gran mayoria de los estudiantes viven en areas apartadas de los
centros educativos.

La Alcaldia Municipal cuenta con vehiculos - buses destinados al servicio de transporte escolar para los
estudiantes, razén por la cual se requiere garantizar las condiciones minimas de operacion de los vehiculos,
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siendo de vital importancia el suministro de combustible y lubricantes, que garanticen su normal funcionamiento
y operacion.

Teniendo en cuenta que es obligacion de las entidades del estado velar por la conservacion de los bienes de
su propiedad, se requiere contratar el Mantenimiento de los buses de transporte escolar del Municipio, por
cuanto la Alcaldia no cuenta con talleres, ni personal especializado para realizar este tipo de trabajos.

Para satisfacer esta necesidad es indispensable suscribir un contrato de suministro, para suplir las necesidades
que requieren los Buses para su correcto funcionamiento; este se realizara con la persona natural o juridica
que cuente con la capacidad e idoneidad suficiente para solventar el requerimiento anterior, pretendiendo
beneficiar a través de la ejecucion del objeto contractual aumentar la cobertura y calidad educativa, de acuerdo
a las necesidades presentes en el Municipio de Los Patios como es el mejoramiento de la calidad de vida de
los beneficiarios del proyecto, aumento de cobertura estudiantil, bienestar social y comunitario.

El Municipio de Los Patios ha revisado los costos de dichos bienes y servicios, y teniendo en cuenta su valor,
procede a la realizacidn de un proceso de minima cuantia para adquirirlos.

En virtud del objeto a contratar, y en atencion a la cuantia del proceso de seleccién, la modalidad de
contratacion es de minima cuantia de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley1150 de 2007,
adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y reglamentada por el Decreto1082 de 2015 articulo
221.2151y221215.2.

Para lo anterior existe conformado un Plan anual de Adquisiciones para ejecutarse en la vigencia fiscal 2025,
que consta de los bienes y servicios que requiere el Municipio de Los Patios, para la satisfaccion de esta
necesidad y la correcta contratacion del servicio aqui descrito.

Por lo anterior y vista la justificacion se hace necesario, conveniente y oportuno contratar la COMPRA DE
COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES PARA LOS BUSES DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS.

I. OBJETO A CONTRATAR

COMPRA DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES PARA LOS BUSES DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS.
II. 1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los estudios previos que
forman parte integral del mismo.
2. Cumplir la Constitucién y la normatividad que rige la contratacion con entidades del Estado.
3. Suscribir en conjunto con el Supervisor el acta de inicio del contrato y demas actas que se requieran
durante la ejecucion del contrato.
4. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.
Colaborar con la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS para que el objeto contratado se cumpla
y sea de la mejor calidad.
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10.

1.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor.

Cumplir las obligaciones con los Sistemas de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos
Laborales, asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar; y presentar los documentos que asi
lo acrediten, como requisito para cada uno de los pagos, conforme lo establecido en el Decreto 2353
de 2015, Decreto 510 de 2003, Decreto 1072 de 2015, las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122
de 2007, 1150 de 2007, 1562 de 2012 y demas que las adicionen, complementen o modifiquen.
Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del contrato, segin
corresponda.

Guardar total reserva de la informacion que obtenga de la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS
en desarrollo del objeto contractual, salvo requerimiento de autoridad competente.

Custodiar y cuidar la documentacién e informacion que en cumplimiento del objeto contractual sea
entregada por la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS, asi como a la que tenga acceso, e
impedir o evitar la sustraccién, destruccidn, ocultamiento o utilizacién indebidos.

Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion de la que haga uso o
tenga conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual, comprometiéndose a no utilizarla para
provecho propio, ni divulgarla, comercializarla, publicarla, cederla, revelarla o reproducirla de
manera directa e indirecta o ponerla a disposicion de terceros que no estén autorizados por la
ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS para conocerla

No ejercer actos que comprometen o afecten a la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS, por lo
que es su obligacion como Contratista no utilizar, incluso después de terminada la relacién
contractual, para su beneficio o el de terceros: informacion de sus vigilados, bases de datos de
cualquier indole, software, procedimientos, métodos, estudios, estadisticas, proyectos y demas
informacion técnica, financiera, econémica, comercial o cualquier otra informacion utilizada o
elaborada por la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS en cumplimiento de su mision
institucional.

Cumplir con la legislacion vigente y las medidas y protocolos de seguridad que la entidad ha
implementado para asegurar la confidencialidad, secreto e integridad de los datos de caracter
personal, privado o sensible a los que tenga acceso.

Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservacion, proteccion, custodia
y reserva de la informacién que reciba, produzca, procese o tenga acceso, aplicando las medidas
de seguridad que prevengan su fuga, perdida o difusién no autorizada.

Devolver en los términos establecidos en el contrato toda la informacién entregada u obtenida de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS en desarrollo de su objeto contractual.

Conocer, respetar y cumplir las politicas de buen gobierno, normas y medidas de seguridad
implementadas por la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS y demas normatividad interna
relacionada, a fin de garantizar la seguridad y proteccién de los activos de informacion de la entidad.
Para el caso del manejo de informacién que incluya datos personales, el CONTRATISTA dara
estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales sobre la proteccion del derecho
fundamental de habeas data, en particular lo dispuesto en el articulo 15 de la Constitucion Politica
y la Ley 1581 de 2012 y demas normas que la reglamenten, modifiquen o deroguen.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de obligarlos
a hacer u omitir algun acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a la ALCALDIA MUNICIPAL
DE LOS PATIOS a través del Supervisor, segun corresponda, acerca de la ocurrencia de tales
peticiones 0 amenazas y a las demés autoridades competentes para que se adopten las medidas y
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I.2.

correctivos que fueren necesarios.

19. Responder por la conservacion y uso adecuado de los bienes y documentos que le sean entregados

por la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS PATIOS en ejecucion del contrato.

20. En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

Suministrar el combustible solicitado en la presente convocatoria, acorde a la ficha técnica, con la
descripcion y caracteristicas técnicas. El valor de los bienes incluye todos los costos en los que se
incurrira para el cumplimiento del contrato.
Cumplir con las especificaciones técnicas contenidas en la ficha técnica.
El contratista debe comprometerse a entregar los primeros 5 dias habiles de cada mes y en caso de
requerimiento por parte del supervisor, los reportes del consumo de combustible, de acuerdo a la
necesidad del supervisor del contrato.
Cumplir con la Norma técnica de seguridad industrial para el cumplimiento del objeto del presente
proceso, de igual forma el contratista debe comprometerse por escrito a cumplir con la normatividad
legal vigente en materia del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo, de acuerdo al
decreto 1072 de 2015.
Mantener vigente los precios por galén de ACPM, solo podra ser reajustado durante la ejecucién del
contrato, cuando el Gobierno Nacional asi lo autorice. El porcentaje de incremento no podra ser
superior al que aplique la autoridad competente, tomando siempre como base el valor ofrecido.
El contratista se obliga a no suministrar informacién que obtenga o conozca con ocasion de la
ejecucion del contrato la cual se entendera como clasificada o confidencial; asi como los lugares a los
cuales tenga acceso con ocasion al desarrollo.
El contratista debe cumplir con la normatividad legal vigente en materia ambiental sobre hidrocarburos
descritas por el ministerio de ambiente.
Los proveedores de combustible deben cumplir con las especificaciones técnicas y de calidad
definidas en el Decreto 1073 de 2015, o en aquella que la adicione, modifique o sustituya, expedido
por el Ministerio de Minas y Energia.
Las estaciones de servicios presentados por los proponentes deben:

v" Contar con surtidores electrénicos

v Con personal operativo

v" Suministrar gasolina corriente y ACPM
La estacién de servicio debe estar habilitada por el Ministerio de Minas y energia
El proveedor en el momento de la entrega debe expedir un tiquete que contenga la siguiente
informacién: entidad al que se suministra, fecha, cantidad y valor del mismo.
Contar con empleados capacitados que suministren con responsabilidad, seguridad y precision, de
forma exclusiva el suministro.
Se debe garantizar el suministro de combustible durante las veinticuatro (24) horas del dia, de lunes a
domingo, incluyendo festivos, durante la ejecucién del contrato que se derive del presente proceso,
razon por la cual el contratista debe tener en cuenta que no podra interrumpir el normal suministro del
combustible, aln si se presentan hechos que requieran la realizacién o reparaciones por dafios de
surtidores y/o contaminacion de los combustibles, arreglos en los tanques subterraneos y demas.
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o El proponente debe allegar copia del acto administrativo que le otorga la autorizaciéon para la
distribucion de combustibles en la estacion de servicios, expedido por la autoridad competente.

Il. 3. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

Pagar en forma oportuna el valor del contrato.

Velar por el cumplimiento de todas las clausulas contractuales o item de la aceptacion de la oferta.
Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto del contrato.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar.

5. Exigirla calidad de los bienes y servicios objeto del contrato y el cumplimiento de las Especificaciones
Técnicas

op =

lil. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, FORMA DE PAGO, LUGAR DE EJECUCION Y
JUSTIFICACION DE ESTE

El Municipio de LOS PATIOS dispone de un presupuesto oficial estimado para este proceso contractual de
hasta TREINTA Y TRES MILLONES DE PESOS ($33.000.000,00) M/CTE, INCLUIDO IVA, el cual sera
ejecutado mediante precios unitarios y bajo un control de MONTO AGOTABLE, incluye todas las actividades
descritas, y demas impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal de caracter legal, costos
directos e indirectos, del Presupuesto General de rentas y gastos para la vigencia fiscal de 2025.

Confrontacion Financiera. Existe viabilidad financiera para adelantar el proceso contractual segun Certificado
de Disponibilidad Presupuestal CDP 0082 DEL 04 DE FEBRERO DE 2025, documento que hace parte del
expediente electronico de este proceso y publicado en el SECOP |I.

En este caso en particular, en donde el precio de combustibles es regulado por el Gobierno Nacional,
se ajustaran los precios mes a mes, de acuerdo con lo establecido por el SICOM
(https://www.sicom.gov.colindex.php/acerca-de-sicom )

FORMA DE PAGO: El municipio de LOS PATIOS cancelara el valor del contrato, mediante acta final y/o actas
parciales, de acuerdo a su ejecucion, previa entrega del informe de actividades de los bienes y/6 servicios
efectivamente prestados de forma mensual, objeto del contrato a celebrar.

LUGAR DE EJECUCION: El objeto del contrato se realizara en el Municipio de LOS PATIOS.
Para todos los efectos del contrato, se fija como domicilio el Municipio de LOS PATIOS.

TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR;: Contrato de Suministro.
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DESCUENTOS APLICABLES AL CONTRATO

Los descuentos que realiza la entidad en virtud de la ejecucion del contrato son los descritos a continuacién
acorde con las leyes, ordenanzas y acuerdos que los regulan a la fecha de publicacién del presente proceso

de seleccion.

DESCUENTOS POR ESTAMPILLAS E IMPUESTOS

CONCEPTO

DCTOS QUE APLICAN - TARIFAS SEGUN CONTRATO

oPs

SUMINISTROS

OBRA PUBLICA

CONLSUTORIAS
INTERVENTORIAS

ESTAMPILLA PRO HOSPITAL

2% para va

2smmiv

lores superiores a|

2,00%

2,00%

2,00%

ESTAMPILLA PRO DSLLO ACADEMICO

1,00%

1,00%

1,00%

1,00%

ESTAMPILLA PRO ALDULTO MAYOR

4,00%

4,00%

4,00%

4,00%

ESTAMPILLA PRO CULTURA

2,00%

2,00%

2,00%

2,00%

TASA PRO DEPORTE

2,50%

2,50%

2,50%

2,50%

RETE ICA

0,80%

0,40%

0,80%

ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR

2,00%

2,00%

2,00%

RETENCION EN LA FUENTE

LLLLL

- 2,5% RESPONSABLE IVA

3,5% NO RESPONSABLE
IVA

2,00%

10% honorarios

11% persona
juridica

uuuuuuu UCCION OBRA PUBLICA - FONDO
nnnnnnn D

0,00%

5,00%

0,00%

TODOS LOS DESCUENTOS SE APLICAN AL VALOR TOTAL DE LA CUENTA ANTES DEL IVA

Fuente. Secretaria de Hacienda del Municipio de Los Patios (N.S.)

Nota 1: En todo caso se recomienda consultar por los interesados, directamente en la Secretaria de Hacienda
6 Tesoreria del MUNICIPIO DE LOS PATIOS, el porcentaje correspondiente por concepto de cada uno de estos
descuentos, de tal forma que en la elaboracion de la propuesta se contemple el valor real de ellos a la fecha de
cierre del proceso.

IV. PLAZO

El plazo para la ejecucién del contrato es hasta el 31 de diciembre de 2025 6 hasta agotar los recursos
disponibles para la ejecucion de este, (lo primero que ocurra) contados a partir de la suscripcién del acta de
inicio, expedicién del registro presupuestal, la aprobacién de las garantias cuando corresponda para la
ejecucion y cumplimiento del objeto.

V. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Se tendra como criterio de evaluacion EL MENOR PRECIO, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 94 de
la Ley 1474 de 2011 y en el numeral 8 del articulo 2.2.1.2.5.2. del Decreto 1082 de 2015, se seleccionara la
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones habilitantes exigidas, con base
en lo cual se efectuaré el respectivo registro presupuestal.

Manual de la Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia - CCE.: El precio es el factor de seleccion del
proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar el Proceso de Contratacion al oferente que cumpla con
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todas las condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los Documentos del Proceso (estudios previos e
invitacién a participar), y que ofrezca el menor valor.

No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las caracteristicas del objeto a contratar, su calidad o
condiciones. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple
con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacion, la Entidad Estatal
debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente.

VI. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de Contratacion en la
que ocurre; posteriormente se evallan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de
ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el
contexto de los mismos.
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CONTRATACION

LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE

1. Péliza de seriedad de la oferta

El proponente para garantizar su oferta debera constituir a favor del MUNICIPIO DE LOS PATIOS, NIT
800.044.113-5 una poliza de seriedad de la oferta, la cual deberd amparar los perjuicios que se deriven del
incumplimiento del ofrecimiento. El valor de esta garantia sera equivalente al 10% del valor total del presupuesto
oficial, con vigencia de treinta (30) dias calendario contados desde el cierre del presente proceso.

Se deberd adjuntar el recibo de pago de la pdliza.

2. Con ocasion a la ejecucion del contrato

El Contratista se obliga a garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de la Entidad Estatal
contratante, con ocasion de la ejecucidn del contrato, de acuerdo con la informacidn de la siguiente tabla:

AMPAROS VALOR ASEGURADO VIGENCIA
CUMPLIMIENTO DEL VIGENCIA DEL CONTRATO Y (6)
CONTRATO 10% VALOR CONTRATO SEIS MESES MAS
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CONTRATADO 10% VALOR CONTRATO SEIS MESES MAS
VIGENCIA DEL CONTRATO Y (6)
CALIDAD DE LOSBIENES |  10% VALOR CONTRATO oR oL SR

Se debera adjuntar el recibo de pago de la pdliza.

En todo caso, el contratista se compromete ampliar el valor de la misma o su vigencia, en el evento en que se
aumente o adicione el valor del contrato o se prorrogue su término, en virtud de lo consagrado en el articulo
2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015.

VIII. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ES COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables al
Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones
contenidas en los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80
de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa y de
minima cuantia.

Tomado de Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién — CCE.

IX SUPERVISION

La Entidad ejercera el control y la vigilancia del contrato a celebrar, sera realizada a través de la Secretaria
Educacion del Municipio de Los Patios y/6 funcionario designado por el Alcalde Municipal.

El Supervisor, debe ejercer un control integral, para lo cual, podra en cualquier momento, exigir al contratista la
informacién que considere necesaria, asi como la adopcién de medidas para mantener, durante el desarrollo y
ejecucion del contrato, las condiciones técnicas, economicas y financieras existentes de la celebracién de este.

El contratista debera acatar las érdenes que le imparta por escrito, y con copia a la Entidad, el supervisor. No
obstante, si el contratista no estuviese de acuerdo con las mismas debe manifestarlo por escrito al Supervisor,
con copia a la Entidad, antes de proceder a ejecutar las 6rdenes. En caso contrario, respondera solidariamente
con el Supervisor si del cumplimiento de dichas érdenes se derivan perjuicios para la Entidad.

Si el contratista rehsa o descuida cumplir cualquier orden escrita del Supervisor, éste le notificara por escrito
sobre el incumplimiento de dicha orden, sefialado especificamente las omisiones o infracciones y exigiendo su
cumplimiento. Si esta notificacién no surte ningun efecto dentro de un plazo de 15 dias habiles, el Supervisor
comunicara dicha situacion a la Entidad para que este tome las medidas que considere necesarias.
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X. ANALISIS DEL SECTOR

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada
uno de ellos, segun la divisién de la economia, los sectores de la economia Colombiana son:

a) Sector primario 0 agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente
de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacién. Dentro de este sector se encuentran la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la
mineria y a la extraccion de petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

b) Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas
con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se
utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos.

Este a su vez se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

¢ Industrial extractivo: extraccién minera y de petréleo.
e Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

c) Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplo de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados
como sectores productivos. El sector terciario no produce actividades que den una mercancia en si, pero, igual
son necesarias para el funcionamiento de la economia, puesto que se puede definir como el sector que no
produce bienes materiales, pero provee a la poblacién de servicios necesarios para satisfacer necesidades
como educacién, salud, transporte, comunicaciones, servicios turisticos, entre otros.

Para el presente proceso el objeto se encuentra dentro de este sector primario.

Desde el estudio de mercado, en el cual se realiza la fase inicial de conducta comercial, en donde se solicitan
cotizaciones a empresas legalmente constituidas, se puede determinar que en el mercado existen empresas
con la capacidad de proveer el objeto actual, bajo todos los requisitos técnicos, de plazos de entrega o ejecucion
y formas de pago que se establecen en el presente proceso de seleccion. Los bienes y servicios a contratar
son ofrecidos de manera masiva en el mercado y sus especificaciones comportan condiciones que son
equivalentes para las diferentes entidades que requieren de los mismos. Asi mismo, en el mercado existe una
estandarizacion de la forma en que se ofrecen los servicios, es decir que tiene plenamente identificadas las
condiciones y requerimientos minimos, con los cuales se debe prestar el servicio a adquirir.
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El Municipio de Los Patios para establecer el precio de referencia de la contratacion del asunto, solicitd a
empresas reconocidas del sector cotizaciones, teniendo en cuenta los resultados se estableci6 el valor de los
bienes a adquirir, tal como se puede evidenciar en el estudio de precios realizado.

ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

Los precios del combustible en Colombia se encuentran regulado por parte del Ministerio de Minas y energia
por medio de la comisidn reguladora de energia y gas.

El precio actual de la gasolina en Colombia ha aumentado considerablemente en comparacion al periodo
constitucional anterior. En el contexto internacional nuestro pais se encuentra en el nivel intermedio de precios.
El Ministerio de Minas y Energia establecio las formulas de precios de la gasolina y el ACPM para blindar a los
colombianos de las fluctuaciones en los precios internacionales. Esta es una politica basada en criterios
técnicos para garantizar el abastecimiento de combustibles en el pais y continuar mejorando la calidad de los
combustibles, porque reduce los subsidios y permite contribuir al financiamiento del Plan Nacional de Desarrollo
y sus programas de educacion, salud, vivienda, etc.

El sector minero-energético colombiano es una de las locomotoras definidas por el Gobierno Nacional como el
principal motor de desarrollo para el pais y busca generar buena parte de las rentas que se necesitan para el
funcionamiento del Estado.

El sector minero-hidrocarburos en Colombia se ha convertido a través de los afios en el sector mas dinamico e
importante de la economia. El sector representa aproximadamente el 5,5% del PIB nacional, ademas de
representar aproximadamente el 30% de la Inversion Extranjera Directa y el 55% del total de las exportaciones
del pais, segun la Agencia Nacional Hidrocarburos — ANH, convirtiéndose este sector en el principal motor del
dinamismo de la economia colombiana.

CONTEXTO LOCAL'Y PRECIO REGULADO

En el contexto local la venta y distribucidn de gasolina es un tema de cada dia, pues uno de los motores de la
economia de esta region es la venta de hidrocarburos. El contrabando de combustibles liquidos en el
departamento esta asociado a dos variables: cultural y econémica, aunque no ha sido facil combatirlo, por el
diferencial de precios de venta al publico que hay entre Colombia y Venezuela.

Desde hace 9 afios, con la aplicacion de la Ley de Fronteras, se empez6 a disefiar una estrategia que vinculd
al Gobierno Nacional, el Ministerio de Minas y Energia, la Gobernacion de Norte de Santander, las alcaldias v,
también, los distribuidores mayoristas de combustible Exxon Mobil y Terpel, que buscase, de una vez por todas,
acabar con el contrabando de combustible provenientes del vecino pais que, ademas, ha sido generador de
violencia y corrupcion.

La Ley de Fronteras: Esta Ley permite que el precio de venta al publico de gasolina y diésel se redujese en
promedio cerca a los $2.000 por galén, en comparacion con los precios del interior del pais. Esto genera un
alivio y hace mas competitivo el precio de las estaciones de servicio del Departamento frente al producto de
Calle 35 N° 3-80 Barrio Doce de Octubre- Los Patios
http://siep-alclospatios.com:6002/pars/pgr_alca_patios/pgr_alca_patios.php
www.lospatios-nortedesantander.gov.co
Teléfono: 5829959



http://siep-alclospatios.com:6002/pqrs/pqr_alca_patios/pqr_alca_patios.php

LOS PATIOS

GESTION ADMINISTRATIVA Codigo: GA-F-13

ESTUDIOS PREVIOS Version: 08

ALCALDIA DE LOS PATIOS FORMATO Fecha:2024/01/18

contrabando. Pero la situacién mas dificil es cambiar, la costumbre histérica de los habitantes del departamento
de comprar combustible de contrabando.

A. Aspectos generales.
1. Econdémico
Otros aspectos econémicos

¢ Qué es el IPC? Es un indicador que permite medir la variacion porcentual promedio de los precios al por menor
entre dos periodos de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que los hogares adquieren para su consumo.
La variacién del precio de un bien o servicio es la suma ponderada de variacion de precio del articulo en las
ciudades investigadas.

La inflacion es un aumento generalizado y sostenido del nivel general de precios de una economia en el tiempo.
Es importante tener en cuenta que solo hay inflacién cuando se da un aumento en el promedio de los precios
de una economia, y no un incremento aislado o temporal en el precio de un solo producto o de un conjunto de
productos.

En nuestro pais la inflacién se mide a través de lo que se denomina indice de precios al consumidor (IPC), que
es una medida del costo de vida en una economia a partir de la evolucion de los precios de los bienes y servicios
que consumen tipicamente los hogares; en este sentido, la inflacién se debe entender como el promedio
ponderado de los cambios de precios del conjunto de bienes y servicios que conforman la canasta del IPC.

En Colombia el célculo y publicacion del IPC son realizados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) y para realizarlo construye una canasta de bienes y servicios representativa de todos los
colombianos con base en una encuesta denominada “Presupuesto de los hogares” que se realiza
aproximadamente cada diez afios en todo el pais; asi, la canasta basica contiene el conjunto de bienes y
servicios que consume una familia colombiana tipica. Para conocer mas sobre la medicién de la inflacion en
Colombia consulte la metodologia del célculo en la pagina web del DANE.

indice de Precios al Consumidor (IPC

En el mes de diciembre de 2024, el IPC registro una variacién de 5,20% en comparacién con diciembre de
2023. En el dltimo afio, las divisiones Educacion (10,62%), Restaurantes y hoteles (7,87%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (6,96%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,57%) y por tltimo, Salud (5,54%)
se ubicaron por encima del promedio nacional (5,20%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,19%), Bienes
y servicios diversos (3,33%), Alimentos y bebidas no alcoholicas (3,31%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (2,18%), Prendas de vestir y calzado (2,06%), Recreacion y cultura (-
0,21%) y por ultimo, Informacién y comunicacién (-0,93%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Cuadro 1. IPC Variaciéon y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2023 - 2024
023 2024
. . e Confribucicn Funtos P Contribucicn Puntos.
Divisicnes de Gasto Peso (%) WVariacion (%) Variacion (%) Focc
Bfucacion 441 1141 043 1062 04
Restaurantes y hoteles 043 1322 138 TET 0,85
Famisnto, agua, gas y oiros 3312 026 284 608 213
Bebidas alcohdlcas y tabaco 1,70 1185 020 557 0,00
Salud 1.71 040 0,18 554 0,00
TOTAL 100,00 028 frb:] 520 520
Transporte 1283 1542 108 510 070
Bienes y servicios diversos 5,36 10,08 0.53 33 0.1
Alrrentos y bebidzs no alcondlicas 15,05 500 0.2 an 083
a::es.a'tubsmdmrymlam:cﬁnmnradd 418 ™ 037 218 00
Prendas de vestr y calzado 3|e 523 017 206 007
Recreacion y cukura amn 70 024 4 -0m
it y 43 012 000 093 00

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Boletin técnico Bogota, 9 de enero de 2025 https://www.dane.gov.colindex.php/estadisticaspor-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-

ipc/ipc-informacion-tecnica

Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Grafico 1. IPC Variaciones
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Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alimentos y bebidas no alcohdlicas, las cuales
en conjunto contribuyeron con 4,31 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

Calle 35 N° 3-80 Barrio Doce de Octubre- Los Patios
http://siep-alclospatios.com:6002/pagrs/par alca patios/pgr alca patios.php

www.lospatios-nortedesantander.gov.co

Teléfono: 5829959



http://siep-alclospatios.com:6002/pqrs/pqr_alca_patios/pqr_alca_patios.php
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticaspor-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticaspor-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

LOS PATIOS

GESTION ADMINISTRATIVA Codigo: GA-F-13

ESTUDIOS PREVIOS Version: 08

ALCALDIA DE LOS PATIOS FORMATO Fecha:2024/01/18

VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL ANO

En diciembre de 2024 en comparacién con diciembre de 2023, la variacién anual de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (7,30%), arriendo efectivo (7,55%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,12%), transporte urbano (8,21%), combustibles para
vehiculos (6,77%), frutas frescas (17,40%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(8,05%), educacién preescolar y basica primaria (12,21%), suministro de agua (7,30%) y chocolate y productos
a base de chocolate (61,58%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: huevos (-9,85%),
vehiculo particular nuevo o usado (-2,71%), equipos de telefonia mévil, similares y reparacion (-23,46%), tomate
(-14,96%) y aceites comestibles (-6,08%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién anual
Por principales subclases
Diciembre 2024

Contribucion Puntos

Subclase Variacion (%) porcentuales
Arriendo imputado 7,30 09
Arriendo efectivo 7,55 0,69
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 812 0,59
Transporte urbano 821 0,37
Combustibles para vehiculos 6,77 0,23
Frutas frescas 17,40 0,20
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 8,05 0,18
Educacitn preescolar y basica primaria 12,21 017
Suministro de agua 7.30 0,14
Chocolate y productos a base de chocolate 61,58 0,14

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2024, el IPC registré una variacion de 0,46% en comparacion con noviembre de
2024, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,46%): Restaurantes y hoteles (0,99%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,58%) y por Ultimo, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,53%). Por debajo se ubicaron: Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%), Transporte (0,39%), Bienes
y servicios diversos (0,18%), Salud (0,14%), Prendas de vestir y calzado (0,12%), Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,11%), Educacién (0,00%), Informacién y comunicacién (-
0,10%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-0,23%).
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2023 - 2024

usionee oe G0 Fec (%) Varoon %) araoon (%
- o)

soppeoppeeEEg
2888 BBBE2RIEB S 2

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,46%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas, las
cuales aportaron 0,39 puntos porcentuales a la variacion total.

Comportamiento de la variacion mensual y anual del IPC segun niveles de ingreso por criterio absoluto Cuadro
5. IPC segun niveles de ingreso por criterio absoluto Total IPC Diciembre 2023 — 2024.

Cuadro 5. IPC segun niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Diciembre 2023 - 2024

Variacion (%)

Mensual Anual
2023 " 2024 " 2023 T 2024
Pobres 0,42 0,53 8,19 4,94
Vulnerables 0,41 0,52 8,69 4,89
Clase media 0,46 0.47 9.26 517
Ingresos altos 0,46 0,39 9,80 5,51
Total nivel de ingresos 0,45 0,46 9.28 5,20

Fuente: DANE, IPC.

* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

En diciembre de 2024, la variacién mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,53%), Vulnerables
(0,52%), Clase media (0,47%), Ingresos altos (0,39%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (0,46%). La variacion
anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,94%), Vulnerables (4,89%), Clase media (5,17%), Ingresos
altos (5,51%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (5,20%).

VARIACION EN EL PRECIO DEL DOLAR:
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La cotizacién del délar en Colombia para el dia Martes 21 de enero del 2025 se mantuvo inalterada. La TRM
aumentd un 10.93% (427.88 Pesos) en referencia al mismo dia del afio anterior, pero se redujo un 0.69% (30.35

Pesos) comparando con el mismo dia del mes anterior.

Precio del délar en January 2025

Advertencia: Muestra el avance hasta la fecha del mes en curso.
1 de Enero de 2025 Variacién

$4,409.15 ~-1.47 % ($ -64.88)
Minimo Promedio
$4,294.11 $ 0.00

2025-01-16)

GRAFICA DEL PRECIO DEL DOLAR EN JANUARY 2025
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FUENTE: https://www.dolar-colombia.com/mes/2025-01

PRODUCTO INTERNO BRUTO

16.01.2025

21 de Enero de 2025
$ 4,344.27

Maéaximo

$ 4,410.50
(2025-01-03

18.01.2025 20.01.2025

¢ Qué es? Es el valor total de los bienes y servicios finales producidos por el pais durante un trimestre definido.

¢ Para qué sirve? Para encontrar la evolucién, la tendencia y las transformaciones estructurales de la economia,

a partir de datos comparables entre si y con aquellos calculados para el afio base.

Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral
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Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2024 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
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Fuente: DAME, PIB_T

Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Ppreliminar
Pprovisional

PIB desde el enfoque de la produccion

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo
periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son: « Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacion anual). « Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye
0,5 puntos porcentuales a la variacién anual). « Administracién publica y defensa; planes de seguridad social
de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual). En lo corrido del afio 2024 pr, respecto al mismo
periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades
econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacidn; Actividades
de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion
anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas

relacionadas:

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,6%.

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.

« Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)

Actividad econdmica

Serie original

Serie ajustada por
efecto estacional y
calendario

Anmual

Ao corrido

Trimestral

20247110 4

20237"-111

202477 4
20237

20247111 S
20247-1

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Explotacién de minas y canteras

Industrias manufactureras

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado®
Construccion

Comercio al por mayor y al por menor’

Informacion y comunicaciones

Actividades financieras y de seguras

Actividades immobiliarias

Actividades profesionales, cientificas y técnicas”

Administracion pablica defensa, educacion y salud®
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios®

10,7
-7
-1.3
1.0
4,1
1.0
0.8
4.4
2.0
05
2.1

14,1

89
—4,1
-2.8

27

24

0.z
-0.9

o9

1.9

oz

4.2

.8

25
-21
o2
-0.2
-0.2
03
1.2
1.5
05
o1
-0.7

3.6

Valor agregado bruto

Im puestos mMmenos subvenciones sobre los productos

21
1.3

1.7
o7

0.2
o2

Producto Interno Bruto

2,0

1.6

0.2

Fuente: DAMNE, PIE_T

Comercio al por mayor y al por menor

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece
1,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes

comportamientos (ver tabla 7):

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 3,4%.
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* Transporte y almacenamiento crece 1,6%.

* Alojamiento y servicios de comida decrece 6,2%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de
comida crece en 0,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 1,8%.

* Transporte y almacenamiento crece 0,6%. * Alojamiento y servicios de comida decrece 1,4%

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen®
Tercer trimestre 20247

Tasas de crecimiento (&)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdémica

calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2024F°-111 2024 2024F-11 s
2023F -1 2023F 20247 -11
Comercio al por mayor y al por menor® 3.4 2.0 1.8
Transporte y almacenamiento 1.6 07 o6
Alojamiento y servicios de comida 6,2 5.4 1.4
Comercio al por mayor y al por menor’ 1.0 o2 0.3
Fuente: DAME PIB_T
T preliminar
"Comercio al por mayor ¥ al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
*Series encadenadas de volumen con aflo de referencia 2015.

“Comercio al por mayor ¥ en comision o por contrata; comercio al por menor (incluso el comercio al por
menor de combustibles); comercio de wehiculos automotores y

motacicletas, sus partes, piezas y
2CCesonos.

Otros aspectos a considerar:

Factores de importancia para el proceso de seleccion

Los factores que influyen en el poder de compra y los patrones de gasto de las Entidades Estatales y otros
compradores, tales como:

» Cambios en los presupuestos: Esto depende del alcance o tipo de proyecto a ejecutar, en ocasiones se
presentan imprevistos no contemplados inicialmente que obligan a realizar modificaciones de mayores o
menores cantidades de sus items donde se incluyen nuevos no contemplados inicialmente, los cuales
necesariamente generan un cambio en el presupuesto.
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» Cambios en las formas de adquisicidn: Se presentan en los proyectos que se ejecutan a través de
convenios a nivel nacional, donde se generan actividades adicionales que obligan a la entidad solicitar un
nuevo recurso par a ser incluido, luego genera un cambio sustancial en la forma de adquisicion de los

recursos.

» Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccién: Es la variacion en el valor obtenido
a partir de la relacién de los precios o cantidades producidas de uno o varios materiales, costos de
produccion a utilizar en cada bien y/é servicio, comparados en dos momentos del tiempo, de los cuales
generalmente se toma un precio o cantidad actual y se compara con el precio o cantidad del periodo de

referencia.

EVOLUCION DEL AUMENTO DEL SALARIO MiNIMO EN COLOMBIA

Como es de suponerse el salario minimo al igual que el indice de Precios al Consumidor crecen anualmente,
en cualquier economia que se considere competitiva. A continuacion, se muestra el salario minimo y el auxilio

de transporte desde el afio 2007 hasta el afio 2025.

Cuadro: Historico salario minimo

Salario minimo y auxilio Salario minimo Auxilio de
de transporte Afio transporte
2007 $433.700 $50.800
2008 $461.500 $55.000
2009 $496.900 $59.300
2010 $515.000 $61.500
2011 $535.600 $63.600
2012 $566.700 $67.800
2013 $589.500 $70.500
2014 $616.000 $72.000
2015 $644.350 $74.000
2016 $689.455 $77.700
2017 $737.717 $83.140
2018 $781.242 $88.211
2019 $828.116 $97.032
2020 $877.803 $102.854
2021 $908.526 $106.454
2022 $1.000.000 $117.172
2023 $1.160.000 $140.000
2024 $1.300.000 $162.000
2025 $1.423.500 $200.000
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Cabe precisar que, dentro del andlisis del sector, no se encontrd un elemento significativo que pueda ser
considerado en el presente estudio, por consiguiente, estd dada la oportunidad y cumpliendo las
especificaciones técnicas, para finalmente poder satisfacer la demanda establecida en el presente proceso de
contratacion.
B. Estudio de la oferta.

1. ¢Quién vende?

A continuacién, un listado de posibles oferentes, personas naturales y juridicas:

VENTAS DE DIESEL Y GASOLINAS MOTOR POR DISTRIBUIDOR MAYORISTA

PARTICIPACIONES:
Organizacion Terpel 5.A. 41,49%
Exxonmaobil de Colombia §.A. 22,50%
Chevron Petroleum Company 11,92%
Biomax 10,76%
Petroleos del Milenio C.I. 5.A.5. - Petromil 3.98%
Petrobras Colombia Combustibles S.A. 3.58%
leuss Petroleum S.A. 1,47%
C.l. Ecospetrolec S.A. 1.07%
Coomulpinort 0.75%
Save Combustibles S.A.S. 0,64%
Casamotor 5.A.5. 0,53%
Cooperativa Ayatawacoop 0,45%
Prolub Combustibles y Lubricantes 5.A 0,33%
Octano de Colombia §.A. en reestructuracion 0.29%
Comercializadora Proxxon 5.A. 0,18%

C. Estudio de la demanda.
De acuerdo con consultas de procesos con objetos y necesidades similares a la del MUNICIPIO DE LOS PATIOS,

encontramos algunos procesos adelantados por otras entidades publicas en la regién, que complementan nuestro
estudio del sector y documentos previos.

PROCESOS ADELANTADOS POR LA ENTIDAD EN ANTERIORES OCASIONES (fuente: SECOP Il)

ENTIDAD ESTATAL | REFERENCIA DESCRIPCION | EsTADO | VALOR |
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SUMINISTRO DE  COMBUSTIBLES
(GASOLINA Y ACPM) Y LUBRICANTES
PARA LOS AUTOMOTORES | procESO
PATIOS 2024 LOS PATIOS ASIGNADOS A LAS| "CElemrapo A00.090,
DIFERENTES  DEPENDENCIAS  EN
CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
PROCESO
MUN'%'E'T?O%E LOS PAT'%g'z'\jC'm' ADJUDICADOY | § 30.000.000,00
CELEBRADO
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA
EL  VEHICULO  ASIGANADO AL
TRANSPORTE DIARIO DEL SENOR| PROCESO
MUN'%K'T?O%E LOS |S|\(/)|(<):;32%§£L- ALCALDE Y MOTOCICLETAS ASIGNADAS | ADJUDICADOY | $ 30.000.000,00
ADIFERENTES DEPENDENCIAS PARAEL | CELEBRADO
DESPLAZAMIENTO DE FUNCIONARIOS
EN CUMPLIMIENTO DE
COMPRA DE COMBUSTBLE Y| .
MUNICIPIO DELOS | ISMC-SE-005- | LUBRICANTES PARA LOS BUSES DEL
PATIOS 2023. MUNICIPIO DE LOS PATIOS Agéfggi\%%\( $ 30.000.000,00

PROCESOS ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES EN ANTERIORES OCASIONES (fuente: SECOP )

ENTIDAD ESTATAL | REFERENCIA DESCRIPCION ESTADO VALOR
EMPRESA SOCIAL SUMINISTRO DE _ COMBUSTIBLES Y
DEL ESTADO LUBRICANTES A VEHICULOS DE PROPIEDAD | oo
HOSPITAL DE LA E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON
SAGRADO CS-006-2025 | b  JES()S, DURANTE EL  PERIODO Agé‘ﬂg'BCR‘k%%Y $ 60.000.000,00
CORAZON DE COMPRENDIDO ENTRE EL PRIMERO (1) DE
JESUS ENERO AL TREINTA Y UNO (31) DE D
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL
ALCALDIA CTO 114z. | PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DEL| PROCESO
MUNICIPAL DE oo~ | MUNICIPIO DE MELGAR Y ORGANISMOS DE | ADJUDICADOY | § 18.000.000,00
MELGAR SOCORRO PARA EL MES DE DICIEMBRE DE | CELEBRADO
2024
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA
CORRIENTE, ACPM) PARA LOS VEHICULOS
ALCALDIA ! '|  PROCESO
MNP DE | SMIN-045- | MOTOCICLETAS Y PLANTA ELECTRICA A | , SiEeOn | 0o oo o
PAURA 204 [CARGO DEL MUNICIPIO DE zPAQUIRA Y | ADLUDICEDO
AQUELLOS QUE LE BRINDAN SEGURIDAD EN
EL MUNICIPIO DE ZIPA
2024R-2254 SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS PROCESO
MUNICIPIO DE SAN | SG-MC-069-
JOSE DE CUGUTA |~ 20p4* | VEHICULOS DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO | ADJUDICADOY | § 26.756.522,00
DE SAN JOSE DE CUCUTA CELEBRADO
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FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD,
CONTROL MIGRATORIO Y LA CONVIVENCIA

PROCESO
ALCALDIA DISTRITO CIUDADANA MEDIANTE EL SUMINISTRO DE
DERIOHACHA | MC0%2024 | comBUSTIBLE A LAS ~ ENTIDADES | ADJIDICEDOY | § 8449273200
PERTENECIENTES AL COMITE DE ORDEN
PUBLICO DEL DISTRITO DE RIOHACHA
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PROCESO
ALCA;[(’)'G\?ERS'M'T' MIN-054-2024 ADJUDICADOY | § 36.397.584,00
CELEBRADO
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL
POLICIA PN MEBUC | DEPARTAMENTO DE POLICIA MAGDALENA | PROCESO
METROPOLITANA MIC 040 2024 | MEDIO, EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL ADJUDICADO Y 69.900.000,00
DE BUCARAMANGA SUR DE BOLIVAR Y GUTIC DEMAM CELEBRADO
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR | PROCESO
MUNICIPIODE | SG-MINIMA- | pESTINADO AL FUNCIONAMIENTO DE LOS | ADJUDICADOY | $ 36.400.000,00
SEGOVIA 0049-2024 | VEHICULOS Y MAQUINARIA QUE ESTAN AL | GELEBRADO
SERVICIO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
, SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE GASOLINA
ALCALDIA MG-IMC-040- | CORRIENTE ACPM PARA MAQUINARIA|  _PROCESO
MUNICIPAL DE 2024 | VEHICULOS Y EQUIPOS DE PROPIEDAD DEL | ADJUDICADO Y 1§ 15.000.000,00
GACHANTIVA , ; CELEBRADO
MUNICIPIO DE GACHANTIA BOYACA
INVITACION | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL
ALCALDIA PUBLICA |PARQUE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE| PROCESO
MUNICIPIO DE MINIMA | SOPETRAN ADJUDICADOY | § 35.545.980,00
SOPETRAN CUANTIAS.P CELEBRADO
033 DE 2024
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA | o ovc o
ALCALDIA MIMIC-039- | CORRIENTE, ACPM- DIESEL) POR MONTO | , ""s s | o o 00 000,00
MUNICIPAL DE IZA 202 |AGOTABLE CON DESTINO AL PARQUE| " oicotuo AOREE,
AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE IZA BOYACA
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA
VEHICULOS DEL EJERCITO NACIONAL|  PROCESO
MUNICIPIO DE | MP-SGIS-MC- | (BATALLON MAGDALENA) PERTENECIENTE AL | ADJUDICADO Y | $ 15.000.000.00
PITALITO SM-062-2024 | COMITE TERRITORIAL DE ORDEN PUBLICO | CELEBRADO '
DEL MUNICIPIO DE PITALITO HUILA
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, ACEITES Y | o e o
MUNICIPIO DE SIMILARES CON DESTINO AL PARQUE
TamEss | MC0%520%% | auTOMOTOR ADSCRITO AL MUNICIPIO DE | ARITRICEDOY | & 20.000.000,00
TAMESIS ANTIOQUIA.
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE ACPM Y
GASOLINA CORRIENTE, GRASAS, ACEITES Y
FILTROS BAJO LA MODALIDAD DE MONTO| PROCESO
Muglgﬂg DE | MS 2'\(")(234048 AGOTABLE ~ PARA  GARANTIZAR  EL | ADJUDICADOY | § 2520501300
FUNCIONAMIENTO DE LOS VEHICULOS Y| CELEBRADO

MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL MUNI

Calle 35 N° 3-80 Barrio Doce de Octubre- Los Patios

http://siep-alclospatios.com:6002/pagrs/par alca patios/pgr alca patios.php

www.lospatios-nortedesantander.gov.co

Teléfono: 5829959



http://siep-alclospatios.com:6002/pqrs/pqr_alca_patios/pqr_alca_patios.php

GESTION ADMINISTRATIVA Codigo: GA-F-13

ESTUDIOS PREVIOS Version: 08

ALCALDIA DE LOS PATIOS FORMATO Fecha:2024/01/18

4.2 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION
FORMULA QUE SE UTILIZO PARA LA REALIZACION DEL ESTUDIO:

Precios de mercado: Con el fin de obtener el futuro presupuesto de la entidad para esta contratacion se
solicitaron cotizaciones a empresas de la regién, las cuales forman parte del proceso. Ver. Documento
Estudio de Precios.

Se debe tener en cuenta que el precio solicitado en el mercado es a todo costo, incluye Impuestos, tributos
Nacionales y Municipales, los costos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, administracién y
utilidad, asi como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el valor del servicio y/o
producto a adquirir.

PRECIOS COTIZADOS CALCULOS Y JUSTIFICACION PRECIO DE REFERENCIA

De acuerdo con el estudio de precios, anexo al presente, se realizaron los analisis de cotizaciones y se
determind el monto estimado del contrato que sera hasta por TREINTA Y TRES MILLONES DE PESOS
($33.000.000,00) M/CTE INCLUIDO IVA, el cual serda a MONTO AGOTABLE, incluye todas las actividades
descritas, y demas impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal de caracter legal,
costos directos e indirectos. Para el presente proceso la secretaria general a través de la oficina de almacén
realizo un estudio de mercado y/o de precios el cual hara parte integral del presente contrato.

El valor a cancelar por el contrato de prestacién de servicios sera del valor por el cual sea aceptada la oferta
del proponente con la propuesta de MENOR VALOR, siempre y cuando esta se encuentre habilitada, conforme
al procedimiento de MINIMA CUANTIA.

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir con los
propositos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de LA ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE LOS PATIOS, especificamente en lo descrito en el numeral 2. del presente estudio previo, por
consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.

RICARDO MOISES HERNANDEZ LOPEZ
Secretario de Educacion

Revisd y elaboro aspectos juridicos: Carlos Andrés Jaimes Acero, Asesor Juridico Externo (Contratista)
Aprobé: Ricardo Moisés Hernandez Lopez, Secretario de Educacion del Municipio de Los Patios
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