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Mes de radicacion: Febrero de 2025.

Responsable del Proceso: Ricardo Torres

Correo electrénico del responsable del proceso: ricardo.torres@cnmh.gov.co

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

El Centro Nacional de Memoria Histérica — CNMH -, creado por la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se
dictan medidas de atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones” (prorrogada por la Ley 2078 de 2021) y modificada por la
Ley 2421 de 2024 "por la cual se modifica la ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones
sobre reparacion a las victimas del conflicto armado interno", es un establecimiento publico del
orden nacional, adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (Decreto 4158
de 2011, art. 1°), el cual tiene como misidn reconocer, dinamizar, divulgar y preservar la
pluralidad de los procesos de construccion de memoria histérica y de esclarecimiento de la verdad
sobre el conflicto armado interno, las violencias y las resistencias, de manera colaborativa con las
victimas, para la reparacion integral, la transformacién cultural y la paz.

El CNMH tiene por objeto la recepcidon, recuperacion, conservacion, compilacidon, analisis vy
divulgacién de todo el material documental, testimonios orales y por cualquier otro medio, relativo
a las violaciones ocurridas con ocasion del conflicto armado interno colombiano, a través de la
realizacién de: investigaciones, archivos de los derechos humanos, apoyo a iniciativas, procesos
de memoria histérica, actividades museisticas, pedagogicas, de circulacién y apropiacion social de
memoria histdrica, que contribuyan al esclarecimiento de la verdad, a la reparacién simbdlica de
las victimas y a prevenir en el futuro la repeticion de los hechos. Asi mismo, el CNMH implementa
el Mecanismo No Judicial de Contribucién a la Verdad y la Memoria Histérica (Ley 1424 de 2010),
en el marco de la justicia transicional en Colombia. La informacion que acopia el CNMH debe
ponerse a disposicion de las victimas, organizaciones sociales, sector educativo, ciudadania en
general, para el reconocimiento y la comprensién social de lo ocurrido en el marco del conflicto
armado, que fortalezca la memoria colectiva. Asi el CNMH contribuye al deber de memoria del
Estado y al derecho a la verdad, en su dimensién individual y colectiva.

En el marco de la Ley 1448 de 2011, el Centro Nacional de Memoria Histérica tiene, entre sus
funciones, las siguientes:

"1. Disefiar, crear y administrar un Museo de la Memoria, destinado a lograr el
fortalecimiento de la memoria colectiva acerca de los hechos desarrollados en la historia
reciente de la violencia en Colombia, procurando conjugar esfuerzos del sector privado, la
sociedad civil, la cooperacién internacional y el Estado; 2. Disefar, crear y administrar el
Programa de Derechos Humanos y Memoria Historica de que trata el articulo 144 de la Ley
1448 de 2011, 3. Apoyar, en el marco de sus competencias, los esfuerzos publicos y
privados para la adecuada atencion integral y garantia de los derechos humanos y de la
aplicacién del Derecho Internacional Humanitario que les asisten a las victimas,; 4. Servir
como plataforma de apoyo, gestion, intercambio y difusién de iniciativas locales, regionales
y nacionales en los temas de memoria histérica, promoviendo la participacion de las
victimas, con enfoque diferencial.(...) 6. Oficiar como centro de acopio, produccion y
difusion de memorias y esclarecimiento histérico de las violaciones ocurridas en el marco
del conflicto armado interno; (..) 8. Contribuir, con las demds entidades publicas y
privadas con responsabilidades en la materia, a impulsar la iniciativa de articular una red
latinoamericana de Estados que se comprometa a proteger y divulgar las memorias de los
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conflictos y regimenes autoritarios, como también disefiar estrategias pedagdgicas y de
comunicacion social con el propdsito de contribuir a las garantias de no repeticion.9.
Desarrollar investigaciones, eventos, seminarios, foros y demds formas de estudio y
analisis que contribuyan a la construccion de la verdad, la reparacion y la convivencia
ciudadana. 10. Velar por la difusion amplia y masiva de los resultados de las
investigaciones, buscando que los diferentes enfoques, perspectivas y conclusiones sean
conocidos por la sociedad en un ambiente de respeto y pluralidad por la busqueda de la
verdad”. (Decreto 4803 de 2011, art. 59)

La Ley 2421 de 2024 "por la cual se modifica la ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones
sobre reparacién a las victimas del conflicto armado interno", en su articulo 148 incluyé como
funciones del CNMH, las siguientes:

- Disefar, crear y administrar un Museo de la Memoria, destinado a lograr el
fortalecimiento de la memoria colectiva acerca de los hechos desarrollados en la historia
reciente de la violencia en Colombia.

- Administrar el Programa de Derechos Humanos y Memoria Histérica de que trata el
articulo 144 de la presente Ley.

- Desarrollar e implementar las acciones en materia de memoria histérica de que trata el
articulo 145 de la presente Ley.

- Recolectar, clasificar, sistematizar, analizar y preservar la informacién que surja de los
Acuerdos de Contribucion a la verdad Historica y la Reparacion de que trata la Ley 1424 de
2010, asi como de la informaciéon que se reciba, de forma individual y colectiva, de los
desmovilizados con quienes se haya suscrito el Acuerdo de Contribucién a la Verdad
Histérica y la Reparacion, asi como el reconocimiento de verdad y responsabilidad
individual o colectiva dado en el marco de la Ley 1957 de 2019 y demdas normas que la
complementen o sustituyan, y de aquellas personas que voluntariamente deseen hacer
manifestaciones sobre asuntos que guarden relacion o sean de interés para el mecanismo
no judicial de contribucidon a la verdad y la memoria histérica.

- Suscribir convenios, contratos y cualquier otro acto juridico que se requiera para la
ejecucion de sus funciones y el desarrollo de su mandato.

- Producir informes periddicos con cardacter general que den a conocer a la sociedad
colombiana los avances en el desarrollo de sus funciones. Estos informes seran publicados
y difundidos por los medios que se consideren mds conducentes para que contenido sea
conocido por toda la sociedad colombiana.

La Politica Publica de Memoria y Verdad debera incluir los enfoques democratico, amplio,
participativo, pluralista y territorial”.

PARAGRAFO. Cualquier victima podrd allegar su testimonio al Centro de Memoria
Histdrica, que tendra la obligacion de preservarlo e incluirlo en la sistematizacion y analisis
que haga la entidad.

Asi mismo, el cumplimiento del mandato misional del CNMH contribuye a la realizacion de
Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS - de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, que implica
una vision transformadora para un desarrollo sostenible centrado en las personas y el planeta,
basado en los derechos humanos, y en la dignidad de las personas. En este sentido, el mandato
misional del CNMH aporta al ODS 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias; al ODS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles; y al ODS 17: Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la
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Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, movilizando e intercambiando conocimientos,
capacidad técnica, tecnologia y recursos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” (Ley 2294 de
2023) establece la hoja de ruta del programa del Gobierno nacional para el cuatrienio 2022-2026.
"Este plan es el inicio de una transicion que desemboca en la paz total. Una oportunidad para que
todos podamos vivir una vida digna y construyamos un nuevo contrato social que propicie la
superacion de injusticias y exclusiones histdricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de
nuestra forma de relacionarnos con el ambiente, y una transformacion productiva sustentada en
el conocimiento y en armonia con la naturaleza.”*

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 propone una transformacion cultural
gue involucra cambios en las relaciones entre el Estado y la ciudadania, articulando esfuerzos para
incluir actores y territorios que permitan la consecucion de la paz. Destaca que: "en esta dinamica
se reconocera la centralidad de las victimas, de tal manera que se pueda reivindicar su memoria y
reconocer la verdad de lo ocurrido para garantizar la no repeticion”?, y que "“la politica de verdad y
memoria, y el avance progresivo del cumplimiento de las recomendaciones de la Comision de la
Verdad articularan los esfuerzos, conocimientos y expresiones de los territorios para reconocer lo
ocurrido, contribuyendo a garantizar la no repeticion”3.

La misionalidad del CNMH contribuye a la implementacién de la Politica Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a Victimas - PNARIV - (Ley 1448 de 2011, Decretos Ley 4633, 4634 y 4635
de 2011, CONPES 4031 de 2011) y estd directamente relacionada con "una de las grandes
apuestas de la politica de paz total que es sentar las bases necesarias para que la reparacion sea
verdaderamente integral y se pueda lograr en el menor tiempo posible. Esto incluira los planes de
reparacion colectiva y su articulacion con los PDET, la implementacion de los planes de retorno y
reubicacion (...)"*. La reconstruccion de memoria historica y de esclarecimiento de la verdad
propicia procesos colectivos e incluyentes, con la activa participacion de las victimas, sus
familiares, sobrevivientes, comunidades y resistencias. El reconocimiento y la visibilizacién de las
experiencias y de las voces de las victimas y comunidades en los procesos de memoria histérica
aportan a la reparacion simbdlica, el desarrollo de condiciones para la construccién de paz en los
territorios y a la transformacién cultural.

Respecto de los ejes transformacionales o transformaciones que se esperan materializar a partir
de la implementacién de las politicas publicas de los diversos sectores y de la participacion activa
de actores sociales, institucionales, asi como de actores diferenciales de cambio, el mandato
misional del CNMH se relaciona con el eje transformacional “Convergencia regional’, que
comprende catalizadores del cambio como el fortalecimiento institucional orientado a la
recuperacion de la confianza de la ciudadania y el afianzamiento de vinculo Estado - ciudadania,
asi como dispositivos democraticos de participacién, que fomenten las decisiones desde y para el
territorio. Especificamente, se identifica el catalizador “Consolidacion del didlogo, la memoria, vy la
reconciliacién para reconstruir el tejido social *. Esto supone que para que la convergencia regional

1 Departamento  Nacional de Planeacion.  (2023). ABECE del PND. https:/icolaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-
2023/abece_pnd_2022_2023.pdf

2 Departamento Nacional de Planeacion. (2023). Colombia, potencia mundial de la vida. Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, pp. 27-28.

3 Departamento Nacional de Planeacion. (2023). Colombia, potencia mundial de la vida. Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, p. 32.

4 Departamento Nacional de Planeacion. (2023). Colombia, potencia mundial de la vida. Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, p. 211.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portal DNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-inversiones-2022-2026.pdf
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sea efectiva requiere un enfoque basado en el fortalecimiento de los diversos vinculos del
entramado institucional, social y comunitario que fortalezca la memoria histérica y el
esclarecimiento de la verdad en los territorios. En este contexto, se concibe que el didlogo, la
memoria y la reconciliacién tienen el potencial de habilitadores del vinculo entre ciudadanos y
ciudadanas, promoviendo la participacidn con énfasis en los actores diferenciales de cambio:
mujeres, personas con Orientaciones Sexuales e Identidades de Género Diversas - OSIGD -,
victimas, nifios, niflas y adolescentes, pueblos y comunidades étnicas, jévenes, personas con
discapacidad. Asi mismo, el CNMH desarrolla acciones en cumplimiento del CONPES 4063 de 2021
de Politica Garantias y Respeto a Labor de Defensa de los Derechos Humanos

Por otra parte, en el Plan Nacional de Desarrollo anteriormente mencionado, insta a que el logro
de la Paz Total exige cumplir con lo acordado en el Acuerdo Final de Paz (24 de noviembre de
2016) y “trascenderlo mediante la negociacion con otros actores del conflicto, considerando a las
comunidades desde el inicio y a lo largo de estos procesos, para poder avanzar hacia una paz, en
la que la vida sea prioridad y se forje una cultura de convivencia”. Al respecto, el mandato
misional del CNMH se relaciona con el eje transformacional ‘Seguridad y justicia social” y el
catalizador del cambio “Justicia para el cambio social, democratizacion del Estado y garantia de
derechos y libertades’, que aborda la articulacion de la institucionalidad de la Justicia
Transicional, representada en los sistemas de Justicia y Paz, la reparacion integral a las victimas,
y el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién (Cf. CONPES 4094 de 2022
sobre el Sistema Restaurativo). Al respecto, el CNMH implementa una estrategia de analisis y
divulgacion del legado de la Comision de la Verdad - CEV -.

A su vez, la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026
"Colombia potencia mundial de vida”, modifica el articulo 4 de la Ley 1424 de 2010 y estipula que
el Mecanismo No Judicial de Contribucidn a la Verdad y la Memoria Histérica operado por el CNMH,
sera adecuado e implementado en los diversos acuerdos de paz y de sometimiento a la justicia,
en el marco de la politica de paz total y de la normatividad que los reglamente. Este mecanismo
garantizard el principio de participaciéon de las victimas con un enfoque de género y de derechos
de las mujeres y se podra aplicar, a personas excombatientes o ex integrantes de estructuras
armadas ilegales que suscriban acuerdos de paz o de sometimiento a la justicia con el Estado
colombiano. Asi mismo, dentro de los procedimientos adelantados por la Jurisdiccién Especial para
la Paz - JEP -, el CNMH podra orientar aquellas acciones relacionadas con la construccién de
memoria histdrica y aporte a la verdad en los proyectos sobre Trabajos, Obras y Actividades con
contenido Restaurador Reparador -TOAR-.6

La entidad pertenece al sector de la Inclusién social y la Reconciliacién. En su el Plan Estratégico
Sectorial 2022-2026, se indica que la misién del Sector es liderar las politicas para la inclusiéon
social y la reconciliacion, con enfoque diferencial (género, nifiez, adolescencia, juventud, vejez,
discapacidad, étnico y campesinado), dirigido a las personas, familias y comunidades en situacién
de pobreza, vulnerabilidad y victimas de conflicto armado interno, sean nacionales o migrantes,
orientadas al desarrollo integral, el goce efectivo de los derechos y la construccién y apropiacion
social de la memoria histérica, que contribuyan al logro de la Paz Total. En este plan, el CNMH

5 Departamento Nacional de Planeacion. (2023). Colombia, potencia mundial de la vida. Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, p. 27.
6 Ley 2294 de 2023. Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”. 19 de mayo de 2023. D. O.
No. 52.400, p. 9. Ver CONPES 4094 de 2022 sobre el Sistema Restaurativo.
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contribuye a la realizacién de los siguientes objetivos especificos: OE3. Contribuir a la reparacién
integral de las victimas con enfoque diferencial, el reconocimiento de la verdad, la construccion y
apropiacion de la memoria histérica y la reconciliacion; hacia una transformacion cultural para la
no repeticién, la convivencia y la Paz Total; y OE5. Aportar a la reconciliacién, la construccion y
apropiaciéon de la memoria histérica con un enfoque pedagodgico y psicosocial que vincule a la
poblacion victima, poblacién vulnerable, a la nifiez y la juventud como protagonistas de la
transformacién generacional y cultural orientada hacia la Paz Total.

El direccionamiento estratégico de la misionalidad del CNMH, se encuentra inscrita en el Plan
Estratégico Institucional (PEI) 2022-2026, para lo cual se establecen los siguientes siete (7)
objetivos estratégicos:

1) Ampliar la escucha, inclusién y preservacion de las memorias de las victimas, individuales y
colectivas, localizadas en el pais como en el exilio; a través de procesos de:
esclarecimiento de la verdad respecto de las memorias histéricas de Colombia, archivos de
los derechos humanos, iniciativas de memoria, medidas de satisfaccion en el marco de la
reparacion integral, y demas acciones misionales.

2) Dinamizar la participacion de victimas, organizaciones, comunidades, actores sociales e
institucionales en los territorios, en torno al didlogo y la construccion de memoria historica,
en un horizonte de Paz Total.

3) Impulsar, fortalecer y acompafiar los procesos de los sitios y lugares de memoria
territoriales, en didlogo con el Museo de Memoria Histérica de Colombia como referente
nacional e internacional.

4) Desarrollar acciones estratégicas de proteccion, acceso y circulacion del conocimiento
generado respecto a las memorias histéricas y las resistencias.

5) Impulsar e incrementar la apropiacidn social de la memoria historica y del esclarecimiento
de la verdad en los territorios, integrando acciones de comunicaciéon y pedagogia con
enfoque psicosocial, diferencial e interseccional.

6) Poner a disposicidon de la institucionalidad y de la sociedad el Mecanismo no judicial de
Contribucion a la Verdad y la Memoria Historica; asi como los aprendizajes en materia de
memoria y esclarecimiento de la verdad, teniendo en cuenta las recomendaciones de la
Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad.

7) Mejorar la efectividad organizacional, la transversalizacion vy la territorializacion del CNMH.

Para su materializacién en la acciéon misional del CNMH, el Plan Estratégico Institucional (PEI)
2022-2026 establece cinco (5) estrategias, a saber:

1) Disefio e implementacién de una estrategia de transversalizacién y territorializacion del
CNMH, que propicie el despliegue territorial y la participacion amplia de las distintas
poblaciones y sectores.

2) Disefio e implementacion de una estrategia de pedagogia y comunicaciones con enfoque
psicosocial, diferencial e interseccional en los procesos que aportan a la construccion vy
apropiacion social de la memoria historica, y al esclarecimiento de la verdad.

3) Adaptabilidad del Mecanismo no judicial de Contribucion a la Verdad y la Memoria
Histérica a los escenarios relacionados con la institucionalidad de la justicia transicional,
asi como a los procesos y acuerdos de paz y de sometimiento a la justicia que se
adelanten

4) Disefio e implementacion progresiva de una estrategia de analisis y divulgacion de las
recomendaciones de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y

Carrera 7 # 32 - 42 Piso 30 - 31 - Edificio San Martin, Torre Norte | Bogotd, Colombia
PEX 601-T9E5080 | www.centrodememoriahistorica.gov.eo




@ ) Estudios previos para la CODIGO: | ABS-FT-023
a\ Centro Na(|0na| contratacion de prestacién de VERSION: 017
v). de Memoria Historica servicios profesional_e:s y de : :
) apoyo a la gestion PAGINA: 6 de 29

la No Repeticion — Comision de la Verdad -.
5) Disefio e implementacion de una estrategia transversal de Cooperacién Internacional y
Alianzas, que apoye y fortalezca el cumplimiento de la misionalidad del CNMH.

De conformidad con el marco estratégico y la plataforma estratégica del CNMH, asi como el Plan
de Accion Institucional, el equipo de Pedagogia y Enfoques diferenciales, durante la vigencia 2025
es responsable de impulsar la estrategia del PEI:

2. "Disefio e implementacion de una estrategia de pedagogia y comunicaciones con enfoque
psicosocial, diferencial e interseccional en los procesos que aportan a la construccion y
apropiacion social de la memoria histérica, y al esclarecimiento de la verdad.”

En atenciéon a lo anterior, el equipo de pedagogia y enfoques diferenciales lideré durante la
vigencia 2024, el desarrollo de dos (2) metas relacionadas en el marco del proyecto de inversién
denominado “Fortalecimiento de procesos de memoria histérica a nivel nacional”, impulsadas
territorialmente asi:

La primera meta de la vigencia 2024, consisti6 en cuarenta y cuatro (44) procesos de
construccién de memoria desde un enfoque diferencial, mirada que reconoce las experiencias
particulares y vulnerabilidades de grupos de especial proteccidon constitucional. Puntualmente, se
desarrollaron cinco (5) procesos con nifios, nifias y adolescentes, cinco (5) procesos con personas
mayores, dos (2) procesos con personas con discapacidad; cinco (5) procesos con mujeres y
poblacion LGBTIQ+; nueve (9) procesos con comunidades negras, pueblos afrocolombianos,
raizales y palenqueros; ocho (8) procesos con pueblos indigenas; y once (11) procesos con el
pueblo Rrom o Gitano.

La segunda meta de la vigencia 2024, consisti6 en ochenta (80) asistencias técnicas en
pedagogia de memoria historica, por medio de las cuales se logré impactar un total de 1231
participantes, provenientes de instituciones educativas, organizaciones, fundaciones y colectivos;
universidades y entidades internacionales e Instituciones Gubernamentales, ubicados a lo largo
del territorio nacional, entre ellos, Bogota D.C., el sur y norte del Pais, asi como el Centro Oriente
y Antioquia.

Por su parte, en relacién con las acciones realizadas para la apropiacién de la memoria histérica
durante la vigencia 2024, se destacd la primera versién del Diplomado en Memoria y Verdad
disefiado para fortalecer los procesos formativos en temas de paz, derechos humanos, memoria y
verdad. Su objetivo fue capacitar a gestores de memoria, actores educativos y comunitarios,
lideres sociales y estudiantes, en la comprensiéon de las dindmicas del conflicto armado
colombiano, sus violencias y resistencias, asi como en las estrategias para la construcciéon de paz.
Esta primera version del Diplomado contd con la participacion de diecinueve (19) docentes del
Distrito de Bogota, cuatro (4) docentes en las diferentes regiones del pais, seis (6) docentes de la
Universidad de La Salle, asi como treinta y cinco (35) funcionarios del Centro Nacional de Memoria
Histérica-CNMH.

A través de diplomado no solo se fortalecieron las competencias de los docentes en materia de
memoria histdrica, sino que también se abrid la oportunidad para desarrollar asistencias técnicas
especializadas que permitieron asesorar veintidds (22) proyectos que se estaban desarrollando en
las Instituciones Educativas, fortalecer (10) mas, y apoyar la estructuracion de doce (12) nuevos
proyectos. Asi, el CNMH impactd a través de esta estrategia las siguientes localidades de la ciudad
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de Bogota: Rafael Uribe, Usme, Kennedy, Bosa, Ciudad Bolivar, Engativa, San Cristobal y Santa
Fe.

Por otro lado, el equipo de pedagogia y enfoques diferenciales trabajé de la mano con la
Universidad de La Salle para desarrollar el espacio de escucha activa que se denomind “Didlogos
Improbables”. Este evento, pensado desde la perspectiva de John Paul Lederach, hace referencia
a la posibilidad de generar conversaciones entre actores que, por sus diferencias profundas
(sociales, politicas, culturales, étnicas, o de otro tipo), parecerian poco probables de dialogar
entre si. El evento, abierto al publico, se llevd a cabo el dia 22 de noviembre de 2024 en las
instalaciones de la Universidad de La Salle y asistieron cerca de trescientas sesenta (360)
personas, provenientes de instituciones educativas, entidades del distrito (IDIPRON), entre otras.

De otro lado, de la mano de la Direccion de Archivos de los Derechos Humanos se realizaron
acciones para el fortalecimiento y difusién del Legado de la CEV, en el marco del Convenio 4472
de 2023 suscrito con la Biblioteca Nacional. En este escenario, se llegd a los departamentos de
Meta y Tolima, ademas del Distrito Capital, impactando a 377 personas, entre bibliotecarios,
mediadores y promotores de lectura.

Dado lo anterior, el equipo de pedagogia y enfoques diferenciales participd de los diferentes
escenarios de trabajo articulado, a fin de dar cumplimiento a la agenda de politicas publicas,
programas y planes a los que se vinculé al CNMH, lo cual brindé aportes y la realizacion de
acciones en materia de memoria histérica, a saber: la Estrategia de Rehabilitacidon Psicosocial con
Enfoque de Reconciliacion; la Comision Intersectorial de Reparaciones Historicas; el Plan
Estratégico Sectorial PES — UARIV 2022-2026; el Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos,
el Plan de Accién de la Politica Nacional de Reconciliaciéon, Convivencia y No Estigmatizacién; la
mesa de concertacion del Plan de Accion y Seguimiento de la Politica Nacional de Cuidado; entre
otras.

Adicionalmente, durante la vigencia 2024 se concretaron tres (3) memorandos de entendimiento,
gue permitieron el trabajo conjunto en torno a actividades de cooperacién académica e
investigacién para la apropiacion social de la memoria histérica del conflicto armado; también, se
propiciaron espacios de didlogo con catorce (14) Instituciones de Educaciéon Superior a nivel
nacional e internacional.

En ese orden, una de las prioridades establecidas por el equipo de Pedagogia y enfoques
diferenciales para la vigencia 2025 sera continuar con el trabajo de relacionamiento
interinstitucional, estrechando vinculos y generando posibilidades de accién coordinada con
diferentes Instituciones y Entidades, quienes desde su actuar misional promueven una cultura de
paz, convivencia y de reconocimiento de la historia reciente del pais.

Asi, el equipo de pedagogia y enfoques diferenciales, en relacidon con los enfoques diferenciales
para la vigencia 2025, se plantea la atencidn de las siguientes acciones, orientadas a dar
cumplimiento a la meta dentro del proyecto de inversion denominado “Fortalecimiento de
procesos de memoria histérica a nivel nacional”, consistente en el desarrollo de treinta y cinco
(35) procesos de construccion de memoria con los sujetos de especial proteccién constitucional.

Con ello en mente, para la vigencia 2025, ya se encuentran priorizados estos procesos de
memoria historica: tres (3) procesos desde el enfoque de nifias, nifios y adolescentes; tres (3)
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procesos desde el enfoque curso de vida; tres (3) procesos desde el enfoque de género -
LGTBIQ+; dos (2) procesos desde el enfoque de discapacidad; nueve (9) procesos desde el
enfoque étnico NARP; cinco (5) procesos desde el enfoque étnico indigena; asi como el desarrollo
y acompafiamiento transversal del enfoque psicosocial.

De otro lado, en relacion con las interacciones con entidades externas, se ha de mantener la
participacion en los diferentes escenarios de trabajo articulado, de cara a dar cumplimiento a la
agenda de politicas publicas, programas y planes a los que se vinculé al CNMH, con miras a
brindar aportes y a realizar acciones en materia de memoria histérica desde una mirada
diferencial, a saber: |la Estrategia de Rehabilitacién Psicosocial con Enfoque de Reconciliacion; la
Comision Intersectorial de Reparaciones Historicas; el Plan Estratégico Sectorial PES - UARIV
2022-2026; el Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos, el Plan de Accién de la Politica
Nacional de Reconciliacion, Convivencia y No Estigmatizacion; la mesa de concertacion del Plan de
Accién y Seguimiento de la Politica Nacional de Cuidado; entre otras.

Ahora bien, el equipo de pedagogia y enfoques diferenciales, dentro de su Plan de Accion para la
vigencia 2025, se plantea cuatro (4) lineas principales de trabajo, relacionadas con la apropiacién
social de la memoria historica:

La primera, tiene por objetivo dar cumplimiento a la meta dentro del proyecto de inversion
denominado “Fortalecimiento de procesos de memoria histérica a nivel nacional”, consistente en
el desarrollo de ochenta y dos (82) asistencias técnicas en pedagogia de memoria histérica.
Asi las cosas, ya se encuentran priorizadas acciones en los departamentos de Caqueta, Norte de
Santander, Antioquia y el Eje Cafetero.

La segunda, a través de un acompafamiento pedagogico a la construccién social del museo
nacional de la memoria, cuyo objetivo sera fortalecer la comprension y conceptualizacion sobre la
construccién de paz, el juego y las infancias, asi como los abordajes desde las artes al conflicto
armado en Colombia, desde un enfoque pedagdgico e interseccional, utilizando metodologias
innovadoras y participativas.

La tercera, con la consolidacion de una agenda académica y formativa sobre memoria, verdad y
pedagogias de la memoria a nivel nacional. El objetivo sera fomentar el conocimiento y la
deliberacion publica alrededor de las experiencias y saberes sobre memoria histoérica, verdad y
pedagogias de la memoria histdrica en perspectiva de fortalecer las capacidades de educadores y
educadoras formales y comunitarios, y en general, de gestores de memoria.

En ese marco, se apostara por la consolidacion del Diplomado en Memoria y Verdad como espacio
formativo que integre los aprendizajes del CNMH en sus diversas estrategias de produccién de
conocimiento; se han priorizado la apertura de al menos tres (3) cohortes para la vigencia 2025.
También, se implementaran foros académicos en coordinaciéon con universidades y centros de
pensamiento, de cara a la apropiacion social de la memoria histérica. Sin duda, para la vigencia
2025, se han proyectado la realizacion de dos (2) eventos de Didlogos Improbables; esta vez, en
los territorios, buscando la participacién de otros actores en este proceso.

La cuarta, parte del desarrollo de una estrategia de actualizacién y produccion de recursos
pedagdgicos y didacticos en el marco del dispositivo La Piragua. A partir de este trabajo, se
pretende fortalecer las capacidades de los actores educativos en materia de memoria y verdad por
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medio de la actualizaciéon y produccién de recursos pedagdgicos y didacticos para entornos
educativos formales y comunitarios. Se hara especial énfasis en el desarrollo del componente de
memoria en el marco de la catedra de paz.

El equipo de Pedagogia y Enfoques diferenciales ejecuta sus acciones en cumplimiento de las
metas del proyecto de inversién denominado “Fortalecimiento de procesos de memoria histérica a
nivel Nacional”, codigo BPIN 2021011000117, el objetivo general es "“Fortalecer los procesos
sociales e institucionales en la concertacion y ejecucién de acciones en materia de memoria
histérica”, el cual busca fortalecer las capacidades de construccién y gestién de las memorias en
el territorio colombiano, a través del trabajo con entidades territoriales y mesas de participacion
efectiva de victimas. Asi mismo, posibilita la inclusién de poblaciones diferenciales en la
construccién de memorias sobre el conflicto armado, como son: los adultos mayores; nifios, ninas
y adolescentes; comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras; pueblos y
comunidades indigenas; poblacion en situacion de discapacidad y poblacién con orientacion sexual
o identidad de género diversa. En este proyecto, también se incluye el trabajo desarrollado por el
Equipo Observatorio de Memoria y Conflicto - OMC y la Estrategia de Territorializacion y
Transversalizacion.

En este sentido, en 2025 las metas del proyecto de inversién “Fortalecimiento de procesos de
memoria histérica a nivel Nacional”, cédigo BPIN 2021011000117, entre otras actividades seran
las siguientes:

INDICADOR META META
PRODUCTO ACTIVIDAD CADENA DE VALOR DE INICIAL FINAL 2025
PRODUCTO 2025
Implementar procesos de acompafiamiento pedagégico en
memoria histdrica conforme a la estrategia, como contribucion
a la reparacion de las victimas, a los procesos restaurativos y a
la garantia de no repeticion.
Serviciode | Estructurar, desarrollar y sistematizar la estrategia pedagdgica
asistencia técnica | para contribuir en la implementacion de la linea de Instituciones y
para el desarrollo | memorializacién contemplada en las sanciones propias de la organizaciones
de accipnes JEP. asistidas 82 82
pedagéglcgs N | Construir una estrategia pedagdgica de manera conjunta con | tacnicamente
memoria las instituciones, organizaciones sociales, comunidades,
historica. organizaciones de victimas, educadoras y educadores y otros
gestores de memoria.
Sistematizar procesos y herramientas pedagégicas de
memoria historica para su apropiacion y uso social.
Acompafiar técnicamente a organizaciones de victimas y Eventos de
defensoras de derechos de las victimas en procesos S
o SR . participacion 60 25
N participativos de memoria histérica que lideran en sus realizados
Serviciode | territorios.
asistencia técnica | Realizar un diagnostico regional del estado de los procesos de
para la participacion de las mesas, organizaciones y comunidades de |  Victimas y
participacion de | victimas en el territorio en temas relacionados con la | Organizaciones
las victimas | construccion de memoria histérica. de victimas 34 30
L L asistidas
Asesorar a las victimas para la participacion en los procesos técnicamente
institucionales del CNMH
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Disefiar la propuesta de acompafiamiento de los procesos
territoriales de memoria con enfoque diferencial, interseccional
y psicosocial en poblaciones de especial proteccion
constitucional

Implementar los procesos de acompafiamiento con enfoque
diferencial, interseccional y psicosocial de en poblaciones
especial proteccion constitucional

Sistematizar los procesos de acompafiamiento con enfoque
diferencial, interseccional y psicosocial

Disefiar la propuesta de acompafiamiento junto a las entidades
territoriales y organizaciones victimas en el marco de los
Planes Territoriales de Memoria

Implementar procesos de acompafiamiento con las entidades
Territoriales y organizaciones victimas en el marco de los
Planes Territoriales de Memoria

Sistematizar los procesos de acompafiamiento con entidades
territoriales y organizaciones victimas en el marco de los
planes territoriales de memoria.

Procesos de
Memoria
Histdrica con
poblaciones
de atencion
prioritaria
asistidos
técnicamente

30

26

Documentos de
investigacion

Actualizar y documentar nuevos eventos de violencia del
conflicto armado

Implementar servicios de informacién para la gestion del
conocimiento

Producir andlisis cuantitativos y cualitativos sobre la
reconstruccion de la memoria del conflicto armado

Difundir los estudios analiticos que contribuyan a la
construccion de conocimiento del conflicto armado colombiano.

Documentos
de
investigacion
elaborados

Servicio de
asistencia técnica
en la formulacion

de proyectos a
entidades
territoriales

Realizar un diagndstico de las necesidades de las autoridades
locales en materia de construccion de mem. historica en cada
entidad territorial priorizada, con énfasis en la politica
de mem. y verdad.

Brindar asistencia técnica a las entidades territoriales
priorizadas en la formulacién y ejecucidon de proyectos,
acciones 0 espacios para la promocion, visibilizacion y/o
construccion de la memoria histérica y de la politica de
verdad y memoria

Apoyar la formulacion de proyectos de inversion con diferentes
fuentes de financiacion a las areas de la entidad y entidades
territoriales que lo requieran.

Realizar  seguimiento y  acompafiamiento juridico,
administrativo, financiero y de planeacion para el
fortalecimiento de los procesos de memoria histérica a nivel
nacional

Entidades
territoriales
asistidas
técnicamente

32

32

En ese orden de ideas, se requiere de la contratacion de los perfiles del equipo de pedagogia y
enfoques diferenciales, para desarrollar las labores relacionadas con el proyecto de inversion
denominado "Fortalecimiento de los Procesos de Memoria Histdorica a Nivel Nacional", asi como las
demas metas de los planes, programas y politicas publicas de las que hace parte el CNMH:

1. Ocho (8) profesionales, quienes deberan contar con experiencia en abordaje psicosocial
con comunidades y victimas, para desarrollar los procesos de construccion de memoria
historica con enfoque diferencial, asi como la transversalizacion del respectivo enfoque.
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2. Cinco (5) profesionales, quienes por su experiencia en pedagogia, aportaran a los procesos
de apropiacion social de la memoria, tanto al interior como al exterior del CNMH.

3. Cuatro (4) profesionales, quienes por su experiencia en pedagogia, aportaran a los
procesos de apropiacién social de la memoria en los territorios priorizados: departamentos
de Cauca, Valle del Cauca, Norte de Santander, Santander, Antioquia, Eje Cafetero y
Narifo.

4. Dos (2) profesionales con el fin de aportar a los procesos de sistematizacién vy
relacionamiento interinstitucional, asi mismo apoyar el desarrollo de las labores de
apropiacién social y el trabajo con sujetos de especial proteccién constitucional.

5. Un (1) apoyo a la gestiéon para realizar las actividades administrativas, operativas y de
tramite del equipo de pedagogia y enfoques diferenciales.

Acorde con la necesidad expuesta, se requiere contratar un (1) profesional, con lo cual se
considera se podra atender el alto volumen y gestién del equipo de Pedagogia y Enfoques
Diferenciales para apoyar la implementacién y transversalizacion de los lineamientos pedagdgicos,
interseccionales, diferenciales y psicosociales, a los procesos de construccion de memoria
historica, relacionados con el enfoque de discapacidad, en el marco del proyecto de inversién
denominado "Fortalecimiento de los Procesos de Memoria Historica a Nivel Nacional."

Dado lo anterior, se requiere contratar un (1) profesional para apoyar al equipo de Pedagogia y
Enfoques en la implementacién vy transversalizacion de los lineamientos pedagdgicos,
interseccionales, diferenciales y psicosociales, a los procesos de construccién de memoria
historica, relacionados con el enfoque de discapacidad, en el marco del proyecto de inversiéon
denominado "Fortalecimiento de los Procesos de Memoria Historica a Nivel Nacional", las
actividades referidas requieren de conocimientos especiales; para atender la totalidad de las
funciones asignadas a esta dependencia, asi como la necesidad de adelantar las actividades
propias del diario devenir de la administracion publica, ahora bien el equipo de Pedagogia vy
Enfoques Diferenciales requiere que dicho profesional cuente con experiencia profesional minima
de doce (12) meses para que apoye y colabore al Centro Nacional de Memoria Histdrica en las
actividades planteadas en el presente estudio previo.

El Asesor de la Direccion General con encargo de las funciones de OMC vy Territorializacion,
requiere para el cumplimiento de las metas asignadas, contar con un (01) contratista, durante 10
meses, dado que la relacién de acciones descritas que se encuentran a cargo del equipo de
Pedagogia y Enfoques diferenciales se debe realizar durante toda la vigencia 2025.

Dado que el CNMH no cuenta con el recurso humano suficiente que pueda adelantar las
actividades necesarias, de acuerdo con la certificacion expedida por el Asesor de la Direccidon
General con funciones de OMC y el Ordenador de Gasto, con el Vo. Bo. del Profesional
Especializado de Talento Humano, se hace necesario contratar: una (01) Persona natural con
titulo profesional en el area de conocimiento de Bellas Artes, Ciencias de la Educacion, Ciencias
Sociales y Humanas, Economia, Administracién, Contaduria y Afines, Ingenieria, Arquitectura,
Urbanismo y afines, titulo de postgrado en la modalidad de especializacion en el area de
conocimiento de Bellas Artes, Ciencias de la Educacién, Ciencias Sociales y Humanas, Economia,
Administracion, Contaduria y Afines, Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines o su
equivalencia segun Resoluciéon No. 005 de 13 de enero de 2025 (articulo sexto) y doce (12) meses
de experiencia profesional o su equivalencia segin Resolucién No. 005 de 13 de enero de 2025
(articulo sexto), que cumpla con la idoneidad, experiencia y requisitos establecidos en este
estudio previo.
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Por lo anteriormente expuesto, en cumplimiento de lo preceptuado en el numeral 3 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, el articulo 3 del Decreto 1737 de 1998, el Decreto 2209 de 1998, articulo
2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 y la Resolucion No. 60 del 30 de marzo de 2020 del CENTRO,
se expidid el Certificado de inexistencia o Insuficiencia de personal de planta y se hace necesario
contratar: una (01) Persona natural con titulo profesional en el area de conocimiento de Bellas
Artes, Ciencias de la Educacion, Ciencias Sociales y Humanas, Economia, Administracién,
Contaduria y Afines, Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines, titulo de postgrado en la
modalidad de especializacién en el area de conocimiento de Bellas Artes, Ciencias de la Educacion,
Ciencias Sociales y Humanas, Economia, Administracién, Contaduria y Afines, Ingenieria,
Arquitectura, Urbanismo y afines o su equivalencia segun Resoluciéon No. 005 de 13 de enero de
2025 (articulo sexto) y doce (12) meses de experiencia profesional o su equivalencia segun
Resolucion No. 005 de 13 de enero de 2025 (articulo sexto), que cumpla con la idoneidad,
experiencia y requisitos establecidos en este estudio previo.

1.1.- Relacidn Estratégica del Objeto Contractual con la Planeacidn Institucional.

La contratacién que requiere la Entidad se encuentra enmarcada en el Plan de Accién Institucional
“vigencia 2025” indicando la meta y objetivo de las unidades administrativas de conformidad con
sus programas operativos.

INDICADOR ACTIVIDADES META

Ei - - - -

1. Diagnd=ticn de identificacian de intereses, necesidades §retos
2. Concertacian y definision participativa del acompafamisnto
3. Implementacidn del acompafiamienta pedagdgico concertada
4. Documenta de balance del acompafiamiento.

5. Disefio y acciones de herramientas

2. Disefio e implementacian de una estrategia
de pedagogiay comunicaciones conenfoque | Herramientas Pedagdgicas
psicosocisl, diferencial ¢ interseccional enloz | implementadas en pracesos
procesos que aportan ala constuccidny de apropiacidn de memoria
aprapiacién social de la memoria kistérica, y 2l histdrica.
esclarecimienta de la verdad

OES. Impulsar & incrementar la apropiacién social de la memoria histdrica y del
esclaresimiento de la verdad en los territorios, integranda acsiones de
somunicacicn y pedagogi a con enfogue psicosacisl, diferencial e intersecoional

20

1. Revisar la Estrategia de Analisis § divulgacion del legado de la CEV vigente 2 2024,

o i i L. +. Disefic ¢ implementacicn progresiva de una Estrategiade Analisisy |7 Dazarrallar y asistir jomadaz parala actualizacién de | Estrategia
OES. Impulsar e incrementar | apropiacién social de la memoria histdrica y del estrategia de anilisis y divulgacion de las divulgaridin del legadn de |3 |3 Elaparar el documenta de sctuslizacin de ls Estrategia y presentarlo ante ol Comité
esclarecimient de la verdad en los territorios, integrando acsiones de recomendaciones de la Comisicn pars el | CEY actuslizads y sportes al | notivucianal de Gestidn  Desempefio para su aprabasién 1005
comunicacién y pedagag s con enfoque psicosacisl, diferencial e interseccional. | Esclarecimienta de la Verdad, Is Conuivencia y | esclarecimiento de laverdad |4 Formalizar a Estrategia dentro Modelo de Operacién por Procesos
la Mo Repeticicn - Comisicn de | Verdad - desde el ChIMH 5, Implementar y realizar sequimiento, segin corresponda, a la Estrategia

1.2.- Proyecto de inversion.

La presente contratacion se financia con recursos de inversion en el marco de proyecto
denominado “FORTALECIMIENTO DE PROCESOS DE MEMORIA HISTORICA A NIVEL NACIONAL”,
cuyo objetivo general es “Fortalecer los procesos sociales e institucionales en la concertacion y
ejecucién de acciones en materia de memoria histérica”, cédigo BPIN 2021011000117.

1.3.- Inclusion en el plan anual de adquisiciones

Adquisiciones plansadas

Adguisiciones planeadas (1)

I FE"fh.a _eslima:la Fecha estimada e B = 5 A
Codigo Descripcién de inicio de de presentacitn Duracion del Mo:lall_q.ad de Fuente de los Valor total esBmado Valor estimado en la vigencia
UNSPSC proceso de i contrato seleccion Tecursos actual

seleccion
23141511 5TETT Prestar servicios profesionales al Centro Macional Febrero Febrern 11 Mes (s) Contratacicn Presupuesio 58.860.185 COP 58.860.185 COP
de Memeoria Historica para apoyar |a implementacion y directa de entidad
izacidn de los i Pi-) nacional

1.4.- Justificacion del perfil y especificaciones técnicas
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Es importante sefalar que el Centro Nacional de Memoria Histdrica en aplicacién de la Resolucién
No. 005 de 13 de enero de 2025, establecid las pautas, perfiles y honorarios de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, identificando categorias, rangos y
requisitos, se fijaron entonces rangos determinando para cada perfil un valor, una experiencia y
un nivel académico, lo anterior demuestra la observancia por parte del Centro Nacional de
Memoria Histérica de los principios de economia, eficiencia y eficacia en el proceso de
contratacion.

De acuerdo con la Resolucién No. 005 de 13 de enero de 2025, los requisitos de formacién y
experiencia para la fijacion de honorarios es el siguiente:

> PERFIL FORMACION PROFESIONAL CATEGORIA II NIVEL 8 TP + E + 12 MEP Hasta
$5.606.590 o su equivalencia segun Resoluciéon No. 005 de 13 de enero de 2025 (articulo
sexto).

> FORMACION

TB= Titulo de Bachiller

FT= Formacién Técnica

FTEC= Formacién Tecnoldgica

TP= Titulo Profesional

TFA= Titulo de Formacién Avanzada o
Postgrado

MEP = Meses de Experiencia

> No estar incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad establecidas
en la legislacion colombiana para celebrar contratos con la Administracion Publica.

> Estar afiliado al Sistema General de Seguridad Social.
El profesional a contratar debe contar minimo con los siguientes requisitos:
a). Educacién
e Titulo profesional en el area de conocimiento de Bellas Artes, Ciencias de la Educacion,
Ciencias Sociales y Humanas, Economia, Administracion, Contaduria y Afines,
Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines.
e Titulo de postgrado en la modalidad de especializaciéon en el drea de conocimiento de
Bellas Artes, Ciencias de la Educacion, Ciencias Sociales y Humanas, Economia,
Administracion, Contaduria y Afines, Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines o su
equivalencia segun Resoluciéon No. 005 de 13 de enero de 2025 (articulo sexto).

b). Experiencia

e Doce (12) meses de experiencia profesional o su equivalencia segin Resolucion No.
005 de 13 de enero de 2025 (articulo sexto).

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION Y
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TIPO DE CONTRATO

2.1. Modalidad de Seleccion

La seleccion del contratista se realiza mediante la modalidad de contratacién directa.

2.2. Justificacion de la Modalidad de Seleccion

El contrato de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestidon, se encuentra
enmarcado dentro de los siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestaciéon de Servicios
asi: "Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos
indicando

"..Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestiéon, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de gue se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos.

Por otra parte, el Consejo de Estado ha decantado el significado del contrato de prestacion de
servicios profesionales /de apoyo a la gestién sefalando (Incluir solo lo que aplique)

"...seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo
objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles
qgue impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompafandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar
estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos
objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico
como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la
aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion profesional o especializada de
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la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

(...)
e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

"....se entiende entonces por contratos de "apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de
"prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el
desempefio de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados
por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con
las necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de planeacion de la
Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es,
gue involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que
evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad de apoyo, acompafamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico,
operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa’ o funcionamiento de la correspondiente
entidad, pero sin que sean necesarios 0 esenciales los conocimientos profesionales o
especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente
para el "contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple
"apoyo a la gestion”.

(..)

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de
simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser
satisfechas por la Administracion no comprometen, en modo alguno las actividades que son
propias de conocimientos profesionales o especializados; aun asi, ello no excluye que dentro de
esta categoria conceptual se enmarquen actividades de cardcter técnico las cuales, requiriendo un
despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, asi como otras
necesidades en donde, segun las circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucion de
acciones preponderantemente fisicas o mecanicas; es decir, se trata de una dualidad de
actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas con acento intelectivo y
otras dominadas por ejecuciones fisicas o mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no
requiere que sean cumplidas con personal profesional®.

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bajo la cual las entidades estatales pueden
contratar la prestacion de los servicios profesionales /de apoyo a la gestién es la contratacion
directa, tal como se desprende de las siguientes normas:

e Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4. Contratacion directa.
La modalidad de selecciéon de contratacion directa solamente procedera en los siguientes
casos: (...) h) Para la prestacidon de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas personas

7 Diferentes al desempefio de funciones publicas administrativas (véase nota de pie de pagina No. 86 de esta providencia).
8 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn llI, sentencia del 2 de diciembre de 2013 exp 41719 C:P Jaime Orlando Santofimio
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naturales”.

e El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales (...)".

2.3. Identificacion del contrato a celebrar.

Acorde con la naturaleza del objeto a contratar, el contrato resultante de este proceso se
considera como un Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales.

4. DESCRIPCION DEL  OBJETO, IDENTIFICACION DEL CONTRATO Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO A CONTRATAR.

3.1. Descripcion del objeto

Prestar servicios profesionales al Centro Nacional de Memoria Histérica para apoyar la
implementacién y transversalizacion de los lineamientos pedagogicos, interseccionales,
diferenciales y psicosociales, a los procesos de construccion de memoria histérica, relacionados
con el enfoque de discapacidad, en el marco del proyecto de inversién denominado
"Fortalecimiento de los Procesos de Memoria Histdrica a Nivel Nacional".

3.2. Clasificacion UNSPSC

El objeto del presente proceso tiene relacion con los siguientes cddigos de la UNSPSC:

Segmentos Familias Clases Productos
93000000 93140000 93141500 93141511
Servicios Politicos y de Asuntos Servicios Comunitarios Desarrollo y servicios sociales Estudios de grupos
Civicos y Sociales sociales o servicios
relacionados

5. ANALISIS DE EXIGENCIAS DE GARANTIAS

El CNMH, para mitigar los riesgos descritos lo harad a través de los controles, tales como el
seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones pactadas, revisién de los
documentos relacionados con los informes y la designacién de supervisor para la verificacion de
los aspectos anteriormente relacionados.

Carrera 7 # 32 - 42 Piso 30 - 31 - Edificio San Martin, Torre Norte | Bogotd, Colombia
PBEX 601-T985060 | www.centrodememoriahistorica.gov.oo




@ ) Estudios previos para la CODIGO: | ABS-FT-023
a\ Centro Na(|0na| contratacion de prestacién de VERSION: 017
v)‘ de Memoria Historica servicios profesional_e:s y de : :
) apoyo a la gestion PAGINA: | 17 de 29

Sin embargo, el Contratista debe presentar una pdliza expedida por compaiia de seguros
debidamente autorizada para funcionar en Colombia, contrato de seguro contenido en una pdliza
o patrimonio auténomo o garantia bancaria, de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente equivalente), que avalard el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del(os) contrato(s) a favor del Centro Nacional de
Memoria Historica, identificado con NIT 900.492.141-5 y que tendra los siguientes amparos:

Amparo Suficiencia Vigencia
Cumplimiento del Contrato 10% del valor total del | Duracion del contrato y
contrato. cuatro (4) meses mas.
Calidad del servicio 10% del valor total del | Duracién del contrato y
contrato cuatro (4) meses mas.

Nota 1.- El Contratista se compromete a mantener vigente la garantia durante todo el tiempo que
demande la ejecucion del contrato, so pena de que el Centro Nacional de Memoria Histérica haga
efectiva la clausula penal compensatoria de este contrato.

Nota 2.- No obstante, la entidad podrd prescindir de la exigencia de garantias siempre y cuando
se justifique, conforme lo establece el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

5.1. Obligaciones generales

1. Realizar las actividades contratadas en forma independiente, es decir, con plena autonomia
técnica, administrativa y financiera, bajo su propio riesgo y responsabilidad y sin que ello
implique exclusividad, salvo en los eventos en que otras asesorias conlleven conflictos de
interés, obrando con lealtad y buena fe durante la ejecucién del contrato. Para lo cual
debera, ejercer la direccion y el control propio de todas las actividades encomendadas, en
forma oportuna y dentro del término establecido, con el fin de obtener la correcta
realizacion del objeto contratado.

2. Suscribir la garantia de cumplimiento y mantenerla vigente durante la ejecucion del
contrato, asi como las demdas garantias por el tiempo pactado en el contrato, y de sus
modificaciones.

3. Estar afiliado al Sistema General de Seguridad Social, incluyendo riesgos profesionales,
pagando de forma oportuna y de manera equivalente a los honorarios pactados de acuerdo
con la normatividad que regula la materia.

4. Suministrar al Supervisor del contrato toda la informacion que le sea solicitada para
verificar el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones que contrae. Asi como
acatar y aplicar las observaciones y recomendaciones impartidas por el supervisor,
reportando de manera inmediata cualquier novedad o anomalia.

5. Presentar oportunamente los informes mensuales y/o pactados junto con la factura o
documento equivalente, con los soportes necesarios para el pago; asi como, aquellos que
sean requeridos por el supervisor.

6. Presentar los informes relacionados con la legalizacidon de los gastos de desplazamiento. Se
deberan presentar dentro de los tres (3) dias siguientes a la finalizacidon de las mismas; no

Carrera 7 # 32 - 42 Piso 30 - 31 - Edificio San Martin, Torre Norte | Bogotd, Colombia
PBEX 601-T985060 | www.centrodememoriahistorica.gov.oo




@ ) Estudios previos para la CODIGO: | ABS-FT-023
a\ Centro Na(|0na| contratacion de prestacién de VERSION: 017
v). de Memoria Historica servicios profesional_e:s y de : :
) apoyo a la gestion PAGINA: 18 de 29

obstante, se deberd atender los plazos que se establezcan por la supervision del contrato y
la normatividad que para el efecto haya establecido el Centro Nacional de Memoria
Historica.

7. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en
desarrollo del contrato, cuando en ellos se cause perjuicio a la administracion o a terceros
en los términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

8. Clasificar y mantener actualizados los documentos de archivo de gestién que han sido
asignados, para su tramite, en soporte electronico y analogo, de acuerdo con la tabla de
retencion documental del CNMH, mediante la conformacion de expedientes electrénicos en
el Sistema de Gestién Documental.

9. Garantizar la oportuna consulta y respuesta visible en relacion con la trazabilidad en la
herramienta dispuesta por el CNMH, propendiendo por la adecuada organizacion
documental analoga, de los archivos producidos y acopiados en desarrollo del contrato, con
sus diversos soportes.

10.Apoyar la proyecciéon de las Peticiones, Quejas, Reclamos y Solicitudes (PQRSD) que le
sean asignadas por el supervisor del contrato en lo que respecta a la ejecucién de su
objeto; asi como aquellas comunicaciones que sean requeridas. Esta actividad se debera
realizar a través del Sistema de Gestion Documental habilitado por la Entidad.

11.Atender los procesos y procedimientos relacionados con el Sistema Integrado de Gestion
de Calidad, para lo cual debera utilizar los documentos y formatos establecidos y participar
en las jornadas de socializacion programadas por la alta Direccién para la implementacion
y sostenibilidad del mismo, asi como en las actividades desarrolladas en torno a la mejora
continua a través del disefio e implementacién de los planes de mejoramiento (acciones
correctivas, preventivas y de mejora), siempre y cuando se encuentren relacionados con el
objeto contractual.

12.Asistir a las reuniones, actividades y eventos misionales del CNMH, convocados para el
cumplimiento de su objeto contractual y divulgacion de las actividades de la entidad.

13.Responder por el cuidado y buen uso de los elementos, equipos e insumos de caracter
devolutivo que en caracter de préstamo se le entreguen para el cabal desarrollo y
cumplimiento de las actividades contratadas, asi como hacer devolucién de los elementos
entregados, incluyendo el carné y demas elementos suministrados como distintivos de la
entidad. Lo anterior, de conformidad con el Manual de Manejo de Recursos Fisicos, en
especial lo consignado en el capitulo 6° el cual indica que: "“Son responsables,
administrativa, penal y fiscalmente, todas las personas que administren, custodien,
manejen, reciban o usen bienes de propiedad de la Entidad, o de otras entidades o de
particulares puestos al servicio de la Entidad”.

14.Mantener vigente el examen médico ocupacional, y allegar el certificado vigente respectivo,
conforme lo sefalado en el articulo 18 del Decreto 0723 de 2013.

15.Mantener actualizada la hoja de vida en el Sistema Integrado de Gestion del
Empleo Publico - SIGEP II.

16.Aportar la informacion requerida por el supervisor del contrato para el diligenciamiento del
formato de control de terminacion contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion para la terminacion normal o anticipada del contrato.

17.Cumplir con las Politicas de Seguridad y Privacidad de la Informacion
implementadas por la Entidad, para lo cual debera consultar la pagina web del
CNMH en el link https://centrodememoriahistorica.gov.co/politicas-y-
lineamientos/.

18.Guardar estricta reserva sobre toda la informacion y documentos a los que tenga
acceso, maneje en desarrollo de su actividad o que llegue a conocer en desarrollo
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del contrato. En consecuencia, se obliga a no divulgar por ningin medio dicha
informacion o documentos a terceros, sin la previa autorizaciéon escrita del CNMH.

19.Transferir, de conformidad con el articulo 20 de Ley 23 de 1982, modificado por el articulo

28 de la Ley 1450 de 2011 y demas normas concordantes, todos los derechos
patrimoniales de autor de las obras producidas en cumplimiento del objeto y obligaciones
del presente contrato, los cuales serdn de propiedad del Centro Nacional de Memoria
Historica, quien podra usarlos y/o disponer de ellos sin limitacién temporal alguna, espacial
o de modalidad; en todo caso para los efectos legales se aplicara la Ley 23 de 1982, Ley
44 de 1993, la Decisiéon Andina 351 de 1993 y demas normas conexas y complementarias.
Asimismo, transferird los derechos de propiedad industrial que surjan con ocasion del
desarrollo del objeto del presente contrato para cuyo efecto legal se aplicarad lo dispuesto
en la Decisién Andina 486 de 2000.

20.Autorizar al CNMH a realizar exposiciones y reproducciones con la obra o los documentos

derivados del presente contrato sin requerimiento de autorizaciones adicionales a la ya
expresada con la firma del contrato.

5.2. Obligaciones especificas

1.

Apoyar a la Estrategia de Territorializacion y Transversalizacion del CNMH en el desarrollo
de asistencias técnicas orientadas al acompafiamiento de los procesos de memoria
histérica con el enfoque diferencial de discapacidad y con otros sujetos de especial
proteccion constitucional, desde un enfoque diferencial, interseccional y psicosocial.

. Articular el proceso del enfoque diferencial de discapacidad, tanto al interior como al

exterior del CNMH, con entidades del orden gubernamental y no gubernamental, desde una
perspectiva diferencial, interseccional y psicosocial.

. Apoyar el disefio e implementacién de las estrategias de articulacion en clave de

interseccionalidad con los demas enfoques diferenciales, en perspectiva psicosocial.
Apoyar el disefio de herramientas pedagdgicas para la implementacion de lineamientos de
enfoques diferenciales, a partir de la pieza grafica definida por el CNMH.

. Apoyar a la Estrategia de Territorializacion y Transversalizacién del CNMH en la

consolidacién de la informacién solicitada por entidades gubernamentales, judiciales y
organismos de control, para dar respuesta a los diferentes requerimientos presentados al
CNMH en relacion con las acciones llevadas a cabo con sujetos de especial proteccion
constitucional.

. Apoyar a la Estrategia de Territorializacion y Transversalizacion del CNMH en la

consolidacién del sistema digital y de archivos establecidos por el CNMH, tales como los
soportes legales, documentales, testimoniales, fotograficos y audiovisuales de los procesos
a su cargo, y hacer entrega de estos debidamente inventariados, de acuerdo con los
procedimientos establecidos por la entidad.

Realizar informes y documentos técnicos, segun las orientaciones del supervisor de
contrato, con respecto a las acciones del enfoque de discapacidad, y con otros sujetos de
atencion prioritaria, cuando sea requerido.

. Apoyar el seguimiento a convocatorias, convenios, memorandos de entendimiento, fichas

de cooperacién internacional u otros instrumentos de planeacion y gestion, de acuerdo con
la asignacion del supervisor de contrato.
Participar en las reuniones institucionales e interinstitucionales, comités o equipos de
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10.

11.

12.

trabajo a los que sea convocado-a para el establecimiento y fortalecimiento de rutas de
trabajo articulado al interior del CNMH y con otras entidades del orden nacional y
territorial, y en particular con aquellas del sector salud, sector de la Inclusién Social y
Reconciliacién, del Sistema Nacional de Atencién y Reparacidon a las Victimas SNARIV y/o
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y Garantias de No Repeticién -
SIVIRNR.

Apoyar el desarrollo y/o participar de los eventos institucionales a los que sea convocado,
por el supervisor del contrato y otras dependencias de la entidad y relacionados con el
objeto y las obligaciones contractuales.

Apoyar la generacion de insumos pedagdgicos y metodoldgicos para la sistematizacion de

las acciones y procesos de memoria adelantados en desarrollo de su objeto contractual, de
acuerdo con las indicaciones de la supervision del contrato.

Registrar el avance del Plan Operativo Anual (POA) respecto de las acciones realizadas
para el cumplimiento de las metas e indicadores del proyecto de inversién denominado
"Fortalecimiento de los Procesos de Memoria Histérica a Nivel Nacional", especialmente, las
asistencias técnicas orientadas al acompanamiento de los procesos de memoria historica
con enfoque diferencial.

13.Apoyar la identificacion y realizar seguimiento a los compromisos del CNMH relacionados

con el enfoque asignado, en el marco de la normatividad aplicable a las acciones
desarrolladas por las diferentes dependencias de la entidad, en articulacién con el equipo
de Planeacién.

5.2.1. INFORMES:

El contratista debera entregar los siguientes informes:

1. Un (01) informe mensual de la ejecucidon de actividades.
2. Un (01) informe final de actividades contractuales

5.2.2. PRODUCTOS O ENTREGABLES:

En desarrollo de las anteriores obligaciones, el contratista se obliga a suministrar los siguientes
productos:

1.

2.

Un (1) plan de trabajo con su correspondiente cronograma, actualizado con respecto al
plan de accion del CNMH, que contemple: a) las acciones de acompafiamiento técnico a
procesos de memoria desde el enfoque diferencial de discapacidad y con otros sujetos de
especial proteccién constitucional, desde un enfoque diferencial, interseccional vy
psicosocial. b) las acciones de apoyo a la transversalizacién del enfoque diferencial de
discapacidad, tanto al interior como al exterior del CNMH, desde una perspectiva
diferencial, interseccional y psicosocial. Dicha propuesta debe ser avalada por el supervisor
contractual durante el primer mes de vigencia del presente contrato.

Un (1) documento de balance final que dé cuenta de manera individualizada de la
implementacién de los procesos de memoria acompafiados. El informe debe incluir las
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lecciones aprendidas en cada proceso, las recomendaciones, las acciones de sostenibilidad
y los nuevos procesos que lleguen a ser concertados durante la vigencia. Documento que
debe entregarse dentro de los diez (10) primeros dias calendario del ultimo mes del
contrato.

Un (1) informe de sistematizacidon que dé cuenta de: a) Las actividades implementadas
para la transversalizacion del enfoque diferencial de discapacidad, tanto al interior como al
exterior del CNMH, desde una perspectiva diferencial, interseccional y psicosocial; b) los
resultados y lecciones aprendidas durante el apoyo dado al disefio de herramientas
pedagdgicas para la implementacion de lineamientos de enfoques diferenciales. Documento
que debe entregarse dentro de los diez (10) primeros dias calendario del ultimo mes del
contrato.

Una (1) matriz de seguimiento a las reuniones, mesas de trabajo y demas momentos de
articulaciéon a las que sea convocado(a) o asista, tanto al interior del CNMH, como con
otras entidades gubernamentales y no gubernamentales. Documento que debe entregarse
de manera mensual, previo al informe mensual de actividades.

6. OBLIGACIONES DEL CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA

WN =

ouhk

8.

9.

Pagar el valor del contrato en los términos pactados en la forma de pago.

Designar el supervisor del contrato.

Habilitar los usuarios dentro del Sistema de Gestion Documental y Gestion de TIC en caso
de ser requeridos.

Coordinar con el contratista las actividades, relacionadas con la ejecucion del contrato.
Expedir el registro presupuestal

Suministrar la informacion e insumos necesarios para el cumplimiento del objeto
contractual.

Realizar la supervision del contrato y exigir al CONTRATISTA la ejecucion idonea y
oportuna del objeto contratado

Permitir el acceso a los procesos, formatos e instrumentos para el cumplimiento del objeto
contractual.

Dar respuesta oportuna a las solicitudes o requerimientos del contratista relacionados con
el cumplimiento del objeto contractual.

10.Acudir ante las autoridades para obtener la proteccién de los derechos derivados de la

presente Contratacién y sancion para quien los vulnere.

11.Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafos que sufran en

12.

desarrollo o con ocasion de la presente contratacion.
Repetir contra los servidores publicos, EL CONTRATISTA o terceros, por las
indemnizaciones que deba pagar, como consecuencia de la presente Contratacion.

13.Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones

14.

15.

pecuniarias, para lo cual la supervision dara aviso oportuno al CENTRO, sobre la
ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento.

Pagar los gastos generados por concepto de desplazamientos, si con ocasién de la
ejecucion del objeto contractual y en cumplimiento de las obligaciones del contrato EL/LA
CONTRATISTA requiere desplazarse fuera del lugar de ejecucién. Para tal efecto, EL
CENTRO utilizarda como referencia la Resolucién "Por la cual se regula el tramite de
comisiones de servicios, viaticos y desplazamientos en el CENTRO”

Realizar la verificacion y aprobacion del plan de pagos en la plataforma SECOP II, asi como
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de los soportes correspondientes.

7. SUPERVISION

La supervisidon del contrato estara a cargo del Asesor de la Direccion General con Funciones de
Pedagogia o a quien designe el Ordenador del Gasto, quien deberd adelantar las acciones
necesarias para velar por la idénea y eficaz ejecucién contractual. El supervisor debera velar
porgue todos los documentos e informes reposen en el expediente contractual.

8. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del presente contrato sera de diez (10) meses, contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, sin sobrepasar el 31 de
diciembre de dos mil veinticinco (2025).

9. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucién serd en la ciudad de Bogota D.C., en la ciudadela San Martin carrera 7 No.
32-42, sin perjuicio de los desplazamientos a los que haya lugar con ocasion del cumplimiento de
las obligaciones contractuales.

10. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupuesto oficial estimado del presente proceso es la suma de CINCUENTA Y SEIS
MILLONES SESENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS PESOS ($56.065.900) M/CTE. Este valor
incluye demas impuestos, tasas, descuentos, contribuciones, costos directos e indirectos.

10.1. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

El estudio del sector hace parte de la planeaciéon del proceso de contratacion y materializa los
principios de planeacion, de responsabilidad, y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.
El articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece el deber a las Entidades Estatales de
realizar un analisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contrato desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis del riesgo.

A. Sector econémico
Sector Terciario o de Servicios.

B. Desarrollo del sector econémico
La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econédmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y
se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de
produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. La division de los sectores es la siguiente:
1. Sector primario o sector agropecuario; 2. Sector secundario o sector Industrial. 3. Sector
terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que
no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y
del producto nacional®.

9 Biblioteca virtual Luis Angel Arango. Banca , Sector real de la economia, Productos representativos de la economia colombiana y
Sistema financiero , disponibles en la Ayuda de tareas de Economia de nuestra Biblioteca Virtual.
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Colombia la educacién se define como un proceso de formacion permanente, personal cultural y
social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de
sus derechos y de sus deberes.

En nuestra Constitucién Politica se dan las notas fundamentales de la naturaleza del servicio
educativo. Alli se indica, por ejemplo, que se trata de un derecho de la persona, de un servicio
publico que tiene una funcidn social y que corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccién y vigilancia respecto del servicio educativo con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos.
También se establece que se debe garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a
los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. El
sistema educativo colombiano lo conforman: la educacién inicial, la educaciéon preescolar, la
educacion basica (primaria cinco grados y secundaria cuatro grados), la educacion media (dos
grados y culmina con el titulo de bachiller.), y la educaciéon superior. La educacion superior se
imparte en dos niveles: pregrado y posgrado?®.

El nivel de pregrado tiene, a su vez, tres niveles de formacion:

= Nivel Técnico Profesional (relativo a programas Técnicos Profesionales).

» Nivel Tecnoldgico (relativo a programas tecnoldgicos).

= Nivel Profesional (relativo a programas profesionales universitarios).

La educaciéon de posgrado comprende los siguientes niveles:

» Especializaciones (relativas a programas de Especializacion Técnica Profesional, Especializacion
Tecnoldgica

y Especializaciones Profesionales).

» Maestrias.

= Doctorados.

C. Perspectiva legal del sector

En la Constitucion Politica, en sus articulos 67, 68, 69, 150 (nim. 8 y 19), 189 (nim. 21y 26) y
365, se establece que la educacién es un derecho de las personas y un deber del Estado
colombiano. Igualmente, se consagra que la educacion es un servicio publico de trascendencia
social, porque a través de ella se alcanzan las finalidades del Estado.

De otra parte, la Constitucién Politica establece que la educacién debe estar sometida al régimen
que consagre las leyes que expida el Legislador, para tal efecto, y finalmente, atribuye como
competencia del Presidente de la Republica, la funcidén inspeccion y vigilancia sobre este servicio
para garantizar condiciones de calidad, eficiencia, y eficacia en la prestacion de este.

Ley 30 de 1992: Regula el servicio de la educacién superior. Establece cuales son las Instituciones
de Educacion Superior IES; qué tipo de programas académicos pueden desarrollar; en
concordancia con la Ley 1437 de 2011, regula el procedimiento administrativo sancionatorio al
cual estan sometidos tanto las IES como sus directivos.

Ley 1188 de 2008: Establece las condiciones de calidad para el desarrollo de programas
académicos, las cuales deben ser demostradas ante el Ministerio de Educacién Nacional para

10 Link: http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-231235.html
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obtener el correspondiente registro calificado.

La regulacién del ejercicio de las profesiones en Colombia tiene su fundamento en la Constitucién
Politica de 1991, articulo 26 que establece que "toda persona es libre de escoger profesion u
oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y
vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion
académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. Las profesiones
legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamiento
de estos deberan ser democraticos. La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los
debidos controles”.

En este marco y para proteger los derechos de otras personas, el legislador puede exigir ademas
de titulos de idoneidad para el ejercicio de algunas profesiones que comprometen el interés social,
la creacion de licencias, tarjetas o en fin certificaciones publicas de que el titulo de idoneidad fue
debidamente adquirido.

Actualmente, alrededor de 60 profesiones se encuentra reglamentadas en el pais, algunas de ellas
contemplan un cédigo de ética especifico y la expedicion de la tarjeta profesional correspondiente.

D. Perspectiva comercial

De conformidad con el numeral 5 del articulo 23 del Cédigo de Comercio (Decreto 410 de 1971),
el ejercicio de profesiones liberales no constituye actos mercantiles; de igual manera, los oficios,
actos, operaciones o actividades no previstos en los articulos 20, 21 y 22 del citado cddigo,
concordante con el articulo 26 de la Constitucion Politica de Colombia, no constituyen actos,
operaciones o actividades comerciales en consecuencia la perspectiva comercial no aplica para el
presente proceso de contratacion.

E. Perspectiva financiera

Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser adelantadas por una
persona natural, la cual no estad obligada a llevar ni reportar estados financieros, por lo cual se
establece que la perspectiva del presente numeral NO APLICA.

F. Perspectiva organizacional

Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser adelantadas por una
persona natural la cual no esta obligada a llevar ni reportar estados financieros y no se requiere
gue esté inscrito en el Registro Unico de Proponentes de conformidad con el articulo 6 de la ley
1150 de 2007, por lo cual se establece que la perspectiva del presente numeral NO APLICA.

G. Perspectiva técnica

Para determinar el valor del presupuesto para la contratacién de los servicios requeridos, el area
solicitante tomd como referencia la tabla de honorarios establecida para la vigencia 2025.
Respecto de las demas condiciones de prestacion del servicio, tales como forma de pago, plazo,
obligaciones y las ventajas que representa para la Entidad Estatal contratar el servicio
correspondiente, estan contempladas en este documento.
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Por otra parte, el cumplimiento de las condiciones de idoneidad y experiencia de la persona que
prestara el servicio, fueron constatadas, de lo cual se dejara constancia con la certificacion
respectiva.

11. FORMA DE PAGO

De conformidad con la Resoluciéon No. 005 del 13 de enero de 2025 por la cual se establece la
tabla de honorarios para contratistas, se establecié que de acuerdo al perfil del personal
requerido, y acorde con la responsabilidad de las obligaciones a desarrollar, se pagaran unos
honorarios mensuales de CINCO MILLONES SEISCIENTOS SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA
PESOS ($5.606.590) M/CTE., incluidos todos los impuestos y costos a que haya lugar, en los
siguientes términos: Un primer pago por el valor equivalente a la fraccién con corte al ultimo dia
del mes de perfeccionamiento y ejecucién, pagos mensuales sucesivos, por valor de CINCO
MILLONES SEISCIENTOS SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA PESOS ($5.606.590) M/CTE.,
y, si aplica, un ultimo pago correspondiente a la fraccidon del Gltimo mes de ejecucidon, previa
certificacién de cumplimiento a satisfaccién por parte del supervisor, y constancia de encontrarse
al dia en pagos al sistema de Seguridad Social Integral y ARL. El Gltimo pago se realizara
previa presentacion de informe final y recibo a satisfaccién de este por parte del

Supervisor del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO. Con el fin de garantizar la adecuada y oportuna liberacion de saldos
presupuestales, el supervisor del contrato deberd solicitar al ordenador del gasto la modificacién
contractual para reducir el valor del mismo, una vez realizado el primer pago del presente
contrato, considerando la proporcionalidad por fraccion de servicio establecida en este

PARAGRAFO SEGUNDO: Toda vez que el valor a pagar esta establecido en mensualidades, para
el calculo de la cantidad de los dias de la fraccién de mes y consecuentemente el valor, éste se
hara sobre mensualidades de 30 dias.

PARAGRAFO TERCERO: Cada pago se hara después de radicar la factura o cuenta de cobro y de
la presentacién del informe que dé cuenta de las actividades realizadas durante el periodo, junto
con el recibo a satisfaccion por parte del supervisor y la acreditacion de los pagos
correspondientes a seguridad social. Los pagos estan sujetos a la disponibilidad del PAC. EIl
ultimo pago se realizara previa presentacion de informe final y recibo a satisfaccion de
este por parte del supervisor del contrato.

PARAGRAFO CUARTO. Fl citado pago se efectuard mediante consignaciéon en la cuenta bancaria
que acredite el contratista, como propia. Los pagos previstos se acreditaran en la cuenta antes
mencionada, o en otro banco o cuenta que el CONTRATISTA designe con anterioridad al
vencimiento del pago, con sujeciéon a lo previsto en las disposiciones cambiarias y siempre y
cuando dé aviso escrito a la parte CONTRATANTE, con no menos de treinta (30) dias de
anticipacidn, con presentacion de la nueva certificacién bancaria. El pago efectuado tendra los
descuentos de Ley.

PARAGRAFO QUINTO. El pago a que se obliga el Centro Nacional de Memoria Historica en virtud
del presente contrato, se efectuara dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que el contratista radique la factura comercial o cuenta de cobro, acompafiada de la
certificacion donde conste el cumplimiento del contrato expedida por el supervisor del contrato y
de la certificacion que acredite el pago por parte del contratista de las obligaciones al sistema
general de seguridad social (salud, pensiones y riesgos profesionales) y aportes parafiscales
(cajas de compensacién familiar, SENA e ICBF). Los pagos se realizardan con sujecion a la
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disponibilidad de PAC (Programa anual mensualizada de caja).

PARAGRAFO SEXTO: El contratista con la suscripcion del contrato, acepta que en el evento que
el valor a pagar tenga centavos, estos se ajusten o aproximen al peso ya sea por exceso cuando
la suma sea igual o mayor a $50 centavos o por defecto cuando sea menor a $50 centavo. Lo
anterior, sin que sobrepase el valor establecido en el presente contrato.

12. INDICACION DE ACUERDOS COMERCIALES

Indicaciéon si la contratacion directa esta cobijada por un Acuerdo Internacional o un tratado de
Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano bajo los parametros establecidos por el Manual
para el Manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion emitido por Colombia
Compra Eficiente, en desarrollo del articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082-2015.

Para el andlisis de la aplicacion de los Acuerdos Comerciales y los tratados de libre comercio
vigentes para el Estado Colombiano, se verificd segun la informacion publicada en las paginas web
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y en el SECOP, el cumplimiento de los factores
establecidos en el literal D y Anexo 3 del Manual para el Manejo de Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion emitido por Colombia Compra Eficiente, determinandose que a la
presente contratacion no le aplican los tratados de libre comercio y acuerdos internacionales
teniendo en cuenta que se trata de Contratacion Directa.

13.- ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El Centro Nacional de Memoria Histérica, de acuerdo con las disposiciones legales y con base en el
Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo elaborado por Colombia Compra
Eficiente el cual se puede consultar en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica.

Ha evaluado los posibles riesgos y la forma de mitigarlos de acuerdo con la presente contratacion
la cual esta anexo a este documento. Anexo No.1.

En todo caso, el contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucién de todas las
actividades necesarias para la total y cabal ejecucion del objeto contractual. Por lo tanto, debera
considerar, previo a la suscripcién del contrato todos los aspectos técnicos, econdmicos,
financieros, y del mercado para evitar la ocurrencia de situaciones y materializaciéon de riesgos
gue afecten la cabal ejecucién del contrato y la permanencia de la ecuacién contractual durante
toda la vigencia del contrato, y en tal evento, seran de su cargo y responsabilidad, los gastos que
esto conlleve.

Atentamente,

s

Ricardo Torres.
Asesor de la Direccidon General con encargo de funciones de Territorializacién y OMC.

Anexo: Matriz de Riesgos.
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ANEXO No.1
MATRIZ DE RIESGOS
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Descripcion

Riesgo por servicios
adicionales. Se
materializa cuando
se requieren
servicios
complementarios o
adicionales de
manera
sobreviniente a la
necesidad que se
estaba satisfaciendo
con la ejecucién del
contrato.

Riesgo por la
tardanza en la
expedicién del

respectivo registro
presupuestal como
requisito de
ejecucion

Consecuencia de la
ocurrencia del evento

Prestacion de servicio sin
disponibilidad presupuesta

3V
que generen
reclamaciones

Demora en el inicio de la .

ejecucion del contrato

Tratamiento/Control a ser

Impacto
después del
tratamiento

implementado

Valoracion
Categoria
¢A quién se le asigna?

Probabilidad
Impacto

Valoracion

Anntratnn

¢Afecta la ejecucion del
el tratamiento

Categoria
Responsable por implementar

Fecha estimada en que se
inicia el tratamiento
Fecha estimada en que se
completa el tratamiento

Monitoreo y revisién

¢ Cémo se
realiza el
monitoreo?

Periodicidad

No prestar servicios sin las
debidas legalizaciones de
adiciones, prorrogas o
modificaciones contractuales

3
5
Medio
Contratacion

Seguimiento a cada uno de
los expedientes
contractuales que requieran
registro presupuestal

2
5
Medio
Contratante

Bajo
Si
Supervisor del contrato

Bajo
No
Contratante

Ejecucion Liquidacion

Expedicién
del registro
presupuestal

Suscripcion
del contrato

A través de los
informes
mensuales que
genere el
supervisor del
contrato y
comunicacion a
las demas
personas que
manejan
informacioén a
fin de canalizar
la misma

A través de las
comunicacione
s que se
generan entre
las
dependencias
que participan
enla
elaboracion del
contrato y la
dependencia
encargada de
realizar el
registro
presupuestal

Permanente

Posterior a la
firma del
contrato
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