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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 
 
OBJETO: SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE PARQUES BIOSALUDABLES EN 
MUNICIPIOS DE LA GUAJIRA. 

 
NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2.015; ANÁLISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES Y DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN.  
 
Que la Constitución Política de Colombia, entendida como norma suprema y fundamental de 
la que se desprende toda la normatividad jurídica aplicable en el territorio nacional, ha 
establecido como fin esencial del Estado “servir a la comunidad, promover la prosperidad 
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes”.  
 
Que el artículo 209 de la Constitución Política establece  los  principios  de  la  función  
administrativa,  dentro  de  los  que  se encuentra el de eficiencia, en virtud del cual debe 
contarse con los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios para el cumplimiento 
de los cometidos estatales; c) En ese sentido los Municipios, tal y como lo establece la ley 
136 de 1994, deben concretizar tal precepto constitucional a través de la adopción de planes 
y programas que garanticen además del mandato superior, el bienestar general y el 
mejoramiento continuo de la calidad de vida de la población en su respectivo territorio. La 
recién citada ley, así como el conjunto de la legislación nacional imponen a los entes 
territoriales obligaciones específicas a efectos de prestar adecuadamente los servicios 
públicos a ellos encomendados, lograr las finalidades propias del Estado Social de Derecho, 
y en fin servir a la comunidad. 
 
Que el Municipio de Fonseca – La Guajira; es una Entidad Territorial dotada de Autonomía 
Administrativa y Financiera, patrimonio propio y personería jurídica, encargado, en virtud del 
artículo 311 de la Constitución Política de Colombia, establecida así: Al municipio como 
entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado le corresponde prestar 
los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, 
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento 
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución 
y las leyes. 
 
Que por mandato constitucional según el artículo 366 y en concordancia con el artículo 5 de 
la ley 142 de 1994, es deber del estado a través de la administración pública, mejorar la 
calidad de vida de la población mediante la gestión y ejecución de obras y prestación eficiente 
de los servicios. 
 
Que, le asiste a la Alcaldía del Municipio de Fonseca, la obligación de realizar acciones que 
redunden en beneficio de la comunidad y en las condiciones de vida de sus habitantes y para 
ello, tiene previsto, dentro de su programa de Gobierno, realizar la acciones y esfuerzos para 
promover el desarrollo en infraestructura recreativa y deportiva que integre el fomento a la 
recreación, la actividad física y el deporte para desarrollar entornos de convivencia y paz. 
 
Que son escasos los programas de fomento al deporte y por eso hay bajo interés por las 
prácticas deportivas; La carencia de programas de fomento al deporte y el inadecuado uso 
del tiempo libre conlleva al incremento del sedentarismo que trae consigo dificultades de 
salud.  
 
Que la poca práctica de diferentes modalidades deportivas a nivel formativo o recreativo en 
un territorio puede deberse a que hay pocos escenarios disponibles o porque no hay 
suficientes incentivos, que en nuestro caso es la primera, ya que se carece de ellos y los 
existentes destinados a la práctica deportiva y recreativa no están disponibles porque se 
encuentran en alto estado de deterioro, implicando riesgo de lesiones y de seguridad a la 
integridad humana. 
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Que la Ley 181 de 1995 también conocida como la "Ley del deporte", establece el Sistema 
del Deporte como el conjunto de organismos articulados entre sí, para permitir el acceso de 
la comunidad al deporte, a la recreación, al aprovechamiento del tiempo libre, la educación 
extraescolar y la educación física. Lo considera como contribución al desarrollo integral del 
individuo y a la creación de una cultura física para el mejoramiento de la calidad de vida de 
los colombianos. El Sistema Nacional de Deporte está compuesto por COLDEPORTES (ente 
rector), los entes departamentales, municipales, los organismos privados y las entidades 
mixtas, así como todas aquellas entidades públicas y privadas de otros sectores sociales y 
económicos.  
 
Que la Ley 715 de 2001, se establece como función de los Departamentos el coordinar entre 
los municipios acciones orientadas a desarrollar programas y actividades que permitan 
fomentar la práctica del deporte, la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre en el 
territorio Departamental. Así mismo, señala que corresponde a los municipios, directa o 
indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros 
recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial 
ejercer las siguientes competencias: actividades que permitan fomentar la práctica del 
deporte, la recreación, el aprovechamiento del tiempo libre y la educación física en su 
territorio, además de construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios 
deportivos y cooperar con otros entes deportivos públicos y privados para el cumplimento de 
los objetivos previstos en la ley.  
 
Que ante las limitaciones presentes en el territorio, dadas en función de los escasos 
escenarios deportivos y por la precariedad en el diseño de una política deportiva orientada a 
procesos de carácter formativo que permitan reducir o mejorar el aprovechamiento del tiempo 
libre de las personas desde el Departamento de La Guajira, se ha propuesto fomentar estilos 
de vida saludable y la sana competencia en la población, enfocados en el número de personas 
vinculadas en las actividades deportivas programadas. Sin embargo al no contar con 
escenarios con las especificaciones técnicas necesarias y ante el grado de deterioro que los 
existentes presentan, se ha planteado la necesidad de reactivar la recreación y el deporte 
como una forma integral de generar desarrollo en la población.  
 
Que los parques Biosaludables son espacios verdes, ubicados en los núcleos urbanos y 
compuestos por diferentes equipos para ejercitarse, que aportan una filosofía de vida para las 
personas jóvenes y adultas de manera que puedan disfrutar de su tiempo de ocio con salud. 
Son entornos únicos para mantener el cuerpo y la mente en forma. Estos cumplen un 
interesante servicio público de bienestar en salud para las personas adultas, el cual, puede 
ser aprovechado por las principales instituciones quienes pueden lograr cubrir sus objetivos 
con respecto a esta población, y así poder facilitar modos de lograr mejorar la calidad de vida, 
fomentar lugares de encuentro y diversión para todos.  
 
Que la apuesta por promover espacios tendientes a generar un desarrollo integral del ser 
humano permite forjar oportunidades de vida, y establecer normas de cohesión social en el 
territorio. Por lo cual, desde las diferentes instancias de gobierno, se ha planteado la 
necesidad de realizar esfuerzos conducentes a fortalecer los sectores del deporte y la cultura, 
como parte de la estrategia por brindar una oferta institucional que satisfaga las demandas, y 
fortalezca la movilidad social en torno a prácticas lúdicas, recreativas y de desarrollo de la 
actividad física en espacios apropiados. 
  
Que en los municipios del Departamento de La Guajira, es notoria la falta de una cultura 
deportiva, tanto por la escasa oferta deportiva y recreativa, como por el desconocimiento que 
se tiene sobre las demandas de los ciudadanos en este tema. Debido a ello, el sector deportivo 
se queda corto en la generación de acciones que motiven a la comunidad para la realización 
de actividad física, deportiva y recreativa, y también en acciones que busquen una mayor 
cobertura de sus programas.  
 
Que por otro lado, los escenarios deportivos son importantes tener en cuenta que para su 
práctica de recreación es necesario tener los espacios y los lugares apropiados, He aquí 
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donde surge la necesidad de un hacer un proyecto para disponer de las instalaciones 
necesarias en estos espacios, con el fin de satisfacer las necesidades de los niños, las niñas, 
adolescentes y la familia para quienes el esparcimiento es el principal componente para su 
desarrollo cognitivo. 
 
Que lo anterior, conlleva al bajo interés de la población en realizar actividad física y deporte, 
a que exista un inadecuado uso del tiempo libre y de esparcimiento individual y en familia y al 
aumento de los niveles de sedentarismo en gran parte de la jurisdicción territorial. 
 
El departamento de La Guajira presentó para su viabilización el proyecto SUMINISTRO E 
INSTALACIÓN DE PARQUES BIOSALUDABLES EN MUNICIPIOS DE LA GUAJIRA, 
radicado bajo el BPIN 2024002440041, el cual fue aprobado mediante resolución No. 2177 
del 03 de diciembre de 2024, tal como se detalla a continuación: 
 

Código 
BPIN 

Nombre Proyecto Sector Fase Valor Total 

2024002440
041 

SUMINISTRO E 
INSTALACIÓN DE 
PARQUES 
BIOSALUDABLES EN 
MUNICIPIOS DE LA 
GUAJIRA 

Deporte y 
Recreación 

FACTIBILID
AD 
FASE 3 

$4.405.262.250
,39 

Fuentes Tipo de recurso Valor 
Departament
o La Guajira 

Asignación para la inversión regional 60% $4.405.262.250,39 

Valor 
Aprobado 

$4.405.262.250,39 

 

VIGENCIA PRESUPUESTAL APROBADA 

Fuentes 
aprobadas 

Tipo de 
recurso 

Vig. 
Presupu
estal 
SGR 

Valor 
Aprobado 

Vig. 
Futura 
Aproba
da 

Vr. Aprobado 
Vig. Futura (1) 

Bienio 
en el 
que 
recibe 
el bien 
o 
servici
o (2) 

Departame
nto La 
Guajira 

Asignació
n para la 
inversión 
Regional-
60% 

2023-
2024 

$704.741.962,
06 

No $0 
2025-
2026 

Departame
nto La 
Guajira 

Asignació
n para la 
inversión 
Regional-
60% 

2025-
2026 

$3.700.520.28
8.33 

Si 
$3.700.520.28
8.33 

2025-
2026 

Entidad 
designada 
ejecutora 
del 
proyecto 

Municipio de Fonseca NIT 
#892.170.008-3 

Bien o Servicio: $4.120.728.453,91 

Interventoría: $284.533.796,48 

Fundament
o Legal por 
medio del 
cual se 
viabilizó 

Acuerdo Único SGR (003 con sus modificatorios) ORIENTACIONES 
TRANSITORIAS PARA LA GESTION DE PROYECTOS DE INVERSIÓN DEL 
SGR. 
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Que como ejecutor del proyecto SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE PARQUES 
BIOSALUDABLES EN MUNICIPIOS DE LA GUAJIRA, se designó al Municipio de Fonseca, 
La Guajira, con NIT: 892.170.008-3, entidad pública que se enmarca como ejecutora de 
recursos del SGR, conforme al marco regulatorio aplicable y por encontrarse incluido entre 
los municipios beneficiarios del proyecto. 
 
Que para el Departamento de La Guajira y especialmente para el municipio de Fonseca, 
contar con buenos y mejores espacios de infraestructura recreo deportivo que acompañados 
de programas para el fomento de la práctica del deporte y la recreación, sea posible reducir 
hábitos negativos como el sedentarismo y el consumo de drogas, propios de una ocupación 
inadecuada del tiempo libre. De igual manera, esto permite reducir los riesgos en los que se 
incurre al desarrollar cualquier práctica deportiva sin tecnicismo y en espacios no adecuados, 
mejorando la calidad de vida y aumentando el potencial deportivo del Departamento. 
 
Que, en este orden y de las situaciones anteriormente descritas, el Municipio de Fonseca, 
busca brindar apoyo a las iniciativas para el SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE PARQUES 
BIOSALUDABLES EN MUNICIPIOS DE LA GUAJIRA y llevar a cabo todas las acciones 
encaminadas al cumplimiento de las funciones y metas trazadas por la Secretaria de 
Planeación Municipal, a las políticas esbozadas en los Planes de Desarrollo Nacional, 
Departamental y Municipal, apuntando a fomentar la recreación, la actividad física y el Deporte 
y así mitigar el impacto que puede generar la escases o nula disposición de infraestructura 
recreativa y deportiva, para lograr impulsar las actividades deportivas y recreativas sirviendo 
estos parques como un lugar de inspiración para los jóvenes. Incentivando a los adolescentes 
a que practiquen un deporte y así poder disminuir problemas tan comunes como lo es la 
delincuencia, alcoholismo, drogadicción, etc. Por supuesto que lo principal en esto es que 
nuestros niños, niñas y jóvenes tengan un desarrollo saludable y divertido. 
 
El presente análisis del sector económico realizara el estudio del objeto a contratar 
observando distintas variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de riesgo, de tal manera que nos brinde adecuados 
resultados para ser exigidos dentro de los documentos pre-contractuales y que a su vez, se 
ajuste a los estándares internacionales recomendados al Gobierno Nacional por parte de la 
Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), para luchar contra la 
manipulación de licitaciones en la contratación pública. 
 
La metodología utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcadas por 
los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente - tales como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector G-
EES-02 y, el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de 
Contratación M-DVRHPC-05.  
 
➢ IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA NECESIDAD 
 
El banco de la república realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  
 
➢ Sector primario o sector agropecuario.  
➢ Sector secundario o sector Industrial.   
➢ Sector terciario o sector de servicios.   

   
Sector primario: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias primas, 
creaciones, etc.  
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▪ sector agropecuario (agrícola y ganadero)   
▪ sector pesquero (del mar o del río)   
▪ sector minero (de las minas y complementos rocosos)   
▪ sector forestal (del bosque)   

   
Sector secundario: el que transforma materias primas en productos terminados o 
semielaborados. 
   

▪ sector industrial   
▪ sector energético   
▪ sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir de la 

minería se pueden crear distintos productos).   
▪ sector de la construcción   

   
Sector terciario también es considerado como sector de servicios ya que no produce bienes, 
sino servicios   

▪ sector transporte.   
▪ sector comunicaciones   
▪ sector comercial   
▪ sector turístico   
▪ sector sanitario   
▪ sector educativo   
▪ sector financiero   
▪ sector de la administración 

 
➢ SECTOR ECONÓMICO IDENTIFICADO  
 
Sector Secundario – Sector de la Construcción. 
 
El sector de la construcción se divide en dos subsectores: edificaciones y obras civiles.  
 
El subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel urbano como 
rural, edificios no residenciales, edificios públicos especializados, reparación de edificios, 
mantenimientos, y alquiler de equipos de construcción. 
 
El subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados con la ingeniería civil, como la 
construcción de carreteras, vías férreas, puertos y tuberías. 
 
En los últimos años, el sector de la construcción ha representado en promedio el 5% del PIB. 
En términos de participación en el PIB de la construcción, el subsector de obras civiles 
representó 64% y el subsector de edificaciones 36%. 
 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el 
Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales 
como lo es el DANE. 
 
 
➢ ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR ECONÓMICO 
 

Gráfico 1 

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IIItrim2023.pdf 

 

Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con año de referencia 
2023 PIB desde el enfoque de la producción. 

En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 0,3% 
respecto al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: • Industrias manufactureras decrece 6,2% 
(contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variación anual). • Comercio al por mayor y al por 
menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; 
Alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a la 
variación anual). • Construcción decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

En lo corrido del año 2023pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno 
Bruto presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades económicas que más contribuyen a 
la dinámica del valor agregado son: 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
4,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la 
variación anual). 
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Actividades profesionales, científicas y técnicas. 
 
En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas 
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,8% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 11):  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,3%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,8%. Respecto al trimestre 

inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de 
servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,3%, explicado por:  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,3%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,0%. 
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Administración pública y defensa. 
 
En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, 
planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la 
salud humana y de servicios sociales crece 5,3% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2022pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos:  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria 
crece 9,3%.  

• Educación decrece 0,8%.  
• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,2%.  

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad 
social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de 
servicios sociales crece en 0,9%, explicado por:  

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria 
decrece 1,5%. 

• Educación decrece 2,4%.  
• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%. 

 

 

 

 

Gráfico 2 

 IPC - (ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR) 
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-dic2023.pdf. 

 

 

RESULTADO ANUAL. 

 

Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases  

Variación y contribución anual por divisiones de gasto. 
 
En el mes de diciembre de 2023, el IPC registró una variación de 9,28% en comparación con 
diciembre de 2022. En el último año, las divisiones Transporte (15,42%), Restaurantes y 
hoteles (13,22%), Bebidas alcohólicas y tabaco (11,95%), Educación (11,41%), Bienes y 
servicios diversos (10,08%) y por último, Salud (9,49%) se ubicaron por encima del promedio 
nacional (9,28%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (9,26%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del 
hogar (8,94%), Recreación y cultura (7,10%), Prendas de vestir y calzado (5,23%), Alimentos 
y bebidas no alcohólicas (5,00%) y por último, Información y comunicación (0,12%) se 
ubicaron por debajo del promedio nacional. 

 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-dic2023.pdf
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VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL AÑO. 

 

En diciembre de 2023 en comparación con diciembre de 2022, la variación anual de las 
subclases que más aportaron al índice total fueron: combustibles para vehículos (44,80%), 
arriendo imputado (7,50%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 
(12,93%), electricidad (20,74%), arriendo efectivo (7,64%), transporte urbano (incluye tren y 
metro) (11,51%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (14,84%), 
suministro de agua (9,85%), productos de limpieza y mantenimiento (11,77%) y leche 
(12,23%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: plátanos (-15,22%), cebolla 
(-18,76%), aceites comestibles (-7,74%), papas (-9,76%) y yuca para consumo en el hogar (-
28,85%). 

 

 

 

ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO (EMC) 

 

 

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMC/bol-EMC-oct2023.pdf. 

 

Resultados Encuesta Mensual de Comercio – EMC  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMC/bol-EMC-oct2023.pdf
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Evolución de las principales variables para el total nacional En octubre de 2023, las ventas 
reales del comercio minorista decrecieron 11,0% y el personal ocupado creció 2,2% en 
relación con el mismo mes de 2022. Excluyendo el comercio de combustibles, la variación de 
las ventas reales del sector fue de -13,4%. Si se comparan los resultados de octubre de 2023 
con los de octubre de 2019 se evidencia un incremento de 7,8% en las ventas del comercio 
minorista y con relación al personal ocupado un crecimiento de 0,9%. 

 

 

 

Personal ocupado por categoría de contratación y actividad económica CIIU-Rev. 4 A.C.  

Variación anual  

Octubre 2023 / octubre 2022  

Octubre 2023 / octubre 2019  

 
El personal ocupado por el comercio minorista en octubre de 2023 tuvo una variación de 2,2% 
frente al mismo mes del año anterior, como resultado del aumento de 7,3% del personal 
permanente y de 5,1% en los aprendices. En contraste, el personal temporal directo disminuyó 
8,5% y el personal temporal contratado a través de empresas el 8,8%. Al comparar el personal 
ocupado registrado en el mes de octubre de 2023, con el mismo mes del año 2019, se registró 
un aumento de 0,9%. 
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PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL 
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Fuente:  https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf. 

 

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre móvil, total nacional y total 13 
ciudades y áreas metropolitanas  

Total nacional mensual  

 

Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,0%, la 
tasa global de participación se ubicó en 64,1% y la tasa de ocupación fue 58,3%. En el 
mismo mes de 2022 estas tasas fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamente. 

 

 

 

Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual 

 

En noviembre de 2023, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 8,7%, en el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de participación 
se ubicó en 67,3%, lo que representó un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a 
noviembre de 2022 (65,5%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 61,4%, lo que representó 
un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (59,5%). 

 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf
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Total 13 ciudades y áreas metropolitanas trimestre móvil 

 

En el trimestre móvil septiembre - noviembre de 2023, la tasa de desocupación de las 13 
ciudades y áreas metropolitanas fue 9,1% lo que representó una disminución de 0,7 puntos 
porcentuales respecto al trimestre móvil septiembre - noviembre de 2022 (9,8%). La tasa 
global de participación se ubicó en 66,9%, lo que significó un aumento de 0,9 puntos 
porcentuales frente al trimestre móvil septiembre – noviembre de 2022 (66,0%). Finalmente, 
la tasa de ocupación fue 60,8%, lo que representó un aumento de 1,3 puntos porcentuales 
respecto al trimestre móvil septiembre - noviembre de 2022 (59,5%). 

 

 

 

Población ocupada según rama de actividad 
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En el mes de noviembre de 2023, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 
23.186 miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la 
población ocupada fueron Transporte y almacenamiento (1,3 puntos porcentuales); seguido 
de Construcción (0,5 puntos porcentuales), y Alojamiento y servicios de comida con 0,5 puntos 
porcentuales. 

 

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS) 

 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2023.pdf. 
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Evolución general de los subsectores de servicios 

Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según 
subsector de servicios (octubre 2023 / octubre 2022) En octubre de 2023, catorce de los 
dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los ingresos totales, en 
comparación con octubre de 2022. 

 
Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, 
según subsector de servicios (octubre 2023 / octubre 2022). 

En octubre de 2023, diez de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en el personal ocupado total, en comparación con octubre de 2022. 
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VARIABLES ECONÓMICAS 

Las variables económicas que afectan el sector se encuentran referidas a la variación del 
salario mínimo – SMMLV, el índice de precios al consumidor – IPC y la Tasa Representativa 
del Mercado Cambiario TRM. 

SALARIO MÍNIMO. 

Se entiende por sueldo y salario la retribución fija u ordinaria que el personal (permanente o 
contratado directamente por el establecimiento) percibe como pago por los servicios 
prestados durante el periodo al que se refiere la información, antes de deducir los descuentos 
por retención en la fuente, seguro social, sindicato, fondo de empleados y similares, etc. 
 
En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interacción entre oferta y 
demanda laboral. Sin embargo, existe un salario mínimo que se utiliza como referencia salarial 
y base para determinar auxilios, pagos mínimos para cotizar a seguridad social y otros. Al final 
de cada año se instala una Mesa de Concertación Laboral tripartita para acordar el salario 
mínimo mensual que tendrá vigencia el año inmediatamente siguiente. En esta negociación 
participa la Comisión Permanente de Concertación de Políticas Salariales y Laborales, 
conformada por representantes del Gobierno nacional, las centrales de trabajadores y 
dirigentes gremiales. Tanto trabajadores como empleadores proponen una cifra de ajuste 
teniendo en cuenta como parámetros la meta de inflación del siguiente año fijada por la Junta 
del Banco de la República, la Productividad Total de los Factores, la Contribución de los 
Salarios al Ingreso Nacional, el incremento del Producto Interno Bruto (PIB) y el Índice de 
Precios al Consumidor (IPC). En caso de no lograr un consenso entre las partes, el Gobierno 
nacional fijará el salario mínimo mediante decreto, teniendo en cuenta los mismos parámetros. 
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SALARIO MÍNIMO LEGAL EN COLOMBIA 

Serie histórica en pesos colombianos periodicidad anual 

 
Fuente: Ministerio del Trabajo (www.mintrabajo.gov.co) y decretos del Gobierno Nacional (www.presidencia.gov.co).  
Notas: desde el 1 de julio de 1984 se unificó el salario mínimo para todos los sectores de la economía. En los años en que se 
decretó el salario mínimo diario, este se multiplica por 30 días y se redondea a la unidad para determinar el valor mensual. 
Cuando se decretó el salario mínimo mensual, se divide por 30 y se redondea a dos decimales para obtener el salario diario. 
 

o Materias primas necesarias para la producción y la variación de sus precios 
 
La materia prima para dichas obras es principalmente: cemento gris, bases y sub bases 
granulares, concreto, hierro, arena, entre otros, tuberías de polietileno y poliproleno, cubiertas 
en fibrocemento, cerchas metálicas, cubierta termoacústica, postes de luz, reflector led luz 
solar, entre otros. 
 
En Colombia los índices de precios en el sector de la construcción se dividen en: i) Índice de 
Costos de la Construcción de Vivienda (ICCV) que mide el costo medio de la demanda de 
insumos para construcción de vivienda a través de la variación en los precios de los insumos, 
e ii) índice de Costos de la Construcción Pesada (ICCP), mide las variaciones de los precios 
de los principales insumos utilizado en la construcción de carreteras y puestos. 
 
Dando cumplimiento al decreto 680 y la resolución 304 de 2021 Por el cual se modifica 
parcialmente el artículo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 
de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, en relación 
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con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Pública decreta en su ARTÍCULO 
2:  ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.9. Puntaje para la promoción de la industria nacional en los 
Procesos de Contratación de servicios. La Entidad Estatal en los Procesos de Contratación 
de servicios, otorgará el puntaje de que trata el inciso primero del artículo 2 de la Ley 816 de 
2003 al proponente que oferte Servicios Nacionales o servicios extranjeros con trato nacional 
de acuerdo con la regla de origen aplicable. 
 
En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definirá de manera 
razonable y proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en cuenta: 
 
1. El análisis del sector económico y de los oferentes, y, toda aquella información adicional 
con la que cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeación del Proceso de Contratación; 
  
2. El porcentaje de participación de los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratación; 
y 
 
3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los 
términos del Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o 
sustituyan. 
 
Luego de realizar el análisis respectivo de los bienes y servicios más representativos se pudo 
evidenciar que el presupuesto está compuesto por los siguientes bienes relevantes: 
 
En este paso se debe verificar el cálculo del valor total por bien, se multiplica la cantidad por 
el valor unitario: 

UNIDADES 
 DESCRIPCIÓN UNIDADES CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 

0 

Suministro e instalación de poste 
metálico poligonal decorativo para 
iluminación con brazo sencillo tipo 
urbano avance 1,0m altura 6,0m 
galvanizado en caliente y pintado ral 
7035, con luminaria solar polux  40w 

unid 69 7706273 531732837 

1 

Bordillo en concreto 3000 PSI mezcla en 
obra.seccion de 1,15x0,30M. No incluye 
refuerzo, curado, ni preparación del 
terreno. 

ml 2382 75895 180781890 

2 
Losa maciza en concreto 
impermeabilizado 3000 PSI h=0,10M, 
no incluye refuerzo. fundida manual 

m2 931 113592 105754152 

3 
Refuerzo en malla electrosoldada. 
Incluye suministro, transporte, corte, 
colocación y amarre. 

m2 931 12443 11584433 

4 
Construcción de pedestales en concreto 
de 3000 PSI, no incluye refuerzo. 

m3 63 1083660 68270580 

5 Acero de refuerzo 60.000 PSI. kg 587 7662 4497594 

6 
Suministro e instalación de ejercitador 
miembros superiores 

unid 23 11240014 258520322 

7 
Suministro e instalación de ejercitador 
pantorrilla y glúteos 

unid 23 11405629 262329467 

8 
Suministro e instalación de ejercitador 
brazos ascendentes 

unid 46 11305629 520058934 

9 
Suministro e instalación de ejercitador 
de piernas 

unid 23 12021629 276497467 

10 
Suministro e instalación de ejercitador 
pectoral 

unid 23 3755629 86379467 

11 
Suministro e instalación de maquina 
gimnasio ref. Marcha 

unid 23 3729629 85781467 

12 
Suministro e instalación de maquina 
gimnasio ref. Elíptica 

unid 46 3730629 171608934 

13 
Suministro e instalación de maquina 
gimnasio ref. Barras 

unid 23 3805629 87529467 

14 
Suministro e instalación de maquina 
gimnasio ref. Potro 

unid 23 3815629 87759467 

15 
Suministro e instalación de maquina 
gimnasio ref. Extensión de brazos 

unid 23 3733629 85873467 

16 
Suministro e instalación de maquina 
gimnasio ref. Abdominal 

unid 46 3761429 173025734 
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 DESCRIPCIÓN UNIDADES CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 

17 
Suministro E Instalación De Valla 
Informativa. 

unid 23 839023 19297529 

18 
Suministro e instalación de bancas 
antivandálicas. 

unid 92 1245354 114572568 

19 
Suministro e instalación de canecas en 
acero inoxidable 

unid 69 1231748 84990612 

 
Posteriormente se calcula el valor total de los bienes. 
 
Con estos datos determinamos que el valor total de bienes es: 
 

$3.216.846.388 del Valor Total del Presupuesto Oficial Estimado. 
 
Se calcula la participación de cada bien: 
 

UNIDADES 
 DESCRIPCION UNIDADES CANTIDAD 

VALOR 
UNITARIO 

VALOR 
TOTAL 

PARTICIPACION 

0 

Suministro e instalación de poste metálico poligonal 
decorativo para iluminación con brazo sencillo tipo 
urbano avance 1,0m altura 6,0m galvanizado en 
caliente y pintado ral 7035, con luminaria solar polux  
40w 

unid 69 7706273 531732837 16.53% 

1 
Bordillo en concreto 3000 PSI mezcla en 
obra.seccion de 1,15x0,30M. No incluye refuerzo, 
curado, ni preparación del terreno. 

ml 2382 75895 180781890 5.62% 

2 
Losa maciza en concreto impermeabilizado 3000 
PSI h=0,10M, no incluye refuerzo. fundida manual 

m2 931 113592 105754152 3.29% 

3 
Refuerzo en malla electrosoldada. Incluye 
suministro, transporte, corte, colocación y amarre. 

m2 931 12443 11584433 0.36% 

4 
Construcción de pedestales en concreto de 3000 
PSI, no incluye refuerzo. 

m3 63 1083660 68270580 2.12% 

5 Acero de refuerzo 60.000 PSI. kg 587 7662 4497594 0.14% 

6 
Suministro e instalación de ejercitador miembros 
superiores 

unid 23 11240014 258520322 8.04% 

7 
Suministro e instalación de ejercitador pantorrilla y 
glúteos 

unid 23 11405629 262329467 8.15% 

8 
Suministro e instalación de ejercitador brazos 
ascendentes 

unid 46 11305629 520058934 16.17% 

9 Suministro e instalación de ejercitador de piernas unid 23 12021629 276497467 8.60% 

10 Suministro e instalación de ejercitador pectoral unid 23 3755629 86379467 2.69% 

11 
Suministro e instalación de maquina gimnasio ref. 
Marcha 

unid 23 3729629 85781467 2.67% 

12 
Suministro e instalación de maquina gimnasio ref. 
Elíptica 

unid 46 3730629 171608934 5.33% 

13 
Suministro e instalación de maquina gimnasio ref. 
Barras 

unid 23 3805629 87529467 2.72% 

14 
Suministro e instalación de maquina gimnasio ref. 
Potro 

unid 23 3815629 87759467 2.73% 

15 
Suministro e instalación de maquina gimnasio ref. 
Extensión de brazos 

unid 23 3733629 85873467 2.67% 

16 
Suministro e instalación de maquina gimnasio ref. 
Abdominal 

unid 46 3761429 173025734 5.38% 

17 Suministro E Instalación De Valla Informativa. unid 23 839023 19297529 0.60% 

18 Suministro e instalación de bancas antivandálicas. unid 92 1245354 114572568 3.56% 

19 
Suministro e instalación de canecas en acero 
inoxidable 

unid 69 1231748 84990612 2.64% 

 
Se reordenan los porcentajes de mayor a menor y se calcula el porcentaje acumulado. 
 

DESCRIPCIÓN 

 index DESCRIPCION UNIDADES CANTIDAD 
VALOR 

UNITARIO 
VALOR 
TOTAL 

PARTICIPACION 
PORCENTAJE 
ACUMULADO 

0 0 poste metálico unid 69 7706273 531732837 16.53% 16.53% 

1 8 ejercitador brazos unid 46 11305629 520058934 16.17% 32.70% 

2 9 
ejercitador de 

piernas 
unid 23 12021629 276497467 8.60% 41.29% 

3 7 ejercitador pantorilla unid 23 11405629 262329467 8.15% 49.45% 



 
 
 
 
 

21 

 

 index DESCRIPCION UNIDADES CANTIDAD 
VALOR 

UNITARIO 
VALOR 
TOTAL 

PARTICIPACION 
PORCENTAJE 
ACUMULADO 

4 6 
ejercitador 
miembros 
superiores 

unid 23 11240014 258520322 8.04% 57.48% 

5 1 bordillo ml 2382 75895 180781890 5.62% 63.10% 

6 16 
maquina gimnasio 

abdominal 
unid 46 3761429 173025734 5.38% 68.48% 

7 12 
maquina gimnasio 

eliptica 
unid 46 3730629 171608934 5.33% 73.82% 

8 18 
banca 

antivandalicas 
unid 92 1245354 114572568 3.56% 77.38% 

9 2 loza maciza m2 931 113592 105754152 3.29% 80.67% 

10 14 
maquina gimnasio 

potro 
unid 23 3815629 87759467 2.73% 83.39% 

11 13 
maquina gimnasio 

barras 
unid 23 3805629 87529467 2.72% 86.11% 

12 10 ejercitador pectoral unid 23 3755629 86379467 2.69% 88.80% 

13 15 
maquina gimnasio 
extension brazos 

unid 23 3733629 85873467 2.67% 91.47% 

14 11 
maquina gimnasio 

marcha 
unid 23 3729629 85781467 2.67% 94.14% 

15 19 canecas de acero unid 69 1231748 84990612 2.64% 96.78% 

16 4 
pedestal en 

concreto 
m3 63 1083660 68270580 2.12% 98.90% 

17 17 valla informativa unid 23 839023 19297529 0.60% 99.50% 

18 3 
malla 

electrosoldada 
m2 931 12443 11584433 0.36% 99.86% 

19 5 acero de refuerzo kg 587 7662 4497594 0.14% 100.00% 

 
Regla de Pareto. 
 
Corte definido a partir del diagrama de Pareto: […] que dice que el 80% de las 
consecuencias son el resultado del 20% de las causas. 
 

DESCRIPCIÓN 

 index DESCRIPCION UNIDADES CANTIDAD 
VALOR 

UNITARIO 
VALOR 
TOTAL 

PARTICIPACION 
PORCENTAJE 
ACUMULADO 

0 0 poste metálico unid 69 7706273 531732837 16.53% 16.53% 

1 8 ejercitador brazos unid 46 11305629 520058934 16.17% 32.70% 

2 9 
ejercitador de 

piernas 
unid 23 12021629 276497467 8.60% 41.29% 

3 7 
ejercitador 
pantorilla 

unid 23 11405629 262329467 8.15% 49.45% 

4 6 
ejercitador 
miembros 
superiores 

unid 23 11240014 258520322 8.04% 57.48% 

5 1 bordillo ml 2382 75895 180781890 5.62% 63.10% 

6 16 
maquina gimnasio 

abdominal 
unid 46 3761429 173025734 5.38% 68.48% 

7 12 
maquina gimnasio 

elíptica 
unid 46 3730629 171608934 5.33% 73.82% 

8 18 
banca 

antivandalicas 
unid 92 1245354 114572568 3.56% 77.38% 

 
Calcular el promedio de los bienes seleccionados 
 
Con estos datos determinamos el promedio de los bienes que representan el 80 % de mayor 
participación: 

%8.6 
 
Bienes relevantes. 
Los bienes relevantes serán aquellos cuyo Porcentaje de participación sea igual o superior al 
promedio calculado en el paso anterior. 
 

DESCRIPCIÓN 
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 index DESCRIPCIÓN UNIDADES CANTIDAD 
VALOR 

UNITARIO 
VALOR 
TOTAL 

PARTICIPACIÓN 
PORCENTAJE 
ACUMULADO 

0 0 poste metálico unid 69 7706273 531732837 16.53% 16.53% 

1 8 
ejercitador 

brazos 
unid 46 11305629 520058934 16.17% 32.70% 

 
Como se evidencia en el cuadro anterior los productos relevantes son o es el(los): Suministro 
e instalación de poste metálico poligonal decorativo para iluminación con brazo 
sencillo tipo urbano avance 1,0m altura 6,0m galvanizado en caliente y pintado ral 7035, 
con luminaria solar polux 40w, y Suministro e instalación de ejercitador brazos 
ascendentes. De lo anteriormente determinado se concluye que el bien relevante más 
representativo es el siguiente: 
 
Se realizó la consulta el día 23 de diciembre de 2024 en el Ministerio de comercio Consultas 
- Producción de Bienes Nacionales (vuce.gov.co): 
 

 
 

 
 

Se puede evidenciar que en la página web para la Consulta del Registro de Productores y 
Bienes Nacionales, dichos productos no se encuentran registrados como un bien Nacional, 
por tal motivo se procede a la asignación de puntos por la opción dos (2) descrita en el pliego 
Tipo de condiciones de infraestructura social, Sector Cultura, Recreación y Deporte. 
 
Índice de costos de la construcción pesada (ICCP) 
 

http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php
http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php
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El ICCP registró una variación mensual de 0,40% en junio de 2021 en comparación con mayo 
del mismo año. Este resultado es superior en 0,35 puntos porcentuales frente al presentado 
en el mismo periodo del año anterior (0,05%). 
 
Los insumos que se destacaron por su contribución positiva al índice fueron: concreto común 
(1,07%), asfalto (1,19%) y consumibles (2,99%), que en conjunto aportaron 0,24 puntos 
porcentuales al resultado del índice de Costos de la Construcción Pesada. En contraste, las 
principales contribuciones negativas correspondieron a insumos como acero (-2,96%), 
concretos pavimentos (-1,82%) y concreto lanzado (-4,86%), restando en conjunto 0,08 
puntos porcentuales al ICCP (0,40%). 
 

 
 
Comportamiento de la variación mensual del ICCP según grupos de costos.  
 
En junio de 2021, los grupos de pavimentaciones con asfalto (0,81%) y concreto para 
estructura de puentes (0,42%) presentaron variaciones superiores a la media (0,40%). En 
contraste, los grupos de sub bases y bases (0,36%), transporte de materiales (0,35%), 
concretos morteros y obras varias (0,33%), aceros y elementos metálicos (0,26%) y obras 
de explanación (0,22%) registraron variaciones por debajo de la media. 
 
Por otra parte, los grupos de obra con mayores contribuciones a la variación fueron: 
pavimentaciones con asfalto (0,13 p.p.), concretos, morteros y obras varias (0,12 p.p.), sub 
bases y bases (0,05 p.p.) y obras de explanación (0,04 p.p.) que en conjunto aportaron 0,34 
puntos porcentuales a la variación total del índice. 
 

 
 

o DINÁMICA DE PRODUCCIÓN, DISTRIBUCIÓN Y ENTREGA DE BIENES O SERVICIOS 
 
La dinámica de la producción de obras civiles encuentra su punto de gravedad en la 
disposición de los insumos que representan alrededor del 70% de valor total de las obras 
civiles, denominado costos directos. 
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A ello debemos incorporarle unos gastos administrativos que ordinariamente oscilan entre el 
20 y 30% del valor total de los costos directos.  
 
A su vez debe incorporarse en la estructura del A.I.U. un rubro de imprevistos que debe ser 
del orden de entre el 3 y el 10% del valor total de costo directo. 
 
Finalmente, la utilidad generalizada en las obras civiles oscila entre un 5 y un 12% del valor 
total de los costos directos. 
 
La dinámica de entrega de las obras, por su propia naturaleza implica que el contratista ponga 
en sitio de obra por su cuenta los insumos, para finalmente entregar la obra civil. 
 

o DINÁMICA DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES  
 
Exportaciones  
 

 
 
De acuerdo con la información de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en junio 
de 2021 las ventas externas del país fueron US$3.046,9 millones FOB y presentaron un 
aumento de 33,1% en relación con junio de 2020; este resultado se debió principalmente al 
crecimiento de 56,3% en las ventas externas del grupo de Combustibles. 
 
En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias 
extractivas participaron con 48,2% del valor FOB total de las exportaciones; así mismo, 
Manufacturas con 22,2%, Agropecuarios, alimentos y bebidas 20,5%, y otros sectores con 
9,1%. 
 
En junio de 2021 se exportaron 11,5 millones de barriles de petróleo crudo, lo que representó 
una caída de 26,1% frente a junio de 2020. 
 
Importaciones 
 

 
De acuerdo con las declaraciones de importación registradas ante la DIAN en junio de 2021, 
las importaciones fueron US$4.922,9 millones CIF y presentaron un aumento de 69,8% con 
relación al mismo mes de 2020. Este comportamiento obedeció principalmente al aumento de 
66,3% en el grupo de Manufacturas. 
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En junio de 2021, las importaciones de Manufacturas participaron con 77,6% del valor CIF 
total de las importaciones, seguido por productos Agropecuarios, alimentos y bebidas con 
14,6%, Combustibles y productos de las industrias extractivas con 7,7% y otros sectores 0,1%. 
 

o CAMBIOS EN LOS CICLOS DE PRODUCCIÓN 
 
Los ciclos de producción del sector de la construcción son constantes, pues no están sujetos 
a factores exógenos determinantes, en tanto las materias primas para las obras en Colombia 
son de rango constante durante todo el año. 
 
En las cuentas nacionales, la producción de las edificaciones se obtiene a partir del valor 
agregado generado por la construcción de inmuebles residenciales, no residenciales y las 
reformas y reparaciones (Ver Diagrama 1). Aunque los metros cuadrados construidos en 
vivienda han dinamizado históricamente gran parte de este subsector, la importancia de los 
destinos no residenciales es indiscutible, pues representan en promedio el 50% del valor total 
de la producción2, el 30% del área total en proceso y el 25% de los permisos de construcción 
en el país. 
 

 
 
De acuerdo con el DANE, este segmento incorpora la construcción de edificios destinados 
para el desarrollo de la función pública (administración pública), la compra, venta y reventa y 
de mercancía (comercio), los cursos de enseñanza académica y técnica (educación), la 
provisión de servicios de hospedaje (hoteles), los servicios de salud (hospitales), las 
actividades profesionales y servicios financieros (oficinas), las actividades de fabricación, 
depósito y armado de productos (industria), el almacenamiento y depósito de tipo comercial 
(comercio), las edificaciones cuyo objetivo es educar, albergar personal religioso y/o llevar a 
cabo este tipo de funciones (religioso) y las que se destinan a las actividades de esparcimiento 
(social-recreacional) entre otras. 
 

 
 
La dinámica reciente evidencia que en el 2023 la actividad edificadora completó cinco años 
de crecimiento sostenido, al alcanzar una producción de $17 billones de pesos que ubica al 
sector 1.6 puntos porcentuales en promedio por encima del desempeño nacional. No 
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obstante, durante la segunda mitad del último año la moderación del aparato productivo como 
consecuencia de la caída en los precios del petróleo, el déficit fiscal-comercial, las relaciones 
internacionales y la salida de capitales se hizo evidente, al tener un efecto de una pandemia 
y una situación política adversa en cada una de las ramas de la economía, donde la 
construcción no es la excepción. 
 
Los efectos inmediatos sobre la construcción de edificaciones han sido heterogéneos, y no se 
han hecho esperar. Por un lado, mientras que las expectativas en la demanda de oficinas se 
han moderado, sectores como el comercio y la educación han encontrado espacios para la 
generación de nuevos proyectos.  
 
Con este telón de fondo, este informe analiza el desempeño reciente de los sectores 
diferentes a vivienda, y da algunas luces sobre su comportamiento particular de cara a la 
coyuntura actual. 
 
El crecimiento poblacional y la demanda por espacios no residenciales, y de vivienda, 
comparten una tendencia positiva, por eso, no es extraño que dicha relación conforme uno de 
los pilares del ordenamiento territorial, y por consiguiente, de la construcción formal en el país. 
 
Los principales insumos registran una oferta constante durante todo el año, que varían por 
asuntos de demanda, pero no por cambios en los ciclos de producción. 
 
En el caso de la construcción de la infraestructura pública la principal materia prima son 
cemento gris, acero, arena, grava, son productos que se encuentran en el país y tiene una 
producción constante. 
 
En cuanto al cemento gris, los despachos de dicha materia prima están por cuenta 
principalmente de los constructores y contratistas, representando una variación positiva y 
constante. 
  

➢ TÉCNICO 
 
CONDICIONES TÉCNICAS Y TECNOLÓGICAS DEL OBJETO DEL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 
 
Se tendrá en cuenta los diferentes aspectos para clasificar el tipo de complejidad de las obras 
las  Características comunes y relevantes en la mayoría de este tipo de obras son la 
consideración de que los trabajos que se realizan configuran un entorno cambiante, que se 
desarrolla en localizaciones abiertas de alta exposición a los agentes ambientales (viento, 
lluvia, exposición al sol a lo largo del año...), condicionantes orográficos como desniveles y 
accesos, con participación de numerosos intervinientes (con posibilidad de interaccionar 
favorable y desfavorablemente entre ellos), con ejecución de trabajos complejos y utilización 
de maquinaria singular y que, de manera general y obligada, precisan una exhaustiva 
planificación y un riguroso control de gestión y grado de cumplimiento de hitos y objetivos, 
verificar que los estudios que soportan el diseño ejecutivo sean todos los requeridos conforme 
a la ubicación geográfica, complejidad y magnitud de la obra; Teniendo en cuenta que pueden 
considerarse, técnicamente hablando, se tiene cierto grado de complejidad las 
infraestructuras civiles, los modos de construirlos presentan a veces casi más complejidad 
que las infraestructuras viales. La posibilidad de ocurrencia de un siniestro en la fase de 
construcción es elevada y el agente de seguros deberá cerciorarse de que en el proyecto no 
solo se contemplan las situaciones desfavorables es cuanto al comportamiento en servicio 
sino también que la solución constructiva está adecuadamente concebida. 
 
Por tal motivo las condiciones técnicas son las expresadas en el anexo de las especificaciones 
técnicas del objeto a contratar, de forma especial en cada uno de los ítems contemplados en 
la solución técnica a la necesidad planteada y que se pretende satisfacer con esta 
contratación. 
 

➢ REGULATORIO 
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NORMATIVIDAD QUE REGULA LA ACTIVIDAD ECONÓMICA  
 
Resolución 020 de 1951 Reglamenta los artículos 349 y 359 del Código Sustantivo de 

Trabajo. 

Resolución No. 02413 de mayo 22 de 
1979 

Reglamento de higiene y seguridad para la industria de la 
construcción. 

Resolución No. 02400 de mayo 22 de 
1979 

Normas sobre vivienda, higiene y seguridad en los establecimientos 
de trabajo. 

Resolución 132 de enero 18 de 1984 Normas sobre presentación de informe de accidente de trabajo. 

Resolución 02013 de Junio 6 de 1986 Reglamento para la organización y funcionamiento de los comités, 
de medicina, higiene y seguridad industrial en lugares de trabajo. 

Resolución 01016 de marzo 31 de 
1989 

Reglamento de la organización, funcionamiento y forma de los 
programas de Salud Ocupacional. 

Resolución 13824 de octubre de 1989 Medidas de protección de salud 

Resolución 001792 de 3 de mayo de 
1990 

Valores límites permisibles para la exposición ocupacional al ruido. 

Resolución 09013 de 12 de julio de 
1990 

Normas y procedimientos relacionados con el funcionamiento y 
operación de equipos de rayos X y otros emisores de radiaciones 
ionizantes. 

Resolución 006398 de 20 de 
diciembre de 1991 

Procedimiento en materia de salud ocupacional. 

Resolución 1075 de marzo 24 de 1992 Actividades en materia de salud ocupacional. 

Resolución 4050 diciembre 6 de 1994 Reglamenta el examen de ingreso. 

Resolución 2328 de julia 15 de 1996 Se delega y reglamenta la expedición de licencias de salud 
ocupacional. Diario Oficial 42841 

Resolución 3997 de octubre 30 de 
1996 

Establecen actividades y procedimientos para el desarrollo de las 
acciones de promoción y prevención en el SGSSS. 

Ley 400 de 1.997 Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo 
resistentes. 

Resolución 4252 noviembre 12 de 
1997 

Normas técnicas, científicas y administrativas para los requisitos 
esenciales. 

Decreto 2809 de 2.000 Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 33 de 1998 y 34 
de 1999 

Resolución 1592 de setiembre del 
2001 

Se autoriza el uso de plaguicidas. 

Resolución 1192 de diciembre 20 del 
2001 

Se elimina la obligatoriedad de algunas normas Técnicas 
Colombianas Oficiales obligatorias. 

Resolución 1875 del 2001 Por el cual se crea el subsistema de Información de Salud 
Ocupacional y Riegos profesionales. 

Ley 1229 de 2.008 Por la cual se modifica y adiciona la Ley 400 del 19 de agosto de 
1997 

NSR-98 Norma Colombiana Sismorresistente (NSR-98) introduce 
recomendaciones y responsabilidades para los arquitectos, lo cual 
significa un cambio en su ejercicio profesional. 

Código Colombiano de 
Construcciones Sismorresistentes 

Aprobado por la ISO – Organización Internacional de Normalización. 
Estambul- Turquía 

Decreto 926 de 2.010 Por el Cual se derogó el Decreto 2809 de 2.000 

NSR-10 Reglamento Colombiano de Construcción Sismorresistente 

Decreto 2525 de 2.010 Por el cual se modifica el Decreto 926 de 2010 y se dictan otras 
disposiciones 

Resolución 2413 de 1979 en la cual se presentan los presupuestos mínimos en materia de 
seguridad e higiene deben tener las empresas del sector constructor 

 
➢ ACUERDOS COMERCIALES 

 
En atención a lo definido en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., del decreto 1082 de 2015, los Acuerdos 
Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que 
contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales existe como 
mínimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano 
y (ii) los proveedores colombianos. 
 
Las ALCALDÍAS están obligadas por los Acuerdos Comerciales con Chile, los Estados AELC, 
la Unión Europea, la Alianza Pacífico (únicamente con Chile y Perú), el Triángulo Norte 
(únicamente con Guatemala); y la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN.  
 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=39255#0
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Salvo por algunas excepciones, todas las Entidades Estatales descentralizadas del nivel 
municipal y los esquemas asociativos integrados por Entidades Estatales del nivel municipal 
están obligados por los Acuerdos Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con 
Guatemala); y, por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN.  
 
Que se procede de acuerdo con lo contenido en cada uno de estos acuerdos a verificar si el 
objeto y valor de la presente convocatoria se encuentra sometido a los mismos de la siguiente 
manera: 
 

ACUERDO COMERCIAL (NIVEL 

MUNICIPAL) 

APLICABILIDAD 
VALOR APLICABLE 

PLAZO 

GENERAL 

Excepción 

Aplicable SI NO 

ALIANZA PACIFICO (únicamente 

con Chile y Perú) 
 X > $28.675.403.847 30 días NO 

CHILE  X > $28.675.403.847 10 Días NO 

COSTA RICA  X >$28.617.834.543 30 días NO 

TRIÁNGULO NORTE (únicamente 

con Guatemala) 
X  

Desde la menor 

cuantía de la entidad 

No hay 

plazo 
NO 

ESTADOS AELC  X > $26.783.850.461 10 Días NO 

ESTADOS UNIDOS  X > $28.617.834.543 30 Días NO 

UNIÓN EUROPEA  X > $26.783.850.461 30 Días NO 

DECISIÓN 439 DE 1998 DE LA 

SECRETARÍA DE LA CAN. 
X  > 0 

No hay 

plazo 
NO 

 
El objeto del contrato que se derive del presente proceso de selección, SI se encuentra 
cubierto por acuerdo comercial, en atención a su cuantía y por no ser aplicable algunas de las 
excepciones descritas a las mismas. 
 
En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los 
Estados que cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratación.  
 
Adicionalmente, los proponentes de estados con los cuales el Gobierno Nacional haya 
certificado la existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 
 
De igual manera, teniendo en cuenta los acuerdos aplicables se debe establecer un plazo no 
inferior a 30 días entre la publicación del aviso de convocatoria y el cierre del proceso, cuando 
no existe publicación del PAA y de conformidad con lo establecido en el Manual para el Manejo 
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación M-MACPC-12 publicado por 
Colombia Compra Eficiente. 
 
 

➢ ANÁLISIS DE LA OFERTA 
 
Potenciales proveedores 
 
La invitación estará dirigida a personas jurídicas y naturales del sector público o privado que 
tengan como actividad económica, sector constructor y/o arquitectónico y tengan la capacidad 
de suministrar e instalar las maquinas Biosaludables que harán parte de los parques 
beneficiarios en el Departamento de La Guajira, para el cumplimiento de los fines de la 
contratación, las cuales conforman un amplio sector a nivel nacional. 
 
En la región Caribe y en Colombia en general existen empresas constituidas para prestar este 
tipo de suministro, por lo que existe en el marcado quien lo provea sin temor a una declaratoria 
de desierta de la selección. 
 
Según el estudio de mercado realizado por la Entidad, se puede determinar que existe 
variedad de oferentes para contratar el presente objeto tales como: particulares, 
profesionales, cooperativas, entidades sin ánimo de lucro y empresa privadas del sector 
constructor, entre otros. 
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En Colombia existen innumerables empresas de diferentes tamaños que interviene en los 

procesos de contratación disponible, teniendo en cuenta su objeto y su valor, por lo que a 

nivel nacional existen y han existido grandes empresas con suficiente experiencia y capacidad 

financiera para prestar el servicio objeto del presente proceso; Entre las cuales se encuentran: 

NIT RAZÓN SOCIAL DE LA SOCIEDAD 

900467904 B&A INGENIERÍA Y CONSTRUCCIONES S.A.S. 

900201727 INVERSIONES SICA S.A.S 

890114229 CONSTRUCCIONES MARFIL SAS 

901158864 AST INGENIERÍA S.A.S. 

802010733 CONSTRUCCIONES SIERRA PÉREZ SAS 

802017424 SEGURIDAD Y SERVICIOS SEÑALIZACIÓN S.A. 

800182330 VALORES Y CONTRATOS S.A. 

800072941 INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES DONADO SAS 

900968551 MGL INVERSIONES SAS 

900623036 ITACA INGENIERÍA INTEGRAL SAS 

800112084 CONSTRUCTORA ALKARAWI S.A. 

800170836 CONSTRUCTORA NIRVANA S.A.S. 

890111637 INVERSIONES LA CORDIALIDAD SA 

900760997 COMPAÑÍA DE TRABAJOS DE INGENIERIA S.A.S. 

900318728 SOCIEDAD INVERSIONES BURECHE SA 

900989601 CU2 INGENIEROS S.A.S. 

802020263 CONSTRUCCIONES E INVERSIONES VISTA NORTE SAS 

900910405 CONSTRUCTORA ESPIGA SAS 

890113374 CVP & CIA SA 

890115406 A CONSTRUIR S.A 

802023771 JS CONSTRUCCIONES SAS 

900767009 INVERSIONES SANTANA M&R SAS 

900545993 JE COLOMBIA SAS 

900736214 COINCO DE COLOMBIA SAS 

900599965 CONSTRUCCIONES Y CONSULTORÍAS MARTÍNEZ SIERRA S.A.S 

900571524 GEOBIOTECNICA SAS 

900360029 SERVICIOS LOGÍSTICOS AVANZADOS S.A.S. 

900698526 ATLANTIC CONSTRUCCIONES S.A.S 

802023626 JAIME FALS MARTÍNEZ ARQUITECTURA E INGENIERÍA SAS 

800209530 CONSTRUCTORA FG SA 

890115555 ORLANDO DONADO Y CIA LTDA 

900928741 CONSTRUGOMEZ COLOMBIA ENGENHARIA S.A.S. 

825001845 CONSTRUCTORES DEL CARIBE S.A.S 

900566142 TORRE III AMÉRICAS SAS 

802005436 CONGLOMERADO TÉCNICO COLOMBIANO S.A.S. 

802018747 ALUNAS S.A.S 

800256059 CONSTRUIMOS Y SEÑALIZAMOS S.A. 

900463145 MINERÍA CONSTRCCIONES Y EQUIPOS SAS 

892115345 AVILA S.A.S 

900747746 J.M.P. NEGOCIOS E INVERSIONES S.A.S. 

900757577 CONSTRUCCIONES Y CONSULTORES DEL CARIBE S.A.S 

900352660 INVERSIONES LA MAKUIRA S.A.S. 

802013460 GEOINGENIERIA LTDA 

900467461 MILLENNIUM CAPITAL SAS 

900145050 CONSTRUCCIONES Y DESARROLLO URBANO S.A.S 

900713159 WAMCOL S.A.S. 

900709965 CONSTRUCTORA DELCA SAS 

802006258 HIDRUS SA 

800195564 HV INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S,A,S, 

802019963 GUILLERMO OTERO VIDAL ARQUITECTURA DE PROYECTOS S.A.S 

800170065 AS CONSTRUCCIONES SAS 

900166460 JAIRO CASTAÑEDA Y CIA S.A.S. 

800043769 SERVICIOS DE DRAGADOS Y CONSTRUCCIONES SAS 

900195471 ACF SAS 

830510471 CONINGENIO SAS 

900032966 INVERSIONES TORROSA SAS 

900349462 CONSTRUCCIONES PACIFIC SAS 

900196576 RLGM INGENIERIA SAS 

900305472 H&B INGENIERIA S.A.S. 

900220578 ASB LTDA 

800112904 TEMPLADO SAS 
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900258381 MAXSMINERA S.A. 

890110582 Viñas Russi SAS 

802019794 MCC INGENIERIA SAS 

800112185 CONSTRUCCIONES PUBENZA S.A.S 

900804995 HH URBANO SAS 

900203489 CONACSA S.A.S 

802006180 MARENCO TAMARA SAS 

900034278 SOLUTEC INGENIERIA SAS 

900437194 INVERSIONES OROZCO OVALLE Y CIA S.C.A. 

802008095 CONVIAS SAS 

900504883 J.P.M. INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S. 

900060622 ALDANA CAPITAL & CIA. S.C.A. 

890116998 J.A.& ASOCIADOS S.A.S. 

900475398 SOLUCIONES DE INFRAESTRUCTURA Y LOGISTICA SAS 

800225585 CONSTRUCTORA RUMIE S A S 

800240100 CONSTRUCTORA E INVERSIONES MAURICIO ANCINEZ SAS 

900587861 SLM CONSTRUCCION S.A EN REORGANIZACION 

900747491 PROGETTI SOLUCIONES SAS 

900719633 DIAMOND GROUP DEVELOPERS S.A.S. 

900238734 ENERGYCORP 

900349185 SUZ ESTRUCTURAS SAS 

802005147 CONSTRUCTORA YACAMAN VIVIERO S.A.S. 

900437236 SORC INGENIERIA SAS 

802002678 PALACIO OFICINA DE CONTRUCCIONES SA 

900277726 AIC CONSTRUCCIONES E INGENIERIA SAS 

830509276 
TRANSPORTE INGENIERÍA CONSTRUCCIONES Y MAQUINARIA S..A 

TICOM.S.A 

890101130 PFV & CIA LTDA 

900483739 IDC 21 SAS 

800075337 SUELOS INGENIERIA SAS 

800015232 INGENIEROS CONTRATISTAS ASOCIADOS SAS 

802015266 CONSTRUCORP SA 

 INGED DE COLOMBIA SAS 

900481955 BYP CONSTRUCCIONES SAS 

 JR FONSECA INGENIERIA 

 INGPROSOL LTDA 

 WRUSSY INGENIEROS S.A.S 

 BROKA S.A.S 

 

El listado de empresas no constituye ninguna recomendación al proceso de contratación, se 

presenta únicamente con fines de estudios de las ofertas para conocer el sector relativo al 

que pertenece la presente contratación sin que ello sea excluyente de nuevos y variados 

oferentes. 

Se debe resaltar que todas estas personas naturales y/o jurídicas, podrían contar con 

experiencia, capacidad financiera, organizacional y jurídica suficiente; por lo cual las sitúan, 

sin perjuicio de las exigencias de la entidad dentro del proceso de selección, entre los posibles 

oferentes que eventualmente podrían tener la idoneidad para ejecutar el objeto del contrato. 

 
➢ Capacidad Financiera y Capacidad de Organización resultado de la muestra 

 
Mediante ley 1882 de 15 de enero de 2015 “POR LA CUAL SE ADICIONAN, MODIFICAN Y 
DICTAN DISPOSICIONES ORIENTADAS A FORTALECER LA CONTRATACIÓN PÚBLICA 
EN COLOMBIA, LA LEY DE INFRAESTRUCTURA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.  
El Congreso de la Republica entre otros, en el Art. 4 dispuso adicionar el parágrafo 7 al art. 2 
de la Ley 1150 de 2007,  en ello dispone que el gobierno nacional adoptara documentos tipos 
para los pliegos de condiciones de los proceso de obras públicas, interventoría para las obras 
públicas, interventoría para consultoría de estudios y diseños para obras públicas, consultoría 
en ingeniería para obras, los cuales deberán ser utilizados por todas las entidades sometidas 
al Estatuto General de la Contratación de la Administración Pública en los procesos de 
selección que adelanten. Dentro de los documentos tipo el Gobierno adoptará de manera 
general y con  alcance obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública, las condiciones habilitantes, así como los 
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factores técnicos y económicos de escogencia, según corresponda a cada modalidad 
de selección y la ponderación precisa y detallada de los mismos, que deberán incluirse 
en los pliegos de condiciones, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantía de los 
contratos. Para la adopción de esta reglamentación el Gobierno tendrá en cuenta las 
características propias de las regiones con el ánimo de promover el empleo local.  
 
En virtud de lo anterior el Gobierno nacional a través del Departamento Nacional de 
Planeación, mediante el Decreto 342 de 2019 de 5 marzo de 2019, adoptó los Documentos 
Tipo para los pliegos de condiciones de los procesos de selección de licitación de obra pública 
de infraestructura de transporte.  
 
Mediante Resolución 0045 de 2020 el Gobierno Nacional actualizan los documentos tipos 
para los procesos de selección de licitación de obra pública de infraestructura de transporte y 
deroga la resolución 1798 de 2020.  
 
En el Art. 2 de dicha resolución se establece que las Entidades Estatales no pueden incluir 
condiciones o modificar las señaladas en los Documentos Tipo, a menos que expresamente 
se les faculte para hacerlo. 
 
Dentro de los cuales se incluyeron los documentos tipo transversales de licitación de obra 
pública de infraestructura social – con las modificaciones de la Resolución 275 de 2022 − 
versión vigente a partir del 29/08/2022. 
 
Documentos Tipo Complementarios del sector Cultura, Recreación y Deporte – Resolución 
275 de 2022 – versión vigente a partir del 29/08/2022. 
 
Con relación a los criterios de: carta de presentación de la oferta y apoderado las condiciones 
establecidas en los documentos tipos son inmodificables.  
 
Ahora bien, en relación con la Capacidad jurídica, existencia y representación legal, 
proponentes plurales y pagos de aportes a sistemas de seguridad social y aportes legales, 
así como la capacidad financiera y organizacional, son inmodificables en los pliegos de 
condiciones, por tanto, dichos criterios se encuentran definidos en los pliegos tipos.  
 
Así las cosas, los oferentes en el proceso deberán acreditar los siguientes índices financieros 
y organizacionales de conformidad a los pliegos tipo es el siguiente:  
 

1. Índices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.  
 
El Proponente persona natural o jurídica que demuestre la condición de Mipyme de 
conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en 
concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas 
que los modifiquen, sustituyan o complementen, probará los siguientes indicadores: 
 
 

Indicador Valor concertado 

Índice de liquidez ≥1,03 

Índice de endeudamiento ≤ 74% 

Razón de cobertura de intereses ≥ 0 

Capital de trabajo Definido en los Pliegos Tipo 

Rentabilidad del patrimonio ≥ 0 

Rentabilidad del activo ≥ 0 

 
Tratándose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicarán si por lo menos uno 
de los integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el artículo 
en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, 
sustituyan o complementen, y tienen una participación igual o superior al diez por ciento (10 
%) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 
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Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregará copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. 
 

2. Índices de capacidad financiera y organizacionales para los demás Proponentes 
 
Los Proponentes que NO demuestren la condición de Mipyme de conformidad con lo previsto 
en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o 
complementen, acreditarán los siguientes indicadores:  
 

Indicador Valor concertado 

Índice de liquidez ≥1,19 

Índice de endeudamiento ≤ 70% 

Razón de cobertura de intereses ≥ 1 

Capital de trabajo Definido en los Pliegos Tipo 

Rentabilidad del patrimonio ≥ 0,04 

Rentabilidad del activo ≥ 0,02 

 
Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la 
estructuración de los Documentos del Proceso de Contratación de obra pública para 
infraestructura social. 
 
NOTA: los oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podrán calcular el indicador 
de razón de cobertura de intereses. En este caso el oferente cumple el indicador, salvo que 
su utilidad operacional sea negativa. 
 

➢ ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 
Dentro de este proceso, para efectos de análisis de demanda y conocer algunos 

determinantes en las modalidades y condiciones de adquisición, formas de pago, experiencia 

habilitante a exigir de acuerdo con el tercer nivel de desagregación de la codificación UNSPSC 

y riesgos derivados de los procesos de selección, se analizarán procesos de la Entidad Estatal 

contratante y de otras Entidades Estatales y/o otros consumidores del bien o servicio de 

diferentes modalidades que guarden similitud con el objeto a contratar. 

La Alcaldía del Municipio de Fonseca – La Guajira, ha contratado por la modalidad de 

LICITACIÓN DE OBRA PÚBLICA, con objeto similar, los siguientes procesos: 

ÍTEM 
NÚMERO 

DE 
PROCESO 

OBJETO 
ENTIDAD 

CONTRATANTE 
MODALIDAD 
SELECCIÓN 

VALOR CONTRATISTA 
FORMA 

DE 
PAGO 

1 
IMC-026-

2024 

Adecuación de 
escenarios 
deportivos de 
la plaza de la 
reconciliación y 
de la paz del 
corregimiento 
de conejo 
municipio de 
Fonseca. 

ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 

FONSECA 

MÍNIMA 
CUANTÍA 

$34.102.292,58 
COP 

WEK 
CONSTRUCTORES 

Único 
pago del 

100% 

2 
LPO-004-

2023 

Mejoramiento a 
escenario 
deportivo 
mediante la  
Construcción 
de cubierta en 
la cancha de la  
Institución 
educativa 
técnica 
agropecuaria 
de  

ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 

FONSECA 

LICITACIÓN 
OBRA 

PÚBLICA 

$569,800,000.00 
Peso Colombiano 

CONSORCIO 
BETER 

Anticipo 
del 50% 
y Actas 

Parciales 
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Fonseca, 
municipio de 
Fonseca 
departamento 
de La  
Guajira 

3 
LP-MF-

005-2022 

Construcción y 
mejoramiento 
de la cancha 
deportiva del 
barrio 12 de 
octubre y 
adecuación de 
la tarima de la 
plaza principal, 
del municipio 
de Fonseca 
departamento 
de La 
Guajira." 

ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 

FONSECA 

LICITACIÓN 
OBRA 

PÚBLICA 

$2,144,157,649.00 
Peso Colombiano 

CONSORCIO 
CANCHA 12 DE 

OCTUBRE 

Anticipo 
del 50% 
y Actas 

Parciales 

4 
LP-MF-

005-2021 

Construcción 
de la cancha 
recreo-
deportiva villa 
COODEFON, 
en el 
Del municipio 
de Fonseca, 
departamento 
de La Guajira. 

ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 

FONSECA 

LICITACIÓN 
OBRA 

PÚBLICA 

$1,962,616,822.00 
Peso Colombiano 

CONSORCIO VTL 
PROYECTOS 

Anticipo 
del 30% 
y Actas 

Parciales 

5 
LPO-009-

2019 

Construcción 
de la ruta 
turística y 
Biosaludables 
del ranchería 
en el municipio 
de Fonseca, 
departamento 
de La Guajira 

ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 

FONSECA 

LICITACIÓN 
OBRA 

PÚBLICA 

$974,990,000.00 
Peso Colombiano 

CONSORCIO 
RANCHERIA 

Anticipo 
del 50% 
y Actas 

Parciales 

5 
LP-001-

2018 

1-construcción 
y adecuación 
de la plaza de 
la 
reconciliación y 
la paz del 
corregimiento 
de conejo, 
municipio de 
Fonseca La 
Guajira. 2- 
adecuación y 
construcción 
de aulas 
nuevas y una 
cancha 
múltiple 
deportiva en la 
institución 
educativa 
técnica 
departamental 
agrícola de 
conejo, 
corregimiento 
de conejo, 
municipio de 
Fonseca La 
Guajira. 

ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 

FONSECA 

LICITACIÓN 
OBRA 

PÚBLICA 

$2,880,105,095.00 
Peso Colombiano 

CONSORCIO 
DAGING 

Anticipo 
del 50% 
y Actas 

Parciales 

 

Histórico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros 
consumidores del bien o servicio. 
 
Este numeral tiene como propósito analizar el tipo de consumidor en el sector objeto de 
estudio, clientes o empresas que históricamente hayan utilizado el producto o servicio y 
posibles consumidores o utilizadores del producto o servicio. Para el efecto, se realizó una 
búsqueda en el sistema electrónico de Contratación Pública (SECOP I), identificando 
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entidades estatales que hayan realizado contrataciones similares, de tal forma que se 
considere pertinente su análisis para la presente investigación de sector: 
 

NO. 
PROCESO 

ENTIDAD 
CONTRATANTE 

OBJETO VALOR MODALIDAD CONTRATISTA 

LP-012-
2024 

SUCRE - 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
COVEÑAS 

Mejoramiento de 
infraestructura 
educativa mediante la 
Construcción de 
polideportivo cubierto y 
entorno recreativo – 
biosaludable en la 
institución educativa 
pio xii sede bellavista, 
municipio de coveñas – 
departamento de 

$7,239,380,368.00 
Peso Colombiano 

LICITACIÓN 
OBRA 

PÚBLICA 

CONSORCIO 
POLIDEPORTIVO 

012 

SAMC-
006-2024 

SANTANDER - 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
CHARALÁ 

Mantenimiento de la 
plazuela antonia 
santos plata y 
adecuación del 
escenario deportivo del 
barrio óscar martínez 
salazar e instalación de 
gimnasio biosaludable 
en el espacio público 
ubicado en la 
intersección de la calle 
19 con carrera 15, del 
municipio de charalá, 
santander" 

$95,485,239.75 
Peso Colombiano 

Selección 
Abreviada de 

Menor Cuantía 
(Ley 1150 de 

2007) 

HOBEFEL 

LP-AP-
007-2023 

BOLÍVAR - 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
TIQUISIO 

Adecuación de dos 
polideportivos e 
instalación de dos 
parques biosaludables 
en los barrios 20 de 
julio y loma fresca, de 
la cabecera municipal 
de tiquisio, bolívar 

$1,549,582,800.00 
Peso Colombiano 

LICITACIÓN 
OBRA 

PUBLICA 

CONSORCIO 
POLIDEPORTIVO 

TIQUISIO 

COV-LP-
011-2023 

SUCRE - 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
COVEÑAS 

Construcción de 
parque recreativo y 
biosaludable ubicado 
frente al polideportivo 
del sector guayabal del 
municipio de coveñas, 
sucre 

$1,339,047,703.00 
Peso Colombiano 

LICITACIÓN 
OBRA 

PUBLICA 

JQ INGENIERIA 
CIVIL SAS 

 066-LICP-
2023 

CAQUETÁ - 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
ALBANIA 

“Construcción de 
tarima, adecuación de 
polideportivo en el 
municipio de albania y 
construcción de 2 
parques biosaludables 
en el municipio de san 
josé del fragua- 
caquetá”. 

 
$1,710,787,322.00 
Peso Colombiano 

LICITACIÓN 
OBRA 

PUBLICA 

UNIÓN 
TEMPORAL BIOS 

LP-003-
2023 

BOLÍVAR - 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
CÓRDOBA 

Construcción de 
parques biosaludables 
en la vereda las 
marías, la sierra y las 
lomitas en el municipio 
de córdoba bolívar 

$1,297,213,069.00 
Peso Colombiano 

LICITACIÓN 
OBRA 

PUBLICA 

CONSORCIO 
INGENIEROS 
PARQUES MN 

2023 

 
La modalidad de contratación de las entidades estatales difiere según las condiciones del 
proceso y en concordancia de las leyes, para el análisis en mención todas las entidades 
públicas para presente vigencia y las vigencias anteriores, así como la Alcaldía Municipio de 
Fonseca – La Guajira, adquirieron procesos de construcción, adecuación, mantenimiento, 
mejoramiento, Reparación de Parques Biosaludables o Plazas o Parques Recreo Deportivos 
por la modalidad de Licitación de Obra Pública. 
 

➢ ANÁLISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS 
 

Para el presente procedimiento contractual, en atención a la Ley 1150 de 2007 y los artículos 
2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad 
de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una 
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variación sobre el resultado esperado, tanto en relación con los costos como con las 
actividades a desarrollar en la ejecución contractual. 
 
Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del Riesgo previsible propio de este 
tipo de contratación asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre 
expresamente a cargo de la entidad en el contrato.  
 
De acuerdo con procedimiento de la referencia, nos permitimos establecer la tipificación, 
estimación y asignación de los riesgos previsibles que puedan afectar el presente 
procedimiento. 
 
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el 
documento Conpes 3714, a continuación, se identifican los Riesgos del Proceso de 
Contratación desde su planeación hasta su liquidación los cuales se encuentran contenidos 
en la Matriz 2 - Riesgos CCE-EICP-FM-118 del presente proceso de licitación de obra pública 
de infraestructura social.  
 
Como es la forma de pago de las entidades. 
 
La entidad estatal es autónoma en cuando a definir la forma de pago de acuerdo con las 
condiciones previstas en la ley, ahora bien, la Alcaldía Municipio de Fonseca – La Guajira, 
realiza el análisis de las muestras descritas anteriormente, así como el histórico de la entidad 
municipal y deduce que la forma más eficiente de pago es mediante actas parciales a precios 
unitarios, desembolsando un pacto de anticipo hasta un 35% en aras de que el contratista 
cumpla con las condiciones técnicas previstas.  
 
El referido análisis incluyó aspectos técnicos, regulatorios, comerciales, jurídicos, 
económicos, financieros (indicadores financieros y de capacidad organizacional). 
 
En ese orden de ideas, el resultado de los diferentes componentes abarcados por este 
estudio, servirán de insumo para la elaboración del documento de estudios previos, de que 
trata el artículo 2.2.1.1.2.1.1 de Decreto 1082 de 2015, así como del proyecto de pliego de 
condiciones y el pliego definitivo, teniendo en cuenta la inclusión en tales cuerpos 
documentales de los requisitos habilitantes contenidos en el artículo 5 de la Ley 1150 y 
desarrollados en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, y los que serán objeto de 
calificación o asignación de puntaje, basados en los pliegos tipo establecidos por la Agencia 
Nacional Colombia Compra, con el propósito que exista coherencia, proporcionalidad y 
razonabilidad en la exigencia de los mismos, facilitándole a la Alcaldía del Municipio de 
Fonseca – La Guajira, seleccionar la oferta más favorable, en términos de selección objetiva 
para la escogencia del contratista que desarrollará  el presente proceso de contratación. 
 
Firma de la sectorial responsable: 
 
 

 
__________________________________ 
HERNANDO QUINTERO MANOTAS 
Secretario de Planeación Municipal 
 


