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ANEXO N° 1 TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES.
(Articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015)

IDENTIFICACION Y COBERTURA DEL RIESGO

SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION, Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO:

En desarrollo de lo sefalado en los numerales 7° y 12°(Modificado por el art. 87, Ley 1474 de 2011) del articulo 25
de la Ley 80 de 1993, el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del decreto 1082 de 2015 y con
el fin de valorar el alcance del objeto contractual requerido por la entidad, como sustento y justificacion de la forma de
seleccion adoptada para la presente contratacion se procede a realizar el estudio de riesgos de la contratacion, su
tipificacion, estimacion y asignacion.

En primer lugar, es deber aclarar que salvo las excepciones de los casos especificamente mencionados en el presente
capitulo y como principio general, el contratista asumira los efectos econémicos de todos aquellos sucesos previsibles y
de normal ocurrencia para las actividades de comercio que son objeto de la presente contratacién. Por lo tanto, debera
asumir los riesgos asociados a su tipo de actividad ordinaria que por lo tanto son previsibles.

En consecuencia, solo procederan reclamaciones por hechos o circunstancias imprevisibles no asignadas al contratista
en la presente distribucion de riesgos de la contratacidn y por lo tanto la Entidad no estara obligada a reconocimiento
econdémico alguno ni a ofrecer garantia que permita eliminar, prevenir o mitigar los efectos de los riesgos asumidos por el
contratista.

RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA (En un porcentaje del 100%) (Ver Anexo Matriz de Riesgos)

Debe entenderse que mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones econdmicas y
financieras existentes al momento de la presentacion de la Propuesta por parte del Contratista y consecuentemente,
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estan disefiados para restablecer y mantener la ecuacion de equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley 80
de 1993.

RIESGOS QUE ASUME LA ENTIDAD:

A partir de la fecha de suscripcién del Contrato, la Entidad asume los riesgos que se listan a continuacién, ademas de
aquellos que de manera expresa y clara se desprendan de otras clausulas o estipulaciones del Contrato. En todo caso,
cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacidon de pagar una suma de dinero al Contratista, se
entendera que tal suma de dinero sera cancelada en los términos establecidos en las clausulas y normas presupuestales
aplicables, (Ver Anexo Matriz de Riesgos).

Respecto de la proporcionalidad esta podra ser del 100% a cargo de la Entidad o inferior segun situaciones de
compensacion de culpas o cargas y de proporcionalidad y razonabilidad.

1. CONTEXTO EN EL CUAL SE ADELANTA EL PROCESO DE CONTRATACION.
1.1 OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION:

DOTACION VIGENCIA 2020 DE VESTIDO LABOR Y CALZADO A DOCENTES DE ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

1.2  PARTICIPES DEL PROCESO DE CONTRATACION
Son participes del presente proceso de contratacion:

El Departamento del Putumayo, quien cuenta con las facultades del ley y necesarias para adelantar el presente Proceso
de Contratacion.

Contratistas: Los contratistas son quienes celebran Contratos con las Entidades Estatales y pueden ser, en calidad de
oferentes:
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1. Personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, siempre que no estén inhabilitadas, ni tengan
incompatibilidades con la Entidad Estatal respectiva. Cuando el Adjudicatario es una promesa de sociedad futura, la
sociedad prometida debe existir en los términos establecidos en la promesa al momento de celebrar el Contrato.

2. Las Uniones Temporales y los Consorcios conformados por personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
que no estén inhabilitadas, ni tengan incompatibilidades con la Entidad Estatal respectiva.

Organismos de Control. La Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, las contralorias
territoriales y la Veeduria Distrital son sujetos de la contratacion publica de las Entidades Estatales en los términos de la
Constitucion Politica y de la ley.

Sociedad Civil. Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos son sujetos de la contratacién publica cuando
ejercen la participacién ciudadana en los Términos de la Constitucion Politica y de la ley.

1.3 CIUDADANIA QUE SE BENEFICIA DEL PROCESO DE CONTRATACION

El sub-proyecto es DOTACION VIGENCIA 2020 DE VESTIDO LABOR Y CALZADO A DOCENTES DE
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, se pretende entregar las 3
dotaciones de vestido labor y calzado a los 114 docentes que por ley 70 de 1988 adquieren el derecho. Estas
dotaciones corresponden a las entregas de los meses de abril, agosto y diciembre de las Vigencia 2020. El suministro
consta de HOMBRE: Camisa Clasica o camibuso - Pantalén Clasico, Sport y/o Jeans -Zapato Clasico, Zapatillas o
Botas. MUJER: Blusa o Camisa - Pantaléon Clasico, Sport y/o Jeans o Falda -Clasico o Zapatillas, con las
especificaciones técnicas que acompanan el presente estudio.

1.4 CAPACIDAD DE LA ENTIDAD ESTATAL (DISPONIBILIDAD DE RECURSOS Y CONOCIMIENTOS DEL
PROCESO DE CONTRATACION)

La capacidad de convocar al proceso de seleccion y ser parte del contrato se encuentra prevista en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y demas decretos reglamentarios, sin perjuicio de la normatividad especial aplicable al caso particular.
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Asi mismo, por cuenta del certificado de disponibilidad presupuestal por la suma de CIENTO DIECISEIS MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($116.280.000) M/CTE IVA INCLUIDO. Este valor incluye IVA, y los
costos directos e indirectos. El costo de las propuestas no debe exceder dicho valor, se evidencia que la Entidad
dispone de recursos publicos suficientes provenientes de fuentes de financiacion legalmente aceptadas

En lo que respecta al conocimiento necesario para la estructuracion de los insumos precontractuales necesarios, asi
como para el adelantamiento del proceso de seleccion, la celebracién del contrato, la ejecucion del mismo, su
seguimiento y liquidacion, la Entidad cuenta con personal de planta y el apoyo de contratistas idéneos en cantidad
suficiente para llevar a buen término el proceso, quienes a su vez cuentan con el apoyo y direccionamiento de la
Secretaria generadora de la necesidad y de la Oficina de Contratacién Departamental y cuando aplique por disposicion
legal o determinacion de la Entidad ante la complejidad del objeto contractual, con el sustento técnico representando en
profesionales contratados para apoyar la supervision y la contrataciéon de interventorias externas idéneas y responsables.

1.5 SUFICIENCIA DEL PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO DE CONTRATACION

La entidad cuenta con los recursos para la realizacion del proceso de contratacion pues estos son financiados con
recursos SGP asignados al sub-proyecto BPID 2020-86-0029.

1.6 CONDICIONES GEOGRAEICAS Y DE ACCESO DEL LUGAR EN EL CUAL SE DEBE CUMPLIR EL OBJETO DEL
PROCESO DE CONTRATACION.

El departamento de Putumayo, esta situado en el sur del pais, en la region de la Amazonia, localizado entre 01°26°18” y
01°27°37” de latitud norte, y 73°50°39’ y 77°4’58” de longitud oeste, cuenta con una superficie de 24.865 km2 lo que
representa aproximadamente el 2.2 % del territorio nacional. Limita por el Norte con los departamentos de Narifio, Cauca
y el rio Caqueta que lo separa del departamento de Caquetd, por el Este con el departamento del Caqueta, por el Sur
con el departamento del Amazonas y los rios Putumayo y San Miguel que lo separan de las republicas de Peru y
Ecuador, y por el Oeste con el departamento de Narifio.

La infraestructura vial del Putumayo, se encuentra con un mayor nivel de desarrollo, hacia la zona del piedemonte
amazoénico y su principal arteria la conforma la red nacional de carreteras que permite al departamento la comunicacion
entre sus cabeceras municipales desde San Miguel hasta Santiago; constituyendo el eje de desarrollo del Putumayo,
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conectando al departamento con Bogota D.C. y el interior del pais; asi como con el departamento de Narifio, tramo que
forma parte del Corredor Intermodal Tumaco - Pasto - Belén Do Para en Brasil, de la iniciativa IIRSA de Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana contemplada en el Plan de Desarrollo Nacional.

La red de carreteras secundarias es de poca extension, sin embargo, permite, entre otras, una comunicacién intermodal
hacia la llanura amazodnica, particularmente la carretera de Puerto Leguizamo a la Tagua; formando una importante
conexion fronteriza con Ecuador y Peru y los departamentos de Caqueta y Amazonas, utilizando los rios navegables
Caqueta y Putumayo. Asi mismo es posible la comunicacion desde esta zona con los municipios de Puerto Asis y Puerto
Guzman del Piedemonte Amazénico.

El transporte aéreo se encuentra disponible para la comunidad del Departamento con salida y llegada desde los
municipios de Puerto Leguizamo, Puerto Asis y Villagarzon y destinos a nivel nacional.

1.7 ENTORNO SOCIO AMBIENTAL

El departamento del Putumayo dispone de 8 hospitales, 7 centros de salud; con un total de 294 camas, 65 puestos de
salud, 35 médicos vinculados al sector oficial y 253 centros de atencion de diferentes modalidades del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. Las cabeceras municipales cuentan con 29 establecimientos de preescolar, 1.072
alumnos y 55 profesores; 48 establecimientos de primaria, 11.328 alumnos y 540 profesores; 20 establecimiento de
educacion media, 8.591 alumnos y 506 profesores; el sector rural cuenta con 21 establecimientos de preescolar, 399
alumnos y 28 profesores; 623 establecimientos de primaria 23.213 alumnos y 1.184 profesores; 6 establecimientos de
educacion media, 931 alumnos y 81 profesores. EI SENA (1994) dictd 143 cursos en diferentes areas técnicas a 2.552
alumnos. La cobertura de los servicios es acueducto 49%, alcantarillado 45%, energia eléctrica 58%. El porcentaje de la
poblacion con necesidades basicas insatisfechas es de 33%, en su mayoria los municipios cuentan con servicios de
telefonia, telegrafia, bancos y Banco Agrario.

1.8 FACTORES AMBIENTALES.
Los mayores problemas ambientales estan relacionados con la deforestacién en las partes altas, que junto con las

caracteristicas pluviométricas, causa fuertes procesos erosivos. Otro problema ambiental lo ocasiona el agresivo ataque
sobre el recurso faunistico que lesiona la biodiversidad de la region. Para atender el desarrollo de los planes ambientales
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departamentales y regionales, se creé la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
(CORPOAMAZONIA) que comparte con los Departamento de Caqueta y Amazonas, por medio de la Ley 99 de 1993. El
departamento se caracteriza por presentar una alta concentracion de lluvias.

1.9 SECTOR DEL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION Y SU MERCADO.

VER ANEXO ESTUDIOS DEL SECTOR.

1.11 NORMATIVA APLICABLE AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION.

Seran aplicables al presente proceso de contratacién la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1450 de 2011, Ley 1474
de 2011, Decreto 019 de 2012 y Decreto 1082 de 2015 y demas normas vigentes sobre la materia.

1.12 EXPERIENCIA PROPIA Y DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES EN PROCESOS DE CONTRATACION DEL
MISMO TIPO.

VER ANEXO ESTUDIOS DEL SECTOR

2. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS DEL PROCESO DE CONTRATACION.

TABLA 1- MATRIZ DE RIESGOS
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Mensual

PROBABILIDAD DEL RIESGO

NIVEL CATEGORIA DESCRIPCION
1 Raro Puede ocurrir excepcionalmente.
2 Improbable | Puede ocurrir ocasionalmente
3 Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro.
4 Probable Probablemente va a ocurrir.
5 Casi Cierto | Ocurre en la mayoria de las circunstancias.

IMPACTO DEL RIESGO

IMPACTO

Obstruye la
ejecucion del
contrato de
manera
intrascendente.

Dificulta la ejecucion del
contrato de manera
baja. Aplicando medidas
minimas se puede lograr
el objeto contractual.

Afecta la ejecucion del
contrato sin alterar el
beneficio de las
partes.

CLASIFICACION
CUALITATIVA

contractual.

Obstruye la ejecucion
del contrato
sustancialmente pero
aun asi permite la
consecucion del objeto
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Los sobrecostos

i no representan
CLASIFICACION | mas del uno por

Los sobrecostos no
representan mas del

Genera un impacto

sobre el valor del

contrato entre el cinco

Incrementa el valor del
contrato entre el quince

Impacto sobre el valor del
contrato en mas del treinta por

MONETARIA ciento (1%) del | cinco por ciento (5%) del o ; (15%) y el treinta por : o
valor del valor del contrato. ® /"(;)ignilo?;?;e; por ciento (30%). ciento (30%).
contrato. o)
CATEGORIA | Insignificante | Menor | Moderado | Mayor | Catastréfico
VALORACION | 1 | 2 | 3 | 4 | 5
VALORACION DEL RIESGO
IMPACTO

CLASIFICACION
CUALITATIVA

Obstruye la ejecucion del
contrato de manera
intrascendente.

Dificulta la ejecucion del
contrato de manera baja.
Aplicando medidas
minimas se puede lograr
el objeto contractual.

Afecta la ejecucion del
contrato sin alterar el
beneficio de las partes.

Obstruye la ejecucioén
del contrato
sustancialmente pero
aun asi permite la
consecucion del
objeto contractual.

Perturba la ejecucion
del contrato de manera
grave imposibilitando la
consecucion del objeto

contractual.

CLASIFICACION
MONETARIA

Los sobrecostos no
representan mas del uno
por ciento (1%) del valor

del contrato.

Los sobrecostos no
representan mas del
cinco por ciento (5%) del
valor del contrato.

Genera un impacto
sobre el valor del
contrato entre el cinco
(5%) y el quince por

Incrementa el valor
del contrato entre el
quince (15%) y el
treinta por ciento

Impacto sobre el valor
del contrato en mas del
treinta por ciento
(30%).

CATEGORIA VALORACION

Raro 1

E

ciento (15%). (30%).
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
1 2 3 4 5
I T R T T : s ]
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Improbable
Posible

Probable

a A~ WO DN

casi cierto

5

I T
I 5

5

S [ T T TR

Riesgo Extremo
VALORACION Riesgo Alto
DEL RIESGO Riesgo Medio
Riesgo Bajo

Nota: El nivel de probabilidad de ocurrencia de los riesgos y la afectacion del contrato depende de la efectividad o no
de las acciones realizadas por el contratista para eliminar o mitigar, segun sea el caso, los riesgos que se presenten

durante la ejecucion del contrato.

RESPONSABLE

CARLOS GERARDO GONZALEZ ORTEGA
Secretario de Educacién Departamental.
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