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ESTUDIOS DEL SECTOR
1. JUSTIFICACION:
De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 y 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, la Alcaldia de
Armero Guayabal, procede a efectuar el presente andlisis del sector, como parte de la etapa de planeacion del
proceso contractual. De esta manera identificar las oportunidades disponibles en el mercado para atender la
necesidad de la Entidad Estatal, adoptando practicas que permita destacar niveles de transparencia, eficiencia y
valor por dinero.

2. ASPECTOS GENERALES
ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:
El presente estudio se elabora con el objeto de analizar el sector relacionado al objeto del proceso de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo, en virtud de lo
establecido en el Articulo 15 del Decreto No. 1510 de 2013; el cual se desarrolla en los siguientes términos.

UNSPSC
(Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas)
CLASIFICACION DESCRIPCION
70131502 Servicios de conservacion o proteccion del suelo

2.1 ASPECTO LEGAL REGULATORIO:

Esta clase de contrato se realiza con base al articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015 que reza:
“CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, O PARA LA
EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS
PERSONAS NATURALES. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, seglin el objeto “ PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA
EJECUCION DE ACCIONES DE EMBELLECIMIENTO Y CONSERVACION DEL PARQUE TEMATICO OMAIRA
SANCHEZ DE ARMERO GUAYABAL ”.

El articulo 5° de la Ley 80 de 1993 establece:

De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de los fines de que trata el articulo 30. de esta
Ley, los contratistas:

To. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco de la misma no se
altere o modifique durante la vigencia del contrato.

En consecuencia, tendran derecho, previa solicitud, a que la administracion les restablezca el equilibrio de la ecuacion
econdmica del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables
a los contratistas. Si dicho equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendra que
restablecerse la ecuacion surgida al momento del nacimiento del contrato.

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y
que éste sea de la mejor calidad; acataran las drdenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de
manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamiento que pudieran presentarse.
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30. Podran acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccién de los derechos derivados del contrato y la
sancion para quienes los desconozcan o vulneren.

Las autoridades no podran condicionar la participacion en licitaciones, ni la adjudicacion, adicion o modificacion de
contratos, como tampoco la cancelacion de las sumas adeudadas al contratista, a la renuncia, desistimiento o
abandono de peticiones, acciones, demandas y reclamaciones por parte de éste.

4o. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.

50. No accederan a peticiones 0 amenazas de quienes actlien por fuera de la ley con el fin de obligarlos a hacer u
omitir algun acto o hecho.

Cuando se presenten tales peticiones o amenazas, los contratistas deberan informar inmediatamente de su
ocurrencia a la entidad contratante y a las demas autoridades competentes para que ellas adopten las medidas y
correctivos que fueren necesarios. El incumplimiento de esta obligacion y la celebracion de los pactos o acuerdos
prohibidos, dara lugar a la declaratoria de caducidad del contrato.

2.2 ASPECTO ECONOMICO:

Teniendo en cuenta la modalidad de seleccion, el tipo de contrato, el objeto, la idoneidad y experiencia del personal
requerido se tomd, como base el promedio de los honorarios que cancela el Municipio y teniendo en cuenta los
conocimientos y actividades especificas para el desarrollo del objeto contractual, para determinar la forma de pago,
se analizo el historico de contratacion del Municipio y se evidencio que, para la contratacion directa, se obtienen
mejores resultados respecto al control, oportunidad y calidad de la informacion al pactar la remuneracion de manera
mensual, toda vez que el seguimiento por parte del supervisor se realiza en la misma unidad de tiempo.

El salario minimo mensual legal vigente (SMMLV) en Colombia para el afio 2025 incremento en un 9.5% con
respecto al afio 2024, Decreto 1572 de 2024 Presidencia de la Republica.

La contribucion de los salarios al ingreso nacional: Se tuvo en cuenta la variacion de la contribucién de salarios al
ingreso nacional de 2%, cifra presentada por el DANE en la mesa de concertacion. Segln el informe técnico
presentado por el DANE la contribucion de la remuneracion de los asalariados sobre el ingreso nacional de calculo
de la siguiente manera:

!
!

i Remuneracion a fos asalariados 246408 275166 28.758
E Ingreso Nacional Bruto 760.784 799551 38.767
E pp
 F—

Contribucién de la remuneracion

d 2 5 324 344 2
asalariados al ingreso nacional

Con fundamento en lo anterior, se muestra a continuacion como se calculd el aumento del Salario Minimo para el
ano 2025:

e
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Inflacion 2024* 520
inflacion 2025* 300
Promedio inflacién 2024 y 2025 4,10
Productividad x Hora trabajada (DANE) 3,43
Contribucion salarios al ingreso nacional 200

* Valor estimado Banco de la Republica

2.3 ASPECTO TECNICO:

El perfil requerido por la entidad para el desarrollo contractual permitira que el servicio prestado a los diferentes
usuarios sea &gil, confiable, oportuno, veraz, idoneo y esté enmarcado dentro de las necesidades de la administracion
municipal para el cumplimiento de su plan de desarrollo.

2.4 ASPECTO ORGANIZACIONAL:
Se requiere por la entidad una persona natural para que cumpla las obligaciones descritas en el estudio previo del
presente proceso, teniendo en cuenta que la entidad no cuenta con personal de planta que desarrolle estas
actividades segun certificacion expedida por el Secretario de Gobiemo con funciones de Talento Humano.

3. OFERTA

3.1 POSIBLES PROVEEDORES:

De acuerdo al objeto descrito en el presente documento, se trata de la prestacion de servicios de una persona natural
o juridica que esté en condiciones de desarrollar el objeto de la presente contratacion, segun su idoneidad vy
experiencia.

La entidad identific a través de la consulta de datos recopilados por la Subdireccion de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico: los posibles ofertantes filtrando los siguientes parametros:

PARAMETRO CONDICION
RANGO DE ANOS: 2022 A 2024 (Ultimos 3 afios)
CATEGORIA: 701315 -
DEPARTAMENTO DEL PROVEEDOR: | Tolima
PLATAFORMA: SECOP | - SECOP I
MODALIDAD DE SELECCION: Directa
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_ " Valor Total
Gasto Mensunl $ 5.802.471.132
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pPL “ION E
INFRAESTRUCTURA

Valor Contratacién

Nimero de Proveedores

1

Ntimero de Contratos

2

$6m_i| M

| @Valor Total Estimacio @ Numero de Contratos
1 LEmilM

£

$4milM

$2milM

Valor Total Estimado

$0mil M

Tolima:

Valor 'To.t.all Estlmado p.é.r Prévéedor

(]

{
|
CORPORACION DE CUENCAS DEL 1
TOLIMA CORCUENCAS | i
Prov_nombre | ;

1. CORPORACION DE CUENCAS DEL TOLIMA CORCUENCAS

1B “Valor Total Estimado por Proveedor
|
!
] 5
3 b
€ CORPORATION DE CUENCAS DFL TOUMA CORCUENCAS $58 milM §1 & CORPORACION DF CLENCS
2 i
£ [ &
i & Gmil M $Emim i
i e Yalar Total Estimada LS .

3.1.1. Proveedores con mayor valor contratado durante los Gltimos 3 afios (2022,2023 y 2024) del Departamento del

 Namero de Contratos por Proveedor

P _ ‘

Namerc de Contratos

.g
___Nimero de Contratos
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Valor Total Estimado por Entidad
| ®Valor Total Estimado @ Nimero de Contratos i
§ 6 mil M 3 |
$ 5 mil i :
1B 5 4milM £
1 o [4¢
£ =
& &
E S3Imil M 2 ‘;
| = $3milm 5
= @
[e] E
T S2milh =
£ 1 mil M

S0mil M 1
GOBIERNGO DEPARTAMENTAL H

Entidad

3.1.2. Entidades con mayor valor contratado con proveedores del Tolima, durante los ultimos 3 afios (2022,2023 y
2024):

1.  Gobiemo Departamental

3.1.3. Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC, durante los Gltimos 3 afos (2022,2023 y
2024):

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Afio : 2023

" Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Valor  Participadén
1 $2204.912.188 38,00% 1 $3.597.558.944 62,00%

| © 7013 - Preparacién, gestién y proteccién del terreno y del suelo

Total 1 $2.204.912.188 38,00% 1 §3.597.558.944 62,00%

3.1.4. Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC, total en los tltimos 3 anos (2022,2023 y
2024):

2 $5.802.471.132  100,00%

2 $5.802.471.132  100,00%

4. DEMANDA

4.1. ;COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO?
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De acuerdo al anlisis realizado al histérico de los procesos contractuales se evidencian la ejecucion de procesos

con caracteristicas similares a las del presente proceso como se evidencia en la plataforma del SIA OBSERVA:

e

Contrato 035/2022

ﬁ' ; Invitado

CONTRATAR EL SERVICIO DE APOYO A LA GESTION A LA SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA EN LABORES DE
MANTENIMIENTO DE VIAS URBANAS Y RURALES DEL MUNICIPIO DE ARMERO GUAYABAL

| S
Objeto;
Valor Iniclal: $6.906.666,56
Velor.  +Adiciones: 0
= Valor Vigente: $8.906.6686,63
Nomtre o Cédigo:  077-2022
Procedi ¢ Causal on de Servicios Profesionales y Apoya
Fecha de Suscnpadn
(aaaa/mmvdd) 120y
Fecha de Finalizacién
(aaaz'mmydd): e -
Plazo de Ejecucdn. 144 Dia(s)
Dias Suspensién 0

Enlidad Contratante

Estade actual dst conlralo

ALCALDIA ARMERO GUAYABAL

de Seleccion  Ce i6n Directa
Tipo de Contrato  Apoyo a la Gestién
Fecha de Inicio
2201125
{aaaa’mmidd) a B
Fecha Terminacién
Amphada
Vigencia: 2022
Anticipa:  No
Novedades del contialo LIQUIDACION

Contrato 074/2023

St

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA COORDINACION DEL PLAN DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS PIC Y ACTIVIDADES DE GESTION DE LA DIRECCION LOCAL DE SALUD DEL MUNICIPIO DE ARMERO GUAYABAL TOLIMA

Objeto
Valor inicial: $12.800.000.00
Velor.  + Adiciones: 0
= Valor Vigente: $12.800.000,20
Nomtwe o Coddigo:  074-2023
P {Causal. P ién de Servick ¥ Apoyo
Fecha de Suscnpaén 202310208
(aaaa‘/mmdd)
Fecha de Finalizacién 2023/08/08
(aaaa/mmidd)
Plazo de Ejecuc:on: 120 Dia(s)
Dias Suspensian 0
Entidad Contratante: ALCALDIA ARMERO GUAYABAL
Estadc actual dol contrato:

Contrato 235/2024

Mcdalidac de Selectitn
Tipa de Contrato

Fecha de Inicio
(eaaa/mmidd)

Fecha Tenminacion
Amphada

Vigencia

Anticipo:

Novecades dei contrato

Contratacién Directa

ato de de S

2023102/08

8/06/2023 12:00:00 A. M.

203

No

$ ?’ Invitado ~ |
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B
Sld cesra $ :‘ Invitado

Seten rtegral e luiers i

Obielo PRESTACION DE APOYQ A LA GESTION DE UNA PRACTICANTE EN PSICOLOGIA PARA LA COMISARIA DE FAMILIADEL MUNICIPIO DE
ARMERO GUAYABAL

Valor Iniclal: $8.825.000,00
Valor  +Adicienes: $3.500.000,00
= Valor Vigente: §10.325.000,00

Nombre o Codigo:  235-2024 Aodalidad de Seleccion. ién Directa
Procedimi iCausal P ion de Servicios Pr les y Apoyo Tipo de Contrato.  Apoyo a la Gestién
F "
echade Suscrpoin 0o Fechadelnioo 03
(aaaa/mnvdd) (aaaa/mmidd) 2408
Fecha de Finalizacitn Fecha Terminacion
(aaaa'mm/dd) 2024112/28 Ampliada 26/02/2025 12:00:00 A. M.
Plazo de Ejecucién' 177 Dia(s) Vigencia® 2024
Dias Suspensién 0 Antcipo.  Ne

Entiad Contratante.  ALCALDIA ARMERO GUAYABAL

Estado actuai det conteato Novedades dei contrato

4.2 ;COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS?
La entidad identifico a través de la consulta de datos recopilados por la Subdireccion de Estudios de Mercado y

Abastecimiento Estratégico: que otras entidades publicas del orden regional, han adquirido este servicio a los
pretendidos con esta contratacion.

La entidad identifico a través de la consulta de datos recopilados por la Subdireccion de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estrategico: las entidades que adquirieron el servicio filtrando los siguientes parametros:

PARAMETRO CONDICION
RANGO DE ANOS: 2022 A 2024 (Ultimos 3 afios)
CATEGORIA: 701315
DEPARTAMENTO DE LA ENTIDAD: Tolima
PLATAFORMA: SECOP | - SECOP I
MODALIDAD DE SELECCION: Directa
i ; Valor Total ;
I Gasto Mensual $ 20.747.949.689 i | ) (:‘.astr.):‘..A;igual52 I _w§
SeEmiM T ;
$amiM ‘Té :
. - } ;2 SSmi M
o ]\’:._-»!"N o o & & F 3‘:: & KC}Q. 2022% $Omi M WE e l I j
o™ g0 ¢ ] G o G e & 2017 2018 2019 2021 2022 2023 2024 |
) Ao :
Afio @ 2022 @202 @ 2024 i Fuente @SECOP | @SECOP Il
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e P ——— —— - COntra1os Tntal - S— - -
Cantldad de contratos Mensual 30 Cantldad de contratos Anual
- %% (Enbla.. 28 23 9 14
; w1
o]
]
.o
5w
o
(o]
2 o
e
ilo
{13
5 10 i
5 ;
w i
1 e 2022} |
#° &° R © 5"(\\ k o 5 _ﬁ\u P o o o .
N y S o o o H 0
e e ® ? Vs @ o e e | 2017 2018 2019 2020 2021 2002 2023 )0 24
= i
Ano i
{ i
Ano .2021 .2021 ®2024 | Fuente @SECOP | .b[CFJP i i
s it el A el S ——————— i et

4.2.1. Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC, durante los altimos 3 afios (2022,2023 y
2024)

anto contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

7013 - Preparacién, gestién y proteccion del terreno y del suel 14 $10.381.495.260 A 13 §7.607.545.911 M 3 $2.758.908.5628
& 701315 - Piotaccion dél lamang v dol moelo | 14 510381495250  50,04% 13 $7607.545911  3667% 3 $2756008528  1330%
Total 14 §10.381.495.250 50,04% 13 §7.607.546.911 36,67% 3 $2.758.908.528 13,30%

4.2.2. Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC, total en los Gltimos 3 afios (2022,2023 y

2024):
T gy

Contratos _  Valor | Participaci6n]
30 $20.747.949.689  100,00% |

30 $20.747.949.689  100,00%
30 $20.747.949.689  100,00%

Nomibre de Proveedor Valor Total Estimado para el Numero de Contratos del| Origen del Proveedor|

£ guscar Proveedor Proveedor 1

PFOVEEdOF Seiecoona 1odo . I NC' i

H AMBDES = . i
seleccionado BS INGENIERIA 548 $ 21 mli M 30 identificado !

Valor Total Estimado por Proveedores

" Numero de Contratos por Proveedores

AME

S NGENIER

CGHSORCKY RESTAURACION AMBENTAL ResamsienTAL RN & CORPORACIGN DE (U

adeors | & IHGENIERHA AN

] COMSGRUIO MANTENIMIENTD FORES i § JOHANA RATERINE RA! A%

1 ﬁ: CORPORACION FARA LA FROMCCION Y EL DESAR B § HORGLEA viLLavL Cspres

£ g 5 s peoTeRone i
i a o i
| O RE §
i i
§ i
i $SmiM { 2 2 i
| | " e n Yalor Total Estimage || _— § . SR | 11 7 1% -1 1117 11" W 1

9 Cr 6 Cll 5 / Parque principal

laneacion@armeroguayabal-tolima.gov.co agroambiental@armeroguayabaltolima.gov.co
P guay g g guay g

NIT 8907009820



ALCALDIA
GUAYABAL

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

" Origen de Proveedores

Departemento astandar

Departamento estandar
@Tniimz

5. ANALISIS Y ASIGNACION DE RIESGOS

TIPIFICACION DEL
RIESGO

RIESGO DE CARACTER JURIDICO

Estimacion del riesgo:

En la ejecucion del contrato puede presentarse la modificacion alguna de los
regimenes juridicos a los que se encuentra sujeto el contrato, modificaciones que
son de obligatorio cumplimiento y que no dependen de la voluntad de la
Administracion. Sin embargo, pueden afectar el equilibrio economico del contrato.

Asignacion del riesgo

CONTRATISTA

Mecanismo de
cobertura

Se llevarg a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos que
afecten la ejecucion del contrato y se aplicaran las normas de obligatorio
cumplimiento a que haya lugar.

Justificacion:

Todo cambio o modificacion en los regimenes descritos anteriormente que
afecten el contrato o las condiciones pactadas en él, son de obligatorio
cumplimiento, sin que medie negociacion alguna con el CONTRATISTA, toda vez
que El Municipio no tiene facultad para transar apartes normativos.

TIPIFICACION DEL
RIESGO

RIESGO TRIBUTARIO

Estimacion del riesgo:

El contratista al momento de presentar su propuesta debera incluir los de que
todos aquellos tributos, tasas o contribuciones que se generen antes de la
presentacion de la oferta quedan incluidos en la misma.

Asignacion del riesgo:

CONTRATISTA

Mecanismo de cobertura

En la minuta del contrato a suscribirse por las partes se debera consagrar una
clausula que estipule expresamente que el contratista no podra reclamar ningun
mayor valor como consecuencia de su desconocimiento de la existencia del
tributo, tasa o contribucién generado antes de la presentacion de su oferta.

Justificacion

Los tributos, tasas y contribuciones que hayan sido aprobados por las respectivas
corporaciones publicas, solo seran asumidos por los contratistas si dicha
aprobacién se surtio con anterioridad a la presentacion de la oferta y ellos no
podran con posterioridad demandar un posible desequilibrio econémico del
contrato, por cuanto tienen la carga de haber conocido de su existencia al
momento de formular su propuesta.

Solo si el tributo, tasa o contribucion se aprueba por la respectiva corporacion
publica con posterioridad a la presentacion de la oferta, seria la entidad estatal en
virtud del principio de solidaridad constitucional que repararia hasta el punto de
no perdida al contratista en aplicacion del numeral 1° del articulo 5° de la ley 80
de 1993.
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TIPIFICACION DEL
RIESGO

RIESGO FINANCIERO

Estimacion del riesgo

Devaluacion del peso colombiano. Debido a las reglas de la economia, el peso
colombiano sufre la pérdida de su poder adquisitivo, se advierte que los
proponentes al momento de la elaboracion de la oferta economica deben realizar
los célculos incluyendo la pérdida del poder adquisitivo o el fenomeno de
devaluacion del peso colombiano, teniendo en cuenta que al momento de
presentar la oferta el contratista asume este fendmeno y durante la ejecucion del
contrato no podra presentar reclamaciones sobre este concepto.

Asignacion del riesgo

CONTRATISTA

Mecanismo de cobertura

La devaluacion del peso es una contingencia estudiada por el contratista al
momento de la elaboracion de la oferta, por lo tanto, la entidad no reconocera
suma alguna derivada de la pérdida del poder adquisitivo de la propuesta
presentada por el contratista.

Justificacion

Si bien la devaluacion del peso colombiano es una constante que se ocasiona de
manera mensual y asi lo certifica el DANE, el contratista debe realizar su anélisis
financiero a fin de determinar cémo conserva el valor de su oferta sin que se
deprecie, de tal manera que cuando presente su propuesta al Estado, ya incluya
esta variable. De igual manera le permite hacer propuestas sacrificando este
componente con el fin de que le adjudique el contrato y de esta manera
asumiendo el riesgo devaluativo del peso.

Justificacion

Los tributos, tasas y contribuciones que hayan sido aprobados por las respectivas
corporaciones publicas, solo seran asumidos por los contratistas si dicha
aprobacion se surtié con anterioridad a la presentacion de la oferta y ellos no
podran con posterioridad demandar un posible desequilibrio econdmico del
contrato, por cuanto tienen la carga de haber conocido de su existencia al
momento de formular su propuesta.

Solo si el tributo, tasa o contribucion se aprueba por la respectiva corporacion
publica con posterioridad a la presentacion de la oferta, seria la entidad estatal en
virtud del principio de solidaridad constitucional que repararia hasta el punto de
no perdida al contratista en aplicacion del numeral 1° del articulo 5° de la ley 80
de 1993.

6. FUENTES DE INFORMACION
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DANE: www.dane.gov.co

Superintendencia de Industria y Comercio: www.sic.gov.co

Departamento Nacional de Planeacion: www.dnp.gov.co

Presidencia de la Republica: www.presidencia.gov.co

Superintendencias

Archivo General de la Nacion: www.archivogeneral.gov.co

Modelo de Abastecimiento Estrategico: https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-
abastecimiento

Herramienta de Visualizacion para el Analisis de la Demanda: https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-
compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico

SECOP: www.colombiacompra.gov.co

Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cadigo estandar de productos y servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC) - Colombia Compra Eficiente: www.colombiacompra.gov.co/manuales

Sia Observa: www.siacbserva.auditoria.gov.co/

FIRMA: Al

\ E
SECRETARIA ?E PLANEACION E INFRAESTRUCTURA

FUNCIONARIO, CONTRATISTA

NOMBRE DEPENDENCIA V0. BO.
OASESOR

Proyectado por: Diana Ayala Salazar

PROFESIONAL ~ CONTRATISTA  SECRETARIA  DE
PLANEACION E INFRAESTRUCTURA

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajuslado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanlo, bajo nuestra propia
responsabilidad, lo presenfamos para la firma de quien suscribe.
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