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'I DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Ley 715 de 2001 establece las competencias de las entidades territoriales y en su Articulo 44.1 "De direccion
gel sector en el ambito Municipal", dispone que son competencias de los municipios:

|
5 44.1.1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonia con las
politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

()

* 44.1.6. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud y sequridad socra! en salud para
su inclusion en los planes y programas departamentales y nacionales.

En lo que refiere a las competencias en materia de Salud Publica, el municipio tendra entre otras las siguientes:

44.3. De Salud Publica:

44.3.3.1. Vigilar y controlar en su jurisdiccion, la calidad, produccion, comercializacion y distribucion de
alimentos para consumo humano, con prioridad en los de alfo riesgo epidemioldgico, asi como los de
materia prima para consumo animal que representen riesgo para la salud humana.

(--)

44.3.5. Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion, sobre los factores de riesgo para la salud,
en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la poblacion, tales como
establecimientos educativos, hospitales, carceles, cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos,
puertos, aeropuertos y terminales terrestres, transporte publico, piscinas, estadios, coliseos,
gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto publico y
plantas de sacrificio de animales, entre otros.

La Inspeccion, Vigilancia y Control es una funcion esencial asociada a la responsabilidad estatal y ciudadana
de proteger la salud individual y colectiva, consistente en el proceso sistematico y constante de
wverificacion de estandares de calidad en condiciones higiénico sanitarias, monitoreo de efectos en salud y
acciones de intervencion en factores de riesgo que puedan perturbar o afectar la salud humana y alterar
factores sanitarios en diferentes establecimientos y espacios (publicos - privado), orientado a eliminar y/o
minimizar riesgos, dafnos e impactos a la salud humana y al medioambiente.

La vigilancia sanitaria se enfoca en el monitoreo y control permanente de diferentes factores de deterioro
sanitario que pueden afectar la salud de |a poblacion, tales como la no disposicion de agua apta para el consumo
humano, practicas higiénicas inadecuadas, falta de acceso al servicio de alcantarillado y disposicion de residuos
solidos, entre otros.

Los gobiernos deben elevar la inocuidad de los alimentos al rango de prioridad de salud publica, estableciendo
y aplicando sistemas eficaces en materia de inocuidad de los alimentos que permitan asegurar que los
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productores y proveedores de productos alimenticios a lo largo de toda la cadena alimentaria  actuen
de forma responsable y suministren alimentos inocuos a los consumidores.

Es por lo anterior que dentro de las competencias asignadas a la Secretaria de Salud Municipal de Florencia
se encuentra la verificacion entre otros a los establecimientos de expendio y comercializacion de alimentos
carnes y bebidas del municipio frente al cumplimiento de la normatividad higiénico-sanitaria.

Ahora bien, en lo relacionado a enfermedades de interés en salud publica asociadas al area sanitaria en nuestro
municipio se presentan principalmente los siguientes eventos: Intoxicaciones  por plaguicidas,
intoxicacion por sustancias quimicas, Enfermedades Transmitidas por los Alimentos (ETA), que en la mayoria
de los casos ocurren por negligencia o desconocimiento de la comunidad a la hora de identificar los factores de
riesgo a la salud asociado a la manipulacion inadecuada de alimentos o agua contaminados con
microrganismos, parasitos, toxinas o sustancias quimicas, entre otros.

En el marco de lo expuesto, la Secretaria de Salud Municipal de Florencia ha venido cumpliendo con sus
funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control sanitario para los factores de riesgo, clasificados en Factores
de Riesgo del Consumo, Fisicos, Quimicos y Biologicos, con base en la normatividad sanitaria vigente, en las
cuales cabe destacar la Ley 9° de 1979, Resolucion 2674 del 2013, Resolucion 5109 del 2005, Resolucion
2492 del 2022, Decreto 1500 de 2007 y demas normas complementarias a fravés del abordaje de la vigilancia
sanitaria que se orienta fundamentalmente en la caracterizacion e identificacion de los factores de riesgo,
asesoria y asistencia técnica, levantamiento de planes de mejoramiento, aplicacion de medidas sanitarias,
promocion de buenas practicas e investigacion epidemiologica de campo de eventos morbidos relacionados
con determinantes sanitarios, para lo cual se han desarrollado visitas de verificacion de condiciones higienico-
sanitarias de establecimientos que realizan comercializacion de alimentos. Estas funciones se adelantan a
través de la verificacion de condiciones higiénicas y sanitarias de establecimientos publicos, privados y cadenas
productivas relacionadas con productos, sustancias, tecnologias en salud y productos de uso doméstico.

La Resolucion No 1229 de 2013 establece el modelo de inspeccion, vigilancia y control sanitario que permita
contar con un marco de referencia donde se incorpore el analisis y gestion de riesgos asociados al uso y
consumo de bienes y servicios a lo largo de todas las fases de las cadenas productivas, con el fin de proteger
la salud humana individual y colectiva en un contexto de seguridad sanitaria nacional. La misma prerrogativa
aplica a todos los bienes y servicios de uso y consumo humano originados de las cadenas productivas, esten
o no reguladas por estandares de calidad, incluyendo condiciones sanitarias y riesgos ambientales generados
en los procesos de produccion y uso.

La Ley 9 de 1979 en su articulo 576 establece medidas de seguridad que pueden aplicarse encaminadas a
proteger la salud publica, asi mismo en su articulo 577 se faculta a la autoridad competente para la iniciacion
de procesos sancionatorios en los casos que evidencien presuntas infracciones o violaciones al régimen
sanitario.

La entidad territorial con el propésito de generar un caracter coercitivo y sancionatorio a las acciones de IVC
adelantadas por la Secretaria de Salud Municipal y buscando auto-regular la conducta del infractor ajustandola
a las normas preexistentes, requiere que las acciones de fiscalizacion sanitaria realizadas por el personal
técnico y profesional se desplieguen en términos de seguridad juridica dando aplicacion a los principios
constitucionales que rigen las actuaciones administrativas buscando que los instrumentos aplicados en campo,
y constituyan material probatorio idéneo para el proceso sancionatorio.

Durante lo corrido de la vigencia 2024 el municipio de Florencia dada su facultad sancionatoria ha surtido
acciones en el marco de 31 PROCESOS SANCIONATORIOS para el PROGRAMA DE SEGURIDAD
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ALIMENTARIA entre los cuales siete (7) se decreté la caducidad de la facultad sancionatoria y archivo, al no

tumplir con lo expuesto en el articulo 52 Ley 1437 de 2011, se emitieron cuatro (4) resoluciones de fondo y

sancion, veinte (20) se encuentran activos y en tramite; entre los cuales dieciséis (16) se encuentran para

apertura de pruebas, tres (3) pendientes para resolucion de fondo y sancion. PROCESOS SANCIONATORIOS

para el PROGRAMA DE SALUD AMBIENTAL, seis (6) procesos, entre los cuales uno (1) fue aperturado, cinco

‘E) se cerraron pruebas, de los cuales se emitieron tres (3) resoluciones de fondo y sancion y dos (2) procesos
stan pendientes para resolucion de fondo y sancion.

Los motivos de intervencion se originaron en: Control integral de Plagas — cucarachas, edificacion e
instalaciones y personal manipulador de alimentos, control de materias primas e insumos, procedencia y
lszaquish‘os legales, productos con rotulado que describe propiedades medicinales, registro sanitario vencido,
registro sanitario fraudulento, productos con fecha de vencimiento caducada, edificacion e instalaciones,
equipos y utensilios, personal manipulador de alimentos, almacenamiento y comercializacion, requisitos legales,
productos sin autorizacion sanitaria de comercializacién, adulteracion de fecha de vencimiento, limpieza y
desinfeccion, recepcion y requisitos legales.

Es en razon de ello, que el municipio de Florencia requiere garantizar los servicios de un profesional en derecho,
que ejerza defensa en el marco de los procesos sancionatorios en el municipio de Florencia regulados por la
legislacion ambiental, sanitaria y alimentaria contra los establecimientos a quienes se les hayan impuesto
medidas de seguridad siempre que se encuentre mérito para el efecto.

El articulo 6 de la Ley 1438 de 2011 establece en su articulo 60. PLAN DECENAL PARA LA SALUD PUBLICA:

“El Ministerio de la Proteccion Social elaborara un Plan Decenal de Salud Publica a través de un
proceso amplio de participacion social y en el marco de la estrategia de atencion primaria en salud,
en el cual deben confluir las politicas sectoriales para mejorar el estado de salud de la poblacion,
incluyendo la salud mental, garantizando que el proceso de participacion social sea eficaz, mediante
la promocion de la capacitacion de la ciudadania y de las organizaciones sociales.

El plan definira los objetivos, las metas, las acciones, los recursos, los responsables sectoriales, los
indicadores de seguimiento, y los mecanismos de evaluacion del plan.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social podra hacer modificaciones al Plan Decenal de acuerdo con
las prioridades en salud segun el anélisis de los eventos de interés en salud publica que se presenten.”

El Ministerio de Salud y Proteccion Social formul el Plan Decenal de Salud Piblica 2022 — 2031 adoptado
mediante la Resolucion 1035 del 2022, la cual fue modificada por la Resolucion 2367 de 2023 y contempla los
siguientes ejes estratégicos:

s Gobernabilidad y gobernanza de la salud publica

e Pueblos y comunidades étnicas, poblacion campesina, genero-diversidades, condiciones Yy
situaciones

e Determinantes Sociales de la Salud;
Atencion Primaria en Salud;

e Cambio climatico, emergencias, desastres y pandemias;

e Conocimiento en salud publica y Soberania Sanitaria;

e Personal de salud

De la revision a los ejes estratégicos planteados en el PDSD 2022-2031 se ha identificado:
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Eje 1 - Gobernabilidad y gobernanza de la salud ptblica

Resultados esperados: Entidades Territoriales Departamentales, Distritales y Municipales fortalecidas
como autoridad sanitaria local para la Gobernanza en Salud Publica.

Estrategia: Fortalecimiento de capacidades a nivel nacional y territorial para la vigilancia en salud publica,
el fortalecimiento de los laboratorios de salud publica, la inspeccion, vigilancia y control sanitarios y la
garantia de insumos de interés en salud publica reconociendo los avances y logros de los pueblos y
comunidades.

En el marco de la Gestion Integral de la Salud Publica el Plan Decenal de Salud Publica 2022 - 2031 establece
Capitulo 7. Responsabilidades de los actores del sector salud en el PDSP 2022 — 2031 entre otras las siguientes
obligaciones de las entidades territoriales de orden municipal categorias E, 1, 2, y 3:

v Desarrollar capacidades para la cogestién territorial de la salud publica con los diferentes actores y
sectores presentes en los territorios.

Para el cabal cumplimiento de las actividades descritas anteriormente la Secretaria de Salud Municipal ha
identificado la necesidad de contratar los servicios de un profesional en DERECHO con experiencia general
minima de dos (2) afios, para apoyar la ejecucion del proyecto de inversion denominado “FORTALECIMIENTO
DE LA AUTORIDAD SANITARIA PARA LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE
FLORENCIA’, el cual se encuentra identificado con ficha BPIN nimero 202400000005681, enmarcado en el
plan de desarrollo Municipal "HAGAMOS GRANDE A FLORENCIA" 2024 - 2027 dando cumplimiento al
Producto: Servicio de gestién del riesgo para temas de consumo, aprovechamiento bioldgico, calidad e
inocuidad de los alimentos, Meta Indicador producto: Camparias de gestion del riesgo para temas de
consumo, aprovechamiento biolégico, calidad e inocuidad de los alimentos implementadas.

1.1 ANALISIS DE NO PERMANENCIA.

Los contratos de prestacion de servicios estan disefiados exclusivamente como instrumento especial de
colaboracion para el cumplimiento de actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucion, se deduce que, si el mismo constituyente
establecié unas determinadas vias de acceso a la funcion publica, las autoridades administrativas no podrian
crear nuevas formas de vinculacién amparadas en formas juridicas consagradas para fines diferentes. Con
base en elementos de juicio, se deduce gue el contrato de prestacion de servicios Unicamente puede suscribirse
cuando las actividades a desempefiar no pueden ser cumplidas con los servidores publicos que laboran en la
entidad debido a la insuficiencia del mismo o en caso de que se requieran conocimientos especializados con
los que no cuenta la planta de personal.

En otras palabras, el contrato de prestacion de servicios, se celebra por el Estado en aquellos eventos en que
la funcién de la administracién no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial
contratante, por personal insuficiente, o por requerirse de experiencia relacionada, siempre y cuando se den
los siguientes eventos: '

a. La prestacion de servicios verse sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razén de la
experiencia, capacitacion y formacién profesional de una persona en determinada materia, con la cual se
acuerdan las respectivas labores profesionales.
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El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al funcionamiento de la
entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada. Podré,
por esta razon, el contrato de prestacion de servicios tener también por objeto funciones administrativas en los
érminos que se establezcan por |a ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo
del articulo 210 de la Constitucion Politica, segin el cual "..Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefiale la ley."

p. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el
elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen de
discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la
realizacion de la labor, segun las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién plblica se presta por parte del personal perteneciente a la entidad
oficial correspondiente y so6lo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la
administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos especializados,
aquellas podran ser ejercidas a través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable
para ejecutar el objeto contractual convenido.

En consideracion a lo anterior, es de anotar que la prestacion del servicio a contratar versa sobre una obligacion
de hacer para la ejecucion de labores, en razon de la experiencia y formacion profesional del futuro contratista,
ademas de que el contratista contara con la autonomia e independencia desde el punto de vista técnico,
administrativo y financiero, sin exclusividad y sin subordinacion, y la vigencia del contrato es temporal, es decir
por un plazo determinado.

Bajo esa perspectiva, los contratos de prestacion de servicios no generan relacion laboral alguna, por ende es
mportante traer a colacion el inciso del numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 de 1993, el cual estipula:

... 'En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones saciales y se celebraran por el
termino estrictamente indispensable” ...

Para la interpretacion de este articulo se debe tener en cuenta la Unificacion Jurisprudencial sentada por el
Consejo de estado - Seccion Segunda, Expediente No. 05001-23-33-000-2013-01143-01(1317-16) SUJ-025-
CE-S2-2021 de 9 de septiembre de 2021, C.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez asi:

(i) La primera regla define que el concepto de «término estrictamente indispensable», al que alude el numeral
3.2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefalado en los estudios previos y en el objeto del contrato, el
cual, de acuerdo con el principio de planeacion, tiene que estar justificado en la necesidad de la prestacion del
servicio a favor de la Administracion, de forma esencialmente temporal y, de ninguna manera, con animo de
permanencia”,

De conformidad a lo establecido en el Decreto 2209 de 1998 se faculta y da la posibilidad de celebrar contratos
de prestacion de servicios, cuando no existe personal de planta en la respectiva entidad u organismo, que
pueda cumplir con dichas actividades o funciones; de acuerdo con lo establecido en los manuales especificos;
o cuando habiendo personal este no sea suficiente para desarrollar las actividades que se necesitan satisfacer,
o cuando el desarrollo de la actividad requiera conocimientos especializados. Al respecto el articulo 1 del
mencionado Decreto 2209 de 1998, sefiala: "ARTICULO fo. El articulo 3o. del Decreto 1737 de 1998 quedara
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asi: "Articulo 3o. Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo se podran
celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona
juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion
del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la
contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la
inexistencia de personal suficiente deberé acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacion de servicios puede celebrarse
tanto con personas naturales como juridicas. En ese orden, el Consejo de Estado se pronuncio manifestando
que el contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas con la
administracion de la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su caracter es temporal; el contratista goza de
autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse tanto con personas
Juridicas como naturales, en este ultimo caso, siempre y cuando las actividades contratadas no pueden
cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas exigen (Consejo de Estado. Sala de Consulta
y Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce., sentencia del 23 de noviembre de 2005 No de radicacion
11001-03-06-000-2005-01693-00(1693)."

Aunado a lo anterior la Circular Conjunta 01 de 2023 de la agencia de contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente y en el Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP, ha establecido que se pueden
suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales con personas naturales en tanto: “j] que,
efectivamente, no exista personal de planta para encargarse de dichas labores ; jj) que exista el personal de
planta, pero que esta sobrecargado de trabajo, requiriendose, por tanto, un apoyo externo, o jjj) que haya
personal de planta, pero no tenga la experticia o conocimiento especializado en la materia y que, por esta razon,
sea necesario contratar los servicios de quien posea conocimientos y experiencia en el tema.

A través de este tipo de contratos, de una u otra manera, se fortalece la gestion administrativa y el
funcionamiento de las entidades piblicas, dando el soporte o el acompanamiento necesario y requerido para
el cumplimiento de sus propésitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y
mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del
funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que
reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que
la ley le concede a las entidades estatales.

El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion y el funcionamiento
de las entidades estatales porgue suple las deficiencias de estas.

En atencién a lo previsto por la mencionada Circular y lo relacionado con la necesidad del servicio, no se
cuenta con personal suficiente para adelantar las diferentes actividades del grupo interno de trabajo de
acuerdo con el desarrollo de funciones del grupo y de los servidores plblicos que le conforman, se ha
evidenciado la necesidad de contar con un profesional en DERECHO con experiencia general minima de dos
(2) afos.

En consideracion a los anteriores presupuestos, se establece que el contrato que se pretende suscribir y que
se sustenta con el presente estudio previo, cuenta con el caracter de NO PERMANENCIA del contratista.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
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2.1. Objeto

Prestacion de servicios profesionales juridicos para adelantar las diferentes etapas de las investigaciones
administrativas de los procesos sancionatorios a establecimientos comerciales, objeto de medidas sanitarias
desde la Secretaria de Salud de Florencia, Cagueta.

2.1.1. Alcance del objeto
El alcance del presente proceso es apoyar las acciones de inspeccién, vigilancia y control a establecimientos
comerciales publicos, privados y espacios que puedan generar riesgos para la poblacién del municipio de

Florencia desde la Secretaria de Salud tanto en la zona urbana como rural.

2.1.2. Clasificacion UNSPSC - CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

CLASIFICACION UNSPSC
Segmento ! Familia | Clase | Producto sl B tdee My
4 | Serviciosde | e 5

Servicios educativosy |  Formacion . capacitacion Sefrvu_:los ;19 forr_n?uorj 86101706

de formacion | profesional | vocacional no sl ﬁ" oo

| cientifica Al
Servicios de gestion, Servicio de
servicios profesionales Servicios derecho Sarvidios e adislenciaieaal 94131603
de empresa y servicios legales comercial 9
administrativos

NOTA: El Plan Anual de Adquisiciones 2025 se encuentra publicado en el sistema electronico de compras
plblicas (SECOP ), en la version No. 4 y en la fila 325.

2.1.3. Obligaciones especificas del contratista.

No

Actividades especificas

Participar en las jornadas de desarrollo de capacidades para el fortalecimiento del proceso de IVC sanitario a cargo
de la SSM brindadas a personal técnico y profesional operativo de la Secretaria de Salud Municipal, lo anterior de |
conformidad a las competencias normativas de la Entidad territorial y lineamientos emitidos en el marco de los
procesos administrativos sancionatorios de que trata la Ley 9 de 1979 articulo 577.

Realizar revision y analisis juridico de los soportes documentales derivados del proceso de inspeccion y wgllanma
realizado a los establecimientos que concluyan con concepto desfavorable para determinar el alcance probatorio en
el marco del proceso sancionatorio administrativo de que trata la Ley 9 de 1979 articulo 577.

Brindar acompafiamiento ;urtd|co a la Secretaria de Salud Municipal en la aplicacion y levantamiento de medidas
sanitarias de seguridad a los diferentes establecimientos que lo requieran a fin de fortalecer los soportes probatorios
que dan inicio a los procesos administrativos sancionatorios. T

Brindar apoyo juridico a partir del desarrollo de cada una de las etapas y actuaciones de los procesos administrativos |
sancionatorios que se aperturen y en curso desde el programa de Salud Ambiental de la Secretaria de Salud
Municipal en contra de los diferentes establecimientos que lo requieran, como resultado de las acciones de
Inspeccion Vigilancia Control en factores de riesgo sanitario y medioambiental desarrolladas por la entidad
territorial.

Apoyar en la revision y proyeccion de respuestas a peticiones, requerimientos, actos administrativos y
procedimientos legales producto de la inspeccion, vigilancia y control sanitario y demas documentos concernientes
a acciones constitucionales y requerimientos judiciales dentro de las cuales se acciona o vincula a la Entidad
atendiendo a los términos legalmente dispuestos para el efecto.

| requerimiento del supervisor.

Realizar la organizacion de forma cronologica y actualizacion de cada proceso administrativo sancionatorio,
conforme a las actuaciones que se surtan, garantizando que los mismos estén a disposicion ante cualquier
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sancionatorios que cursen y se aperturen desde el programa de Salud Ambiental de |a Secretaria de Salud Municipal,
en contra de los diferentes establecimientos que lo requieran, como resultado de las acciones de Inspeccion
| Vigilancia Control en factores de riesgo sanitario y medioambiental desarrolladas por la entidad territorial. |
Participar en las jornadas, mesas de trabajo, asistencias técnicas y demas actividades que programe la Secretaria
8 | de Salud Municipal de Florencia Caqueta o en las que sea convocada, siempre que sea requerido por el supervisor
del contrato.

9 | Lasdemas que le sean asignadas por el supervisor y guarden relacion con el objeto del contrato.

2.1.4. Obligaciones generales del contratista.

1. El Contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las actividades especificas en las
condiciones pactadas.

2. El Contratista debe custodiar y a la terminacion del presente contrato devolver al supervisor del contrato, al
momento de la terminacion de éste, con la asesoria del Grupo de Aimacén e Inventarios en caso que
aplique, los insumos, suministros, herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales que
sean puestos a su disposicion para la prestacion del servicio objeto de este contrato, en el estado en que
los recibio, salvo su deterioro natural, o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor, quién expedira
el certificado de recibo a satisfaccién que formara parte del informe final y acta de liquidacion.

3. Acreditar los pagos del sistema de seguridad social integral en cumplimiento al articulo 23 de la Ley 1150
de 2007.

4. Presentar los informes de ejecucidn mensualmente en formato PDF y sus correspondientes editables, su
incumplimiento sera causal de terminacion anticipada del contrato.

5. El contratista no podra prestar asesoria directa o por interpuesta persona en las instituciones vigiladas por
la Secretaria de Salud relacionadas con el objeto del contrato.

6. Generar un informe mensual o acorde a requerimientos del orden Nacional, Departamental o Municipal.

7. Presentar cronograma de las obligaciones especificas contratadas cinco dias antes de inicio de las mismas.

8. El contratista debera entregar evidencia fotografica de cada actividad (cuando esta sea dirigida a la
comunidad o instituciones.)

9. Contar con los elementos de proteccion personal necesarios para ejecutar la actividad contratada siempre
que sea requerido, para lo cual asumira su costo.

10. Informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales.

11. Participar en las actividades de Prevencion y Promocion organizadas por los contratantes, los comités
paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigias Ocupacionales o la Administradora de Riesgos
Laborales.

12. Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST.

13. Informar oportunamente a los contratantes toda novedad derivada del contrato.

14. Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidacion del contrato de prestacion de servicios (si
se conviene esta ltima), conjuntamente con el supervisor del mismo.

15. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o con ocasion de
la orden o contrato.

16. No instalar ni utilizar en los equipos que le sean asignados para el desarrollo del objeto del contrato, ninglin
software sin |a autorizacion previa y escrita del responsable de sistemas de la alcaldia del municipio.
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17. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo del
contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracion o a terceros, en los términos del articulo
52 de la Ley 80 de 1993.

18. Participar y difundir, por las diferentes redes sociales, las jornadas institucionales programadas por la
administracion municipal de Florencia.

2.1.5. Obligaciones del Municipio

1. Exigir a EL CONTRATISTA la ejecucion idonea y oportuna de las obligaciones de la presente contratacion.
2. Pagar a EL CONTRATISTA el valor del contrato, conforme a lo pactado; una vez verificado el cumplido de
recibo a satisfaccion suscrito por el supervisor del contrato, y verificacion de que EL CONTRATISTA se
encuentre a paz y salvo en seguridad social y parafiscales a que haya lugar.

3. Ejercer la supervision y control en la ejecucion del presente confrato, a traves de la persona designada.
Para estos efectos, el Supervisor estara sujeto a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 4° y numeral 1°
del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, y demas normas
establecidas sobre |a materia.

4. Cumplir con las demés obligaciones que contribuyan a garantizar el cabal cumplimiento y ejecucion del
contrato.

5. Entregar a EL CONTRATISTA la informacion necesaria para la ejecucion del contrato y las obligaciones
contractuales.

6. Acudir ante las autoridades para obtener la proteccion de los derechos derivados de la presente
Contratacion y sancion para quien los vulnere.

7. Adelantar gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y las garantias
a que hubiere lugar para lo cual el supervisor dara aviso oportuno al competente sobre la ocurrencia de
hechos constitutivos de mora o incumplimiento, cuando de acuerdo con la naturaleza y clausulas del
contrato aplique.

8. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufran en el desarrollo o
con ocasion del contrato.

9. Repetir contra los servidores pablicos, EL CONTRATISTA o tercero, por las indemnizaciones de los dafios
que sufra en el desarrollo o con ocasion del contrato.

2.2. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El plazo de ejecucion del objeto del contrato es de DIEZ (10) MESES contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio, en todo caso sin exceder los treinta y un (31) dias del mes de diciembre de 2025.

2.3. LUGAR DE EJECUCION:

Las actividades a ejecutar por parte del contratista se desarrollaran en el area urbana del Municipio de Florencia,
Departamento del Caqueta.

2.4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:
El valor del contrato es por la suma de CUARENTA'Y OCHO MILLONES DE PESOS ($48.000.000) M/CTE.

Para la determinacion del valor se tuvo en cuenta el estudio de mercado, los valores de referencia para contratos
de prestacion de servicios construidos por el Municipio en anteriores vigencias y la negociacion realizada
previamente con el posible contratista, nivel de complejidad del objeto, el grado de formacion académica
requerido, la experiencia solicitada y el termino de ejecucion del mismo, la carga tributaria del contrato y que
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en razon al tipo de contrato el contratista es quien asume toda la carga econémica por concepto de los aportes
al sistema de seguridad social.

2.5. FORMA DE PAGO: El pago se hara de la siguiente forma:

No. Pago Valor Periodicidad
1 CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE. (§4.800.000) MENSUALIDADES VENCIDAS
2 CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($4.800.000) MENSUALIDADES VENCIDAS
e CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($4.800.000) MENSUALIDADES VENCIDAS
Sy CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MICTE. ($4.8 800 000) MENSUALIDADES VENCIDAS
Sh CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESQg_M@TE ($4.800.000) MENSUALIDADES VENCIDAS
eef CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE. (4.8 BOD .000) MENSUALIDADES VENCIDAS
st . CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MICTE (84.8 800.000) MENSUALIDADES VENCIDAS
8 CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE. (84, 800.000) MENSUALIDADES VENCIDAS
9 CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MH._EL_ESOS M/CTE. ($4.800.000) MENSUALIDADES VENCIDAS
Sl CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIE PESOS M/CTE. ($4.81 BOO 000) MENSUALIDADES VENCIDAS

Los pagos se realizaran por parte de la Entidad, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

Primera

CIY s ST S

=2

- oo~

cuenta:

Hoja de Ruta

Fotocopia de contrato, RUT, Certificacion de disponibilidad, Registro Presupuestal y Acta de Inicio.
Acreditacion del pago de impuestos, tasas y contribuciones necesarias para la legalizacion.

Informe del contratista y evidencias de acuerdo a la naturaleza del Contrato

Las personas naturales presentaran Planilla de pago de aportes de seguridad social y parafiscal del
periodo ejecutado. Aplica / No aplica

Las personas juridicas deberan presentar certificacion de encontrarse al dia con los aportes a
seguridad social y parafiscal del revisor fiscal (Si por Ley esta obligados a tener) o del representante
legal dentro de los (ltimos seis meses y las planillas de pago del periodo correspondiente.

Formato diligenciado para la aplicacion de rentas laborales. Aplica / No aplica

Facturacion o documento equivalente y certificacion bancaria.

Acta de Supervision.

Entrada almaceén. Aplica / No aplica

Extracto de publicacion en el SECOP donde se evidencie la publicacion del informe de actividades en
la seccion “plan de pagos”.

Para las cuentas diferentes a la primera se requiere:

1%
2.
3

@~ oo

Hoja de Ruta

Informe del contratista y evidencias de acuerdo a la naturaleza del Contrato

Las personas naturales presentaran Planilla de pago de aportes de seguridad social y parafiscal del
periodo ejecutado. Aplica / No aplica .

Las personas juridicas deberan presentar certificacion de encontrarse al dia con los aportes a
seguridad social y parafiscal del revisor fiscal (Si por Ley esta obligados a tener) o del representante
legal dentro de los Ultimos seis meses y las planillas de pago del periodo correspondiente.

Formato diligenciado para la aplicacion de rentas laborales. Aplica / No aplica

Facturacion o documento equivalente y certificacion bancaria.

Acta de Supervision.

Extracto de publicacion en el SECOP donde se evidencie la publicacion del informe de actividades en
la seccion “plan de pagos”.
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Para el Gltimo pago: Ademas de los documentos sefialados para las cuentas diferentes a la primera, se debera
allegar el certificado final de cumplimiento.

A partir de la radicacion de la documentacion completa a cargo del contratista, la entidad hara los desembolsos
dentro de los 30 dias siguientes. En cada pago el Municipio procedera a realizar los descuentos que establece
a ley por impuestos tasas y contribuciones.

3. FUNDAMENTOS J'URiDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION ESCOGIDA
PARA LA ELECCION DEL CONTRATISTA QUE EJECUTARA EL CONTRATO

Los contratos de servicios profesionales y apoyo a la gestion estan regulados por la Ley 80 de 1993 en el
numeral 3° articulo 32; por el articulo 2° numeral 4 literal h de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015.

E| Consejo de Estado ha manifestado que en desarrollo del principio de transparencia que menciona el articulo
04 de la Ley 80 de 1993, el legislador establecio que la regla general de seleccion del contratista mediante
convocatoria pblica en igualdad de condiciones y determino los casos en los que el legislador autoriza la
contratacion directa, entre ellas los contratos de prestacion de servicios. Esta excepcion a la regla general de
a licitacion o concurso, comprende solamente de aquellas modalidades del contrato de prestacion de servicios
que correspondan con los supuestos de hecho alli previstos que implican una relacion de causalidad entre las
condiciones, capacidad o conocimientos del contratista y el objeto del contrato, de manera que resulte
aconsejable el establecimiento del vinculo contractual especifico entre la entidad estatal y un sujeto
determinado, pues sobre esas bases se justifica exceptuar unos contratos del procedimiento de licitacion o
CONCUrso.

Los contratos de servicios profesionales y apoyo a la gestion, corresponden a aquellos de naturaleza intelectual,
diferentes a los de consultoria, que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas y asistenciales, al respecto, articulo 32 numeral 3° de la Ley
80 de 1993, permite acudir a la figura del Contrato de Prestacion de servicios para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad o cuando se requiera de conocimientos
especializados.

El articulo 2°, numeral 4° de la Ley 1150 de 2007, habla de la modalidad de contratacion directa, y en su literal
h), se refiere expresamente a los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales, por
ende, una vez definido el tipo de contrato en el presente estudio previo, que es el CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, se define que la modalidad de seleccién aplicable en el
presente proceso es la CONTRATACION DIRECTA, contenida en el articulo 2°, numeral 4°, literal h) de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2-1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que autorizan la CONTRATACION DIRECTA
con personas que tengan idoneidad, capacidad y experiencia relacionada para desarrollar el objeto del
contrato, sin necesidad de que se obtengan previamente varias ofertas.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.
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4.1. Analisis economico del sector

Se analizaron los registros contenidos en el Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP analizando
los procesos de contratacion de las entidades que celebraron asociados con el objeto del presente estudio y
como nuestra entidad los adquirié en el pasado.

A continuacion, la siguiente tabla qué resume los contratos identificados:

4.1.1. Histérico de compras de otras entidades y otros consumidores del servicio

No. De proceso

100-14-3-16-498

Entidad

CORPORINOQUJA- CORPORACION AUTONOMA | REG]ONAL DE LA ORINOQUIA

Objeto

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA QUE BRINDE
ASESORIA JURIDICA ESPECIALIZADA A LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LA ORINOQUIA.

Tipo de proceso

Contratacion Directa.

Autorizaciones y Permisos | N/A 4 —

Forma de pago Mensual 5 e ey

Plazo de ejecucion 103 dias B 5 il
Inversidén/Funcionamiento | N/A s S S 5
Contratista GABRIEL FRANCISCO BARRETO MENENDES ‘
Cuantia del contrato $22,316,667 e, A 5
Multas o sanciones N/A

Cronograma del proceso:

Fecha deinicio | 09/09/2016 | Fecha Terminacion | 2411212016

Garantias

Cumplimiento del contrato - Calidad del servicio

No. De proceso

MP-ST-CD-125-202

Entidad MUNICIPIO DE POPAYAN
PRESTAR SERVICIOSPROFESIONALES A LAS ACCIONES TENDIENTES PARA LA
Objeto MEJORA DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO BRINDANDO ASISTENCIA

JURIDICA EN LOS PROCESOS SANCIONATORIOS POR INFRACCION A LA NORMA DE
TRANSITO.

Tipo de proceso

Contratacién Directa

Autorizaciones y Permisos | N/A =

Forma de pago Mensual - o
Plazo de ejecucion 111 Dias Sy
Inversién/Funcionamiento | N/A =

Contratista LUIS FELIPE DAZA GRANJA e

Cuantia del contrato $ 11,600,000 S =
Multas o sanciones N/A = o
Cronograma del proceso: | Fechadeinico |- | Fecha Terminacion S
Garantias Cumplimiento = -

No. De proceso

CPSEEDE D s .. e !

Entidad CAR - CORPOR'ACICT AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, COMO ABOGADO CATEGORIA
Objeto 6 PARA APOYAR LA GESTION DE LA CORPORACION, MEDIANTE EL

ANALISIS, CONCEPTUALIZA.CION, EVALUACION PREPARACION O ELABORACION
DE LOS AIITOS ADMINISTRATIVOS NECESARIOS DENTRO DEL TRAMITE DE LOS
EXPEDIENTES AMBIENTALES DE CARACTER PERMISIVO Y SANCIONATORIO QUE LE
SEAN ASIGNADOS, CUYOQ INICIO SE HUBIERA DISPUESTO FORMALMENTE CON
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ANTERIORIDAD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2004, EN EL MARCO DEL PROYECTO DE
INVERSION NO 22 META 8 (TAO11)

Tipo de proceso

Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)

Autorizaciones y Permisos

Forma de pago

Plazo de ejecucién

-8 Meses 5 R

Inversion/Funcionamiento

Contratista

Cuantia del contrato

Multas o sanciones

NA
Mensual

NIA
SANDRA PATRICIA BERNAL GUILLEN
$30.744.000

N/A

Cronograma del proceso:

Fecha de inicio 1B | Fecha Terminacion -

Garantias

Cumplimiento del contrato - Calidad del servicio

4.1.2.

No, De proceso

Adquisiciones previas de la entidad estatal

CD OAJC 416-2{)22

Entidad MUNICIPIO DE FLORENCIA
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES JURIDICO PARA ADELANTAR LOS
Objeto PROCESOS SANCIONATORIOS A LOS DIFERENTES ESTABLECIMIENTOS Y EMPRESAS

PUBLICAS Y/O PRIVADAS QUE HAYAN SIDO OBJETO DE MEDIDAS DE SEGURIDAD EN
EL MUNICIPIO DE FLORENCIA, CAQUETA.

Tipo de proceso

Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)

Autorizaciones y Permisos | N/A ST 2

Forma de pago Mensual 2 =5
Plazo de ejecucién 7 Meses

Inversién/Funcionamiento | Sistema General de Participaciones - SGP No Incluye AESGPRI

Contratista ‘SEBASTIAN SANCHEZ COBALEDA

Cuantia del contrato

Multas o sanciones

$23.100.000

1 El pago del valor de las multas \ y de la clausula penal pecuniaria. De acuerdo con el Articulo

2.21.2.3.1.12. Suficiencia de la garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del
contrato debe tener una vigencia minima hasta la liquidacién del contrato. El valor de esta
garantia debe ser de por lo menos el por ciento (10%) del valor del contrato.

Fecha de inicio | 28/01/2022 | Fecha Terminacion | 27/08/2022

Cfpnograma del proceso:
Garantias :

Cumplimiento del contrato

No. De proceso

"CD-OAJC-115-2021

Entidad

Objeto

Tipo de proceso

| Contratacion | Directa

'MUNICIPIO DE FLORENCIA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA BRINDAR
ASESORIA JURIDICA EN TEMAS RELACIONADOS AL OBJETO CONTRACTUAL Y DE MAS
ACCIONES DE LA SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE FLORENCIA.

Autorizaciones y Permisos [ NJA ,
Forma de pago ‘Mensual feieboa
Plazo de ejecucién 7 Meses 2ok
Inversién/Funcionamiento | N/A

Contratista

| DANIEL HERNANDO LOSADA ROJAS

Cuantia del contrato

Multas o sanciones

$21.000000

N/A

Cronograma del proceso:

_ Ga_urantias

Fechadeinicio | - | Fecha Terminacion [ -

Cumplimiento del contrato =
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No. De proceso CD-OAJC-115-2021
Entidad MUNICIPIO DE FLORENCIA B
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES JURIDICOS PARA ADELANTAR LOS PROCESOS
Objeto SANCIONATORIOS A LOS DIFERENTES ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES QUE
HAYAN SIDO OBJETO DE MEDIDAS DE SEGURIDAD Y BRINDAR ASESORIA JURIDICA
EN LAS DIFERENTES AREAS DE LA SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL.
Tipo de proceso Contratacion Directa
Autorizaciones y Permisos | N/A S
Forma de pago Mensual CEe R 3 3 e e
Plazo de ejecucién 7 Meses S
Inversién/Funcionamiento | N/A e et e %
Contratista NIDIA ALEXAANDRA TELLO BAHOS S
Cuantia del contrato $21.000.000 s R SR e
Multas o sanciones N/A s e R
Cronograma del proceso: Fecha de inicio | - J__Fecha Terminacion -
Garantias Cumplimiento del contrato Al SR

5. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La Entidad cuenta con la siguiente disponibilidad presupuestal para amparar la contratacion:

No. CDP Rubro Descripcién Origen de los recursos Valor
2025000231 SERVICIOS PRESTADOS A 1.2.3.2.28 Derechos por
del 29/01/2025 2.3.2.02.02.008 LAS EMPRESASY la explotacion juegos de | $48.000.000
it SERVICIOS DE PRODUCCION | suerte y azar.

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA QUE EJECUTARA EL
PROYECTO

Formacion Académica exigida:

Educacion basica secundaria e

Educacion Media Programa %

Técnico | Programa

Tecnologo Programa | : s
Profesional X |[Programa | Derecho s
Especialista Programa L

Magister Programa

Doctor Programa S

Experiencia solicitada:

El contratista debera acreditar experiencia en:

Tipo de experiencia Tiempo Termino para contar
General 2 anos Tarjeta profesional

7. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES
DEL PROYECTO.
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Ver Anexo 1 - MATRIZ DE RIESGOS.

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

AMPAROS PORCENTAJE VIGENCIA
Cumplimiento 10% sobre el valor del El plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses
_contrato A __mas. e

9. SUPERVISION

La supervision del contrato seré ejercida por Sandra Liliana Barragan Marroquin — Profesional Universitario Grado 1
por quien designe el Ordenador del Gasto o su delegado de conformidad con los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, mediante el Decreto Municipal No. 0656 del 29 de julio de 2015, Decreto 0067 del 01 de marzo de 2017 en el
cual se regula las funciones del supervisor, donde encontramos las siguientes funciones:

L as funciones de supervision o interventoria deberan realizarse conforme a lo establecido en el Estatuto General
de Contratacion Plblica y el Manual de Contratacion del Municipio.

Para constancia se firma por los estructuradores;

./ SANDRA LILIANA VALLEJ( RODRIGUEY
ecretaria de Salud Mynicipal

Sandra Liliana Barragan Marroquin

Elaboro

Revision juridica

Cristian C. Gasca Cuellar - Abogado Contratista
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