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SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA 

 

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

 

(Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015) 

 

De acuerdo con el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, Los estudios y 

documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de 

condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposición del público durante el 

desarrollo del Proceso de Contratación y contener los siguientes elementos, además de los 

indicados para cada modalidad de selección. 

 

Se deberán realizar los estudios en los cuales se analice la conveniencia y la oportunidad 

de realizar la contratación de que se trate, tendrán lugar de manera previa a la 

contratación y busca contener criterios que permita la información pertinente y eficaz para 

desarrollar debidos procesos de contratación para lo cual se han analizado los siguientes 

aspectos para ejecutar la “EJECUCIÓN DE LAS OBRAS DE REUBICACIÓN DEL TRAMO DE 

TUBERÍA DE ADUCCIÓN DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO MUNICIPAL, UBICADA SOBRE EL 

PUENTE DEL ARROYO “JAGUA, CON EL FIN DE MEJORAR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO 

DE ACUEDUCTO EN LA CABECERA MUNICIPAL DE CLEMENCIA, BOLÍVAR” 
.  

  

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD IDENTIFICADA Y DE LA FORMA EN QUE LA ENTIDAD 

ESTATAL PRETENDE SATISFACERLA  

 

La administración pública comprende el conjunto de organizaciones públicas que realizan 

la función administrativa y de gestión del Estado, ya sean de ámbito nacional y territorial. El 

término administración pública hace referencia a una multiplicidad de actividades que el 

Estado realiza para la consecución de sus fines, para ello es necesaria la existencia de 

diversos órganos que la conforman y realizan cierta actividad administrativa bajo los límites 

de su competencia. 

 

La actividad contractual de la administración municipal, es una clara manifestación del 

ejercicio de la función administrativa y debe ceñirse en cuanto a los procesos de selección, 

celebración y ejecución de los contratos estatales, a los principios del artículo 209 de la 

Constitución Política (igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 

publicidad, entre otros) y a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 

2007, reglamentada por el Decreto 1082 de 2015 y las demás normas que las modifique y 

adicionen. La contratación pública es el ejercicio de ejecución material de los programas 

y proyectos del Plan Municipal de Desarrollo y por lo tanto es el hilo vinculante de 

planeación y ejecución en el ciclo de la gestión pública. 

 

El artículo 2º de la Constitución Política de 1991 establece que son fines esenciales del 

Estado: “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad 
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de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución y facilitar la 

participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 

administrativa y cultural de la Nación”. 

 

Los fines esenciales del Estado previstos en el artículo 2° de la Constitución Política de 1991 

son responsabilidad de las autoridades territoriales y la base para la gestión de lo público, y 

se pueden sintetizar en tres pilares, los cuales son indivisibles e interdependientes como lo 

son: (i) el Desarrollo Integral (ii) los Derechos Humanos y (iii) la democracia participativa y 

pluralista. 

 

La planeación del desarrollo integral se erige en el punto de partida del proceso de gestión 

pública, dado que allí se establecen las directrices estratégicas para guiar la gestión del 

desarrollo integral. Es el proceso permanente mediante el cual se determina racionalmente 

a dónde queremos ir y cómo llegar allá. Es un punto de encuentro entre lo técnico y lo 

político para la asignación de recursos y la articulación de intereses. Su principal instrumento 

es el plan de desarrollo. 

 

Por otra parte, el artículo 311 de la Constitución Política establece que: “Al municipio como 

entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado le corresponde prestar 

los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso 

local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el 

mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le 

asignen la Constitución y las leyes”.  

 

Por otra parte, los artículos 365, 366 y 367 de la norma de normas, en su orden, disponen: 

 

“ARTICULO 365. Los servicios públicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber 

del Estado asegurar su prestación eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. 

 

Los servicios públicos estarán sometidos al régimen jurídico que fije la ley, podrán ser 

prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por 

particulares. En todo caso, el Estado mantendrá la regulación, el control y la vigilancia de 

dichos servicios. Si por razones de soberanía o de interés social, el Estado, mediante ley 

aprobada por la mayoría de los miembros de una y otra cámara, por iniciativa del Gobierno 

decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios públicos, deberá 

indemnizar previa y plenamente a las personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas 

del ejercicio de una actividad lícita”. 

 

“ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la 

población son finalidades sociales del Estado. Será objetivo fundamental de su actividad la 

solución de las necesidades insatisfechas de salud, de educación, de saneamiento 

ambiental y de agua potable. 

 

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nación y de las entidades territoriales, 

el gasto público social tendrá prioridad sobre cualquier otra asignación.” 
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“ARTICULO 367.  La ley fijará las competencias y responsabilidades relativas a la prestación 

de los servicios públicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiación, y el régimen 

tarifario que tendrá en cuenta además de los criterios de costos, los de solidaridad y 

redistribución de ingresos. 

 

Los servicios públicos domiciliarios se prestarán directamente por cada municipio cuando 

las características técnicas y económicas del servicio y las conveniencias generales lo 

permitan y aconsejen, y los departamentos cumplirán funciones de apoyo y coordinación.” 

 

A su vez, el artículo 5 de la ley 142 de 1.994 establece: “Competencia de los municipios en 

cuanto a la prestación de los servicios públicos. Es competencia de los municipios en 

relación con los servicios públicos, que ejercerán en los términos de la ley, y de los 

reglamentos que con sujeción a ella expidan los concejos: 

 

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios 

de acueducto, alcantarillado, aseo, energía eléctrica, y telefonía pública básica 

conmutada, por empresas de servicios públicos de carácter oficial, privado o mixto, o 

directamente por la administración central del respectivo municipio en los casos previstos 

en el artículo siguiente”. 

 

El agua que le es suministrada a las personas para suplir sus necesidades alimenticias, 

agrícolas y tecnológicas debe cumplir unas condiciones, para lo cual el Comité de 

Derechos Económicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas ha establecido una serie 

de factores que debe cumplir el servicio de acueducto, con el fin de garantizar a toda 

persona, un adecuado ejercicio de su derecho al agua. En este orden, el derecho al agua 

debe cumplir las siguientes condiciones: 

  

a)     Disponibilidad; Es decir, que la cantidad de agua suministrada a cada persona debe 

ser continua y suficiente para los usos personales y domésticos. Así mismo, dispone que la 

cantidad de agua debe ser proporcionada de acuerdo con las directrices de la 

Organización Mundial de la Salud (OMS) y atendiendo la situación fáctica de cada 

persona, esto en razón a que algunos individuos y grupos necesiten recursos de agua 

adicionales por motivos de salud, clima y condiciones de trabajo. 

  

b)    Calidad; Esto es, que el agua suministrada no debe contener microorganismos o 

sustancias químicas o radiactivas que afecten o amenacen la salud de las personas. Así, el 

agua debe tener un color un olor y un sabor aptos y aceptables para cada uso personal o 

doméstico.  

  

c)      Accesibilidad; Hace referencia a la posibilidad de toda persona de acceder a este 

recurso natural, sin discriminación alguna, dentro de la jurisdicción del Estado. La 

accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas: 

  

i)    Accesibilidad física; Consiste en el derecho que tienen todos los sectores de la 

población, sin excepción alguna, a tener a su alcance físico el servicio del agua y las 
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instalaciones, con el fin de acceder a un suministro de agua suficiente, salubre y aceptable, 

de acuerdo con las necesidades relativas al género, el ciclo vital y la intimidad. 

  

ii)  Accesibilidad económica; Indica que los costos y cargos directos e indirectos asociados 

con el abastecimiento de agua deben ser asequibles y no deben comprometer ni poner 

en peligro el ejercicio de otros derechos reconocidos. 

 

iii)    No discriminación; El agua y los servicios e instalaciones de agua deben estar al alcance 

de todos, esto es, desde los sectores más favorecidos hasta los más vulnerables y 

marginados de la población. 

 

iv)  Acceso a la información; Esta característica hace referencia al derecho que tienen las 

personas de solicitar, recibir y difundir información sobre asuntos relacionados al suministro 

del agua. 

  

Con base en estos postulados, la Corte Constitucional colombiana, ha amparado en 

reiteradas oportunidades el derecho de las personas al acceso al agua potable y ha 

ordenado el suministro de este recurso. Sobre el tema se reseñan algunos pronunciamientos 

en los cuales se ha vulnerado este derecho por no cumplir las condiciones antes descritas. 

  

En Sentencia T-616 de 2010, la Corte Constitucional, al estudiar el caso de doce habitantes 

del barrio Nueva Granada de la ciudad de Buenaventura que alegaban la vulneración de 

sus derechos fundamentales a la vida digna, a la salud, y al agua, ante la grave deficiencia 

en la prestación del servicio de acueducto por parte de HIDROPACÍFICO E.S.P, la Alcaldía 

de Buenaventura y la Sociedad de Acueducto y Alcantarillado de la misma ciudad, 

concluyó que: 

  

“las entidades accionadas vulneraron el derecho al agua de los demandantes en tutela, 

por cuanto no garantizaron la disponibilidad mínima del agua de acuerdo con sus 

competencias constitucionales, legales y contractuales.  

 

Este Tribunal llegó a dicha conclusión al encontrar que: (i) HIDROPACÍFICO no programó el 

suministro mínimo de agua para las viviendas de los accionantes con una frecuencia diaria, 

(ii) mientras se llevaron a cabo los primeros arreglos para solucionar la carencia total de 

agua en algunas de las viviendas, HIDROPACÍFICO no garantizó el suministro mínimo diario 

de agua a los afectado. (iii) la Alcaldía y la Sociedad de Acueducto y Alcantarillado de 

Buenaventura no implementó disposición tendiente a impedir las intervenciones 

fraudulentas de los elementos propios del acueducto de Buenaventura, tales como tubos 

matrices y válvulas; ni implementaron política pública tendiente a garantizar el suministro 

independiente de agua a los barrios El Milagroso y Nueva Granada. Así mismo, que 

HIDROPACÍFICO no cuenta con información suficiente que permita medir la ejecución e 

impacto de las decisiones adoptadas por esta empresa para solucionar el desperdicio de 

agua originado en las injerencias indebidas” (Negrillas fuera de texto) 

  

En lo que respecta a la calidad del agua, se indicó que cuando una comunidad no dispone 

ni accede a este recurso en condiciones aptas para el consumo humano, se vulnera el 
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derecho al agua. En tal sentido, corresponde a las empresas realizar estudios técnicos 

necesarios, continuos y periódicos que aseguren la calidad óptima del agua que se 

suministra a los habitantes. 

  

En otra ocasión, la Sala Primera de Revisión de la Corporación judicial citada, mediante 

Sentencia T-028 de 2014, resolvió tutelar los derechos fundamentales al agua potable, a la 

vida, salud y dignidad humana de la accionante, al establecer que el servicio de agua 

potable no se prestaba con la regularidad y la continuidad requerida, y, además, la calidad 

del líquido, cuando era suministrado, no era apto para el consumo humano. 

  

Sobre las condiciones de regularidad y continuidad en la prestación de este servicio, la Sala 

reiteró lo establecido en Sentencia T-312 de 2012: 

  

“La obligación de garantizar el acceso a una cantidad esencial mínima de agua suficiente 

para el uso personal y doméstico no es una cuestión que esté sujeta al debate público y la 

ejecución presupuestal, pues constituye un verdadero y autónomo derecho fundamental 

de las personas sin el cual la vida, la salud y la dignidad de éstas se ven completamente 

comprometidas. En consecuencia, las entidades deben adoptar todas las medidas 

necesarias y que estén a su alcance para salvaguardar el componente mínimo del derecho 

al agua y, en cuanto al completo disfrute del mismo deben, por mandato constitucional 

avanzar constantemente mediante el diseño de políticas públicas eficientes en la materia, 

y usar todos los recursos posibles para mejorar el servicio de acueducto hasta el punto en 

que se logre cumplir de manera eficiente con todos los componentes del derecho.” 

  

En este sentido, la Corte concluyó que “el derecho a disponer y acceder a cantidades 

suficientes de agua potable supone la obligación de no racionalizar o suspender el servicio 

público de acueducto por completo en el domicilio de una persona, pues existe un deber 

de garantizar un mínimo vital de agua y la obligación de las entidades de adoptar todas 

las medidas necesarias para salvaguardarlo.” 

  

En otra causa, la Corte Constitucional revisó un caso en el que la Empresa de Servicios 

Públicos de Versalles, Valle del Cauca, no trataba el agua destinada al consumo de la 

población y tampoco realizaba labores de mantenimiento y limpieza en los tanques de 

almacenamiento. En esa ocasión, mediante Sentencia T-410 de 2003, la Corte ordenó al 

Alcalde del municipio de Versalles (Valle del Cauca) garantizar el suministro efectivo del 

servicio público de acueducto, con los niveles de calidad, inmediatez y regularidad 

exigidos por la Constitución y la ley, pues “el suministro de agua contaminada y no apta 

para el consumo humano por parte de las autoridades accionadas, constituye un factor 

de riesgo y de vulneración de los derechos fundamentales a la vida, la dignidad humana, 

la salud y el ambiente sano.” 

  

En este mismo orden, se encuentra que el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo 

(PNUD), en su informe sobre el Desarrollo Humano de 2003, indicó que “el derecho a 

disponer de agua potable es el derecho que tiene cada persona a disponer de la cantidad 

de agua necesaria para satisfacer las necesidades fundamentales. Este derecho se refiere 
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al acceso que debe tener una familia a servicios de abastecimiento de agua potable y de 

saneamiento de aguas servidas administrado por organismos públicos o privados”  

  

Respecto al suministro mínimo de agua potable, la Organización Mundial de la Salud (OMS), 

en su informe sobre la cantidad de agua domiciliaria, el nivel del servicio y la salud señaló 

que la cantidad de agua mínima que una persona necesita para la satisfacción de las 

necesidades básicas es de 50 litros de agua al día; parámetro que ha seguido esta 

Corporación al momento de proteger el derecho al agua potable y ordena el suministro 

del mismo.  

 

La Ley 142 de 1994 regula las condiciones, responsabilidades de la prestación de los servicios 

públicos, así se establece que es deber del Estado “Garantizar la calidad del bien objeto 

del servicio público y su disposición final para asegurar el mejoramiento de la calidad de 

vida de los usuarios”, en cuanto a la responsabilidad de las entidades territoriales el artículo 

5 de la citada ley señala que “Es competencia de los municipios en relación con los servicios 

públicos asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios 

domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo”. (Subrayado al margen del texto). 

 

Como consecuencia de la temporada invernal acaecida en el municipio de 

Clemencia, Bolívar en el año 2024 se generaron daños materiales en el tramo de la 

tubería de aducción del sistema de acueducto de la cabecera municipal 

localizado en el arroyo “JAGUA”, debido a la creciente del arroyo, generada por 

las precipitaciones de alta intensidad, duración y frecuencias durante la tormenta 

tropical “Rafael”, la cual el día 4 de noviembre de la pasada anualidad azotó gran 

parte de Colombia especialmente la costa caribe. Cabe resaltar que el aumento 

desproporcionado de los caudales por lluvia, generó en el punto el arroyo del “EL 

JAGUA” la ruptura de la tubería de aducción del acueducto que abastece a la 

cabecera municipal de Clemencia, dejando sin servicio de acueducto y del 

preciado líquido a más de 2500 usuarios del servicio, lo que corresponde a un 

promedio de 12.000 habitantes de la Cabecera municipal. Las imágenes 

fotográficas que se insertan a continuación permiten observar las dimensiones de 

las afectaciones producidas: 
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Aquí se observa el arroyo “Jagua”. 

 

 

 

 

 

 

 

          Aquí se observa el arroyo “Jagua” y la intervención del mismo para su 

reparación. 
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Aquí se observa la tubería de aducción en 10” del sistema del acueducto rota. 
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Aquí se observan las afectaciones que dejaron las fuertes lluvias. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Como medida de acción inmediata, para mitigar la afectación generada por la 

circunstancia que viene expuesta, se realizó una conexión transitoria artesanal con 

sacos de arena; sin embargo, con el fin de evitar el riesgo de  Desabastecimiento 

total de agua potable en la población clemenciera, y en la búsqueda de una 

solución definitiva que permita asegurar la prestación del servicio de acueducto a 

la población y evitar problemáticas de salud asociadas a la falta del referido 

servicio, se ha identificado la necesidad de reubicar el tramo de tubería de 

aducción existente sobre el puente arroyo “JAGUA”; para lo cual se considera 

oportuno y conveniente llevar a cabo un proceso de contratación orientado a 

seleccionar al contratista que ejecute las actividades requeridas para la 

reubicación del tramo de tubería de aducción existente sobre el puente arroyo 

“JAGUA”.  
 

Ahora bien, la Secretaría de planeación e Infraestructura del Municipio de Clemencia, tiene 

como misión la construcción y mantenimiento de la infraestructura física necesaria para 

posibilitar el desarrollo integral y las actividades económicas productivas, mediante el 

estudio, diseño, construcción, conservación e interventoría de obras civiles; Así las cosas, de 

acuerdo a las necesidades antes señalada, se considera conveniente y necesario llevar a 

cabo un proceso de contratación para la Ampliación de redes de distribución del sistema 

de acueducto del municipio de Clemencia, con el fin de  aumentar la cobertura del 

servicios de acueducto en el casco urbano, mejorar la calidad de vida de los habitantes y 

garantizar el acceso efectivo al servicio de agua potable de los habitantes del municipio. 

 



 

  
  
 

SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA 

Con la contratación propuesta, además de propender por satisfacer necesidades 

necesidad de las comunidades asentadas en el territorio del Municipio de Clemencia, 

Bolívar, la administración municipal se propone dar cumplimiento a las metas y programas 

previstos en los Planes de Desarrollo (i) Nacional (ii) Departamental de Bolívar y (iii) Municipal 

de Clemencia, en los que se encuentran incluidos programas, proyectos y estrategias, tal 

como se procede a relacionar: 

 

1. Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026) “Colombia Potencia Mundial de la Vida” 

 

Transformación 

 

1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental 

 

Catalizador 

 

2. El agua, la biodiversidad y las personas, en el centro del ordenamiento territorial 

 

Pilar 

 

01. Consolidar la base natural, cultural y arqueológica del territorio como los elementos 

primarios del ordenamiento territorial, bajo un enfoque de justicia ambiental orientado al 

desarrollo sostenible. 

 

Programa 

 

4003 - Acceso de la población a los servicios de agua potable y saneamiento básico 

 

2. Plan de Desarrollo Departamental "Bolívar me Enamora ".2024-2027” 

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial 

LINEA ESTRATEGICA 2: Bolívar me Enamora con Justicia Social Cierre de Brechas y Calidad 

de Vida para todos. 

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial 

Programa de Saneamiento Básico. 

3. Plan de Desarrollo Municipal “Unidos Clemencia Sigue Avanzando 2024- 2027”. 

Estrategia del Plan de Desarrollo Municipal 

Línea Estratégica: Clemencia, unidos por el bienestar social integral e inclusivo Desarrollo 

humano con oportunidad y atención para todos. 

Programa del Plan desarrollo Municipal 

Vivienda y Territorio. 
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El proyecto de inversión que la administración municipal se propone ejecutar se encuentra 

inscrito en el Banco de Programas y Proyectos de Inversión del Municipio de Clemencia, 

Bolívar, bajo el Código BPIN 202500000012960, atendiendo lo dispuesto en la ley 152 de 1.994 

y el numeral 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1.993, en la forma en que fue modificado por 

el artículo 87 de la ley 1474 de 2011. De igual forma, el objeto del contrato que la 

administración Municipal se propone celebrar se encuentra incluido dentro del Plan Anual 

de Adquisiciones de bienes, obras y servicios del Municipio de Clemencia, Bolívar, de la 

vigencia 2025, adoptado y aprobado mediante Resolución N° ABC2501202 y está en 

consonancia con el Plan de Acción Sectorial de la Secretaría de Planeación e 

Infraestructura de la vigencia 2025.    

 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E 

IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

 

2.1 OBJETO DEL CONTRATO. 

 

“EJECUCIÓN DE LAS OBRAS DE REUBICACIÓN DEL TRAMO DE TUBERÍA DE ADUCCIÓN DEL 

SISTEMA DE ACUEDUCTO MUNICIPAL, UBICADA SOBRE EL PUENTE DEL ARROYO “JAGUA, CON 

EL FIN DE MEJORAR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO EN LA CABECERA 

MUNICIPAL DE CLEMENCIA, BOLÍVAR”.   

 

2.1.1. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR: las obras y cantidades de 

estas, que comprende el objeto contractual y que deberán ser ofertadas por los 

proponentes y ejecutadas por el adjudicatario del contrato, son las siguientes: 

 

 

ITEM DESCRIPCION UND CANTIDAD 

 

1 OBRAS PRELIMINARES       

1.1 Localización y Replanteo M2 56.00  

1.2 
Demolición de placa en concreto rígido reforzadas E= 0.08Mts. 

Incluye: (Percutor, Disco para corte, cargue y retiro) "ANDEN" 
M2 15.00  

1.3 

Excavación manual en material común Incluye: (Tapada de 

Tuberia en Polietileno de 10", Excavacion de Atraques y Registro 

para válvula)   

M3 38.00  

1.4 
Relleno con material seleccionado y compactado con plancha 

vibratoria o similar  
M3 28.00  

2 TERMOFUSIÓN Y TUBERÍA POLIETILENO       

2.1 

Suministro e instalación de Tuberia en Polietileno de 10" 250mm 

con termofusión a tope Incluye: (4 Codo Polietileno de 10"× 45°, 

4 Brida Loca 10" HD, 2 Brida Universal de 10" para PVC HD, 4 

Topebrida Polietileno de 10"y 2ml de Caucho Puro de 1/8")   

ML 90.00  

3 ESTRUCTURAS       
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3.1 
Concreto rígido de 3000 PSI, para Registro, Placa y Atraques 

Incluye: (Tapa con Trampillon HD metálico para registro)  
M3 6.31  

3.2 
Acero de refuerzo de 60.000 PSI ᴓ 1/2" y Malla Electrosoldada de 

4 mm Para: (Registro, Atraques y Placa)   
KG 134.00  

4 HERRAJES      

4.1 Suministro de Tornillería de 7/8 × 4" Grado 8 UN 48.00  

4.2 Suministro e instalación de Válvula de Compuerta de 10" UN 1.00  

5 
CONFORMACIÓN DE TALUD 

Conformación de la superficie del talud 
     

5.1 
Suministro e instalación de material seleccionado, afirmado y 

compactado con vibró-compactador al 95% P:M: 
M3 176.00  

  

 

2.1.2 CLASIFICACIÓN UNSPSC DEL OBJETO DEL CONTRATO. 

 

Una vez verificado el clasificador de bienes y servicios de Colombia Compra Eficiente, 

herramienta que se utiliza a través de la página web:  

http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion, se halló que el servicio cuya ejecución 

constituye el objeto del contrato está codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios 

UNSPSC, hasta el tercer nivel, como se indica a continuación:  

 

Tabla 1 – Codificación del objeto del contrato en el sistema UNSPSC: 

 

 

Segmento Familia  Clase  Nombre Producto 

83000000 83100000 83101500 

 

Servicios de Acueducto y 

Alcantarillado 

 

2.2  IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

 

El contrato que se celebrará con el proponente que resulte seleccionado con ocasión del 

presente proceso de selección abreviada de menor cuantía será de OBRA. 

 

El artículo 32 de la ley 80 de 1993 define el contrato de obra pública como aquél que 

celebran las Entidades Estatales para la construcción, mantenimiento, instalación y en 

general para la realización de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles. 

 

“…Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construcción, 

mantenimiento, instalación y, en general, para la realización de cualquier otro trabajo 

material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecución y pago”. 

 

2.3. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion
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El objeto del contrato se ejecutará durante un plazo de Cuarenta y Cinco (45) días 

contados a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio, previo cumplimiento de los 

requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato. 

 

 

2.4. LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

 

El contrato se ejecutará en el casco urbano del municipio de Clemencia, Bolívar. 

 

 

2.5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO. 

 

Conforme el análisis efectuado en el presente estudio se determinó como valor aproximado 

del contrato la suma CIENTO VEINTIDOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($122.000.000.00) IVA 

Incluido, monto que será imputado al presupuesto de gastos de inversión del municipio de 

Clemencia, Bolívar, de la vigencia fiscal 2025, para lo cual se ha expedido el certificado de 

disponibilidad presupuestal No. 2025.CEN.01.021101 por parte del Jefe de Presupuesto 

municipal, de conformidad con lo establecido en el artículo 71 del Decreto 111 de 1.996.     

 

2.6. ENTREGA DE ANTICIPO  

 

El municipio entregará a EL CONTRATISTA un anticipo equivalente al cuarenta por ciento 

(40%) del valor total del contrato. EL CONTRATISTA deberá invertir, en forma directa y de 

manera inequívoca, el anticipo en la ejecución de las obras que constituyen el alcance del 

objeto del contrato, con sujeción al plan de inversión de este. EL CONTRATISTA, debe 

permitirle al SUPERVISOR del contrato designado por EL MUNICIPIO, sin ningún tipo de 

restricción, la revisión permanente del flujo de fondos correspondientes al anticipo. EL 

CONTRATISTA, deberá rendir al SUPERVISOR del contrato designado por EL MUNICIPIO un 

informe de gastos realizados contra el anticipo, incluyendo los soportes de dichos gastos. 

 

Requisitos: Su tramité se hará previo cumplimiento de los siguientes requisitos: 

 

• Suscripción de acta de inicio del contrato. 

• Aprobación de Garantía del buen manejo del Anticipo constituida por EL CONTRATISTA. 

• Presentación de la solicitud del CONTRATISTA y aceptación de las condiciones de EL 

MUNICIPIO para su entrega. En todo caso la entrega del anticipo estará sujeto a la 

disponibilidad de cupo en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) por parte 

de EL MUNICIPIO. 

 

La iniciación de las obras o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales 

no están supeditadas en ningún caso a la entrega del anticipo. 

  

EL CONTRATISTA deberá invertir, en forma directa y de manera inequívoca, el anticipo en 

la ejecución de las actividades que constituyen el alcance del objeto del contrato, con 

sujeción al plan de inversión de este. EL CONTRATISTA, debe permitirle al SUPERVISOR del 
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contrato designado por EL MUNICIPIO, sin ningún tipo de restricción, la revisión permanente 

del flujo de fondos correspondientes al anticipo. EL CONTRATISTA, deberá rendir al 

SUPERVISOR del contrato designado por EL MUNICIPIO un informe de gastos realizados 

contra el anticipo, incluyendo los soportes de dichos gastos 

 

EL MUNICIPIO, a través de la interventoría, revisará y aprobará los programas de inversión 

del anticipo presentados por EL CONTRATISTA. Para la entrega del anticipo por arte de EL 

MUNICIPIO a EL CONTRATISTA, éste deberá indicar el número de cuenta bancaria a la cual 

se le girará el mismo.  

 

El anticipo será amortizado mediante deducciones de las actas de avance de obra, 

situación que deberá ser controlada por la supervisión del contrato, designada por EL 

MUNICIPIO. La cuota de amortización se determinará multiplicando el valor de la respectiva 

acta por la relación que exista entre el saldo del anticipo y el saldo del valor del contrato. 

Sin embargo, el Contratista podrá amortizar un porcentaje mayor al acordado. 

 

2.7 FORMA DE PAGO DEL VALOR DEL CONTRATO 

 

El Municipio pagará a el contratista el valor del contrato que se celebre, de la siguiente 

forma: 

1. Pagos parciales:  Mediante actas de avance de ejecución de las obras que 

constituyen el alcance del objeto del contrato, hasta alcanzar el 100% de ejecución 

contractual.  El pago se efectuará previo cumplimiento de los siguientes requisitos: 

 

• Elaboración y suscripción del acta parcial obra a satisfacción por parte de la 

SUPERVISIÓN del contrato, designada por la entidad contratante, en la cual se haga 

constar el porcentaje de la ejecución de las obras que constituyen el alcance del 

objeto del contrato.  

• Elaboración y presentación de informe de SUPERVISIÓN. 

• Presentación de facturación de conformidad con los trámites administrativos a que 

haya lugar y de acuerdo con disponibilidad de PAC. 

 

Para realizar los pagos del valor del contrato a EL CONTRATISTA, éste deberá acreditar que 

se encuentra a paz y salvo por los conceptos correspondientes a los pagos y aportes 

relativos al Sistema General de Seguridad Social y de obligaciones parafiscales (aportes a 

las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio 

Nacional de Aprendizaje) para lo cual debe tenerse en cuenta lo señalado en el artículo 

50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de la ley 1150 de 2007. El MUNICIPIO no se 

responsabilizará por la demora en el pago al contratista, cuando ella fuere provocada por 

encontrarse incompleta la documentación que sirva de soporte para el trámite de las 

facturas y no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente estudio 

previo y en el respectivo contrato. 

 

Los costos que el proponente ofrezca para la ejecución de las obras objeto de la presente 

contratación deben incluir los costos directos e indirectos que se requieran durante la 
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ejecución del contrato, para dar cumplimiento a las condiciones del Pliego de 

Condiciones. 

 

Si en las eventualidades previstas en esta sección, EL CONTRATISTA no asume debida y 

oportunamente la defensa de los intereses de EL CONTRATANTE, éste podrá hacerlo 

directamente, previa notificación escrita a EL CONTRATISTA quien por este motivo asumirá 

los gastos en que ella incurra. Si así no lo hiciere, EL CONTRATANTE tendrá derecho a 

descontar el valor de tales erogaciones de cualquier suma que se le adeude, por razón de 

las obras ejecutadas en desarrollo del contrato, o a recurrir a la garantía otorgada o a 

utilizar cualquier otro medio legal para tal propósito. 

 

El Municipio tampoco se responsabilizará por demoras en el pago del valor del contrato a 

EL CONTRATISTA derivadas del cambio de vigencia fiscal o de periodo de gobierno 

municipal. 

 

2.8 SUPERVISIÓN DEL CONTRATO. 

 

El control y la vigilancia de la ejecución de las obras que constituyen el alcance del objeto 

del contrato se ejercerá a través de un supervisor, designado por EL MUNICIPIO. 

 

EL SUPERVISOR, debe ejercer un control integral sobre la ejecución del contrato, para lo 

cual, podrá en cualquier momento, exigir a EL CONTRATISTA la información que considere 

necesaria, así como la adopción de medidas para mantener, durante el desarrollo y 

ejecución del contrato, las condiciones técnicas, económicas y financieras existentes al 

momento de la celebración del mismo. 

 

EL CONTRATISTA deberá acatar las órdenes que le imparta por escrito, y con copia a la 

Entidad Contratante, el supervisor. No obstante, si EL CONTRATISTA no estuviese de acuerdo 

con las mismas debe manifestarlo por escrito al SUPERVISOR, con copia a EL MUNICIPIO, 

antes de proceder a ejecutar las órdenes. En caso contrario, responderá solidariamente 

con el SUPERVISOR si del cumplimiento de dichas órdenes se derivaran perjuicios para EL 

MUNICIPIO. 

 

Si EL CONTRATISTA rehúsa o descuida cumplir cualquier orden escrita del SUPERVISOR, éste 

le notificará por escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, señalando 

específicamente las omisiones o infracciones y exigiendo su cumplimiento. Si esta 

notificación no surte ningún efecto dentro de un plazo de 5 días hábiles, el SUPERVISOR 

comunicará dicha situación a EL MUNICIPIO para que este tome las medidas que considere 

necesarias. 

 

El SUPERVISOR o quien haga sus veces, deberá documentar las causas o motivos del 

incumplimiento de indicadores que llegaren a presentarse, como es el caso de atención 

de emergencias, derrumbes, entre otros, y que incidan en el desarrollo normal de las 

actividades programadas. 
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El SUPERVISOR debe verificar que los equipos, maquinaria y herramientas que EL 

CONTRATISTA utilice para la ejecución de las obras estén en perfecto estado de operación, 

sean adecuados y que sean suficientes para las características y la magnitud de las 

actividades que debe ejecutar. 

 

Si el SUPERVISOR incumpliere lo dispuesto en el inciso anterior responderá por las omisiones 

establecidas en la ley 1474 de 2011. 

 

2.9. LICENCIAS Y PERMISOS AMBIENTALES 

 

De conformidad con la ley 99 de 1993, sus decretos reglamentarios y en especial el Decreto 

2041 2014, Decreto 1076 de 2015, y el Decreto 376 de 2020, la Secretaría de planeación e 

Infraestructura del municipio de Clemencia Bolívar ha establecido que para la ejecución 

del proyecto al que se refiere el presente estudio, no se requiere la expedición de licencia 

ni la obtención previa de permiso por parte de las autoridades ambientales; no obstante, 

EL CONTRATISTA al cual se le adjudique el contrato deberá atender y dar cumplimiento a 

los requerimientos ambientales que se hagan para este tipo de proyectos. 

 

2.10. AUTORIZACIONES 

 

El alcalde municipal de Clemencia- Bolívar cuenta con autorización para celebrar 

contratos durante la vigencia Fiscal 2025, de conformidad con lo establecido en el numeral 

9º del artículo 315 de la Constitución Política de Colombia; el numeral 5º del literal D) del 

artículo 91 de la ley 136 de 1.994; el literal b) del numeral 3º del artículo 11 de la ley 80 de 

1.993, en concordancia con el parágrafo 4º del artículo 32 de la ley 136 de 1.994, en la 

forma en que fue modificado por el artículo 18 de la ley 1551 de 2012. 

 

2.11. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 

 

2.11.1. Obligaciones de el contratista: 

 

2.11.1.1. Generales 

 

1. Destinar a la ejecución del contrato mano de obra no calificada de la región en un 

porcentaje no inferior al diez por ciento (10%), sin perjuicio de que EL CONTRATISTA incorpore 

un porcentaje superior al definido por EL MUNICIPIO de acuerdo con el personal de EL 

CONTRATISTA de obra destinado a la ejecución del contrato. En todo caso, el cinco por 

ciento (5 %), de la mano de obra no calificada de la región serán mujeres. 

 

Para efectos de esta obligación, se entiende por personal de la región a aquellos 

domiciliados por al menos el último año, contado a partir de la fecha del cierre del proceso, 

en el municipio de ejecución del contrato. En caso de modificarse la fecha de cierre del 

proceso, se tendrá como referencia la fecha originalmente contemplada en el Pliego de 

Condiciones definitivo. 
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Cuando las condiciones demográficas del lugar en donde se ejecutará el contrato 

imposibiliten vincular el porcentaje anteriormente previsto, será posible contratar personal 

del departamento en donde se desarrolla el contrato. 

 

Esta obligación no se entenderá incumplida en los supuestos en que EL CONTRATISTA 

acredite su debida diligencia, mediante la realización de actuaciones dirigidas a lograr la 

destinación mínima del personal requerido para la ejecución del contrato. 

 

2. Destinar a la ejecución del contrato, en un porcentaje de mínimo del cinco por 

ciento (5 %), la provisión de bienes o servicios por parte de alguno o algunos de los siguientes 

sujetos de especial protección constitucional: población en pobreza extrema, desplazados 

por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación, víctimas de 

conflicto armado interno, mujeres cabeza de hogar, adultos mayores, personas en 

condición de discapacidad, así como la población de las comunidades indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palanquera, Rom o gitana, entre otros sujetos identificados por la 

Ley o la jurisprudencia de esta manera. 

 

El porcentaje de sujetos mencionados incorporados a la ejecución del contrato deberá 

mantenerse durante toda su vigencia en el porcentaje mínimo establecido en este numeral, 

so pena del incumplimiento contractual. 

 

El SUPERVISOR del contrato hará el seguimiento y verificará que las personas vinculadas al 

inicio y durante la ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales 

enunciados anteriormente. Para estos efectos, EL CONTRATISTA presentará la 

documentación respectiva que acredite la condición de los sujetos mencionados y la 

forma en la que participarán durante la ejecución del contrato. El cumplimiento de esta 

obligación deberá probarse ante el SUPERVISOR dentro de los diez (10) días siguientes 

contados a partir del acta de inicio.  

 

Para la acreditación de la condición de mujer cabeza de familia, personas en condición 

de discapacidad, adultos mayores, población de las comunidades indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palanquera, Rom o gitana, personas en proceso de reintegración o 

reincorporación, se aplicará en lo pertinente lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del 

Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. Por su parte, 

la condición de población en pobreza extrema se constatará en las bases de datos del 

Sistema de Identificación de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén IV) y 

la condición de víctima de conflicto armado y de desplazados por la violencia deberá 

demostrarse con el certificado de inclusión en el Registro Único de Víctimas – RUV, en los 

términos del Decreto 1084 de 2015 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. 

 

La condición de los sujetos de especial protección constitucional que no se encuentre 

definida en esta cláusula deberá ser acreditada por el contratista de conformidad con lo 

determinado por la ley y la jurisprudencia en ausencia de norma aplicable. 

 

3. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de 

Contratación.  
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4. Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y 

obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de Contratación.  

 

5. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el estudio 

previo, el Pliego de Condiciones y demás Documentos del Proceso. 

 

6. Dar a conocer a el MUNICIPIO cualquier reclamación que indirecta o directamente 

pueda tener algún efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones. 

 

7. Abstenerse de adelantar intervención alguna a los recursos sin contar con los 

permisos emitidos por la entidad competente (cuando aplique intervenciones).  

 

8. Acreditar el cumplimiento del factor de calidad ofrecido durante la fase de 

selección en los plazos acordados con EL MUNICIPIO.  

 

9. Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la ejecución 

del contrato.  

 

10. Implementar las medidas identificadas para promover el empleo local en el sitio de 

la obra.  

 

11. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de 

presentación de la oferta.  

 

12. Informar a EL MUNICIPIO cuando ocurra una situación que implique una 

modificación del estado de los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el 

contrato. 

 

13. Comunicarle a EL MUNICIPIO cualquier circunstancia política, jurídica, social, 

económica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del 

Contrato.  

 

14. Durante la ejecución del contrato deberá observar las leyes y los reglamentos 

relativos a Salud Ocupacional y Seguridad y Salud en el Trabajo y tomar todas aquellas 

precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las zonas de sus campamentos 

de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; así como dotar a su personal y asegurar el 

uso adecuado de los elementos de protección personal (EPP). 

 

15. Informar periódicamente la composición del capital social de la persona jurídica; la 

existencia de pactos o acuerdos de accionistas; su pertenencia o no a un grupo 

empresarial, si se trata de una matriz, subordinada, o sucursal de sociedad extranjera, así 

como la información relevante de índole jurídica, comercial o financiera, de la persona 

jurídica o de sus representantes legales, socios o accionistas.  
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16. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las 

obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 

 

17. Informar a más tardar el tercer día hábil siguiente al momento en que se tenga 

conocimiento del inicio de investigaciones penales, se impongan medidas de 

aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero en contra de 

cualquiera de los directivos, representantes legales, accionistas o integrantes de EL 

CONTRATISTA. 

 

18. EL CONTRATISTA presentará el plan de calidad específica para el proyecto, 

elaborado conforme a las normas NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018 en los quince 

(15) hábiles siguientes a la suscripción del contrato. 

 

2.11.1.2. Especificas 

 

1. Manejar con la debida confidencialidad la información a que tenga acceso, así 

como la producida a lo largo de la ejecución del contrato. 

 

2. Permitir y facilitar a la SUPERVISIÓN, designada por EL MUNICIPIO, el ejercicio del 

debido control y vigilancia sobre las actividades de ejecución del objeto contractual, a 

través de las funciones gerenciales de: planeación, organización, dirección, evaluación y 

retroalimentación. 

 

3. Ejecutar las obras que constituyen el objeto del contrato de acuerdo con los planos 

aprobados, especificaciones, cantidades de obra, precios establecidos en los estudios y 

documentos previos y en el respectivo contrato de obra. 

 

4. Cumplir las normas de calidad, seguridad, economía y aspectos ambientales y dar 

estricto cumplimiento al programa de trabajo propuesto. 

 

5. Someter a consideración de EL MUNICIPIO, a través de la SUPERVISIÓN, las 

modificaciones que por razones de orden técnico o por naturaleza de la obra considere 

necesarias, antes de proceder a ejecutarlas. 

 

6. Verificar la existencia de la totalidad de permisos o autorizaciones públicas o 

privadas requeridas por ley o reglamento para desarrollar sin oposición las obras cuya 

ejecución constituyen el objeto del contrato. 

 

7. Instalar una valla informativa, previamente aprobada por EL MUNICIPIO, que 

contenga los datos básicos del contrato 

 

2.11.2 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO 

 

El municipio se obliga a:  
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1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de 

Contratación. 

 

2. Fijar un cronograma con EL CONTRATISTA para la ejecución del factor de calidad 

ofrecido en la etapa de selección que permita su implementación oportuna durante el 

desarrollo del contrato.  

 

3. Pagar la remuneración por la ejecución de la obra en los términos pactados en el 

respectivo Contrato. 

 

 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA. 

 

El proceso de selección se adelantará, atendiendo la cuantía y el tipo de objeto a 

contratar, por medio de un proceso de SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA. 

 

3.1. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN. 

 

Teniendo en cuenta que analizadas las modalidades de selección contenidas en la Ley 

1150 de 2007 reglamentado por el Decreto 1082 de 2015, se concluye que la selección del 

contratista que ejecutará el mencionado Proyecto, se realizará mediante CONVOCATORIA 

A TRAVÉS DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA, la cual se regirá por lo dispuesto 

en el literal b) numeral 2º del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, las disposiciones vigentes de 

la ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, Decreto 1082 de 2015, Artículos 

2.2.1.2.1.2.1 a 2.2.1.2.1.2.26 y las demás normas que las modifiquen sustituyan y adicionen. 

El artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 (Adicionado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y 

reglamentado por el 1082 de 2015, establece cinco (5) modalidades de selección: 1) 

Licitación Pública; 2) Selección Abreviada; 3) Concurso de Méritos; 4) Contratación Directa 

y 5) Mínima Cuantía. Señalando para cada modalidad los casos o causales en los cuales 

procede cada modalidad de selección, atendiendo a las características del objeto a 

contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o 

servicio.  

De la misma forma en el numeral 2 ibídem hace referencia a la Selección abreviada 

manifestando que ésta: “Corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista para 

aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, las circunstancias de 

la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio puedan adelantarse 

procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual. 

El ofrecimiento más favorable a la entidad, en los procesos de Selección Abreviada de 

Menor Cuantía, resultará, en los términos del Artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015.  

El ofrecimiento más favorable para la entidad a que se refiere el artículo 5° de la ley 1150 

de 2007 modificado por el artículo 88 de la Ley 1474 de 2011, se determinará de la  siguiente 
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manera: 3. En los procesos de selección por Licitación, de selección abreviada para la 

contratación de menor cuantía, y para los demás que se realicen aplicando este último 

procedimiento, la oferta más ventajosa será la que resulte de aplicar alguna de las 

siguientes alternativas: a) La ponderación de los elementos de calidad y precio soportados 

en puntajes o formulas señaladas en el pliego de condiciones; b) La ponderación de los 

elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de costo-beneficio para 

la entidad, para lo cual el pliego de condiciones establecerá: I. Las condiciones técnicas y 

económicas mínimas de la oferta. II. Las condiciones técnicas adicionales que para la 

entidad representen ventajas de calidad o de funcionamiento. III.  Las condiciones 

económicas adicionales que para la entidad representen ventajas cuantificables en 

términos monetarios. 

Con fundamento en las disposiciones jurídicas antes transcritas, se procede a elaborar los 

Estudios Previos para adelantar el proceso de contratación bajo la modalidad de: selección 

abreviada de menor cuantía, conforme a lo estipulado en el Artículo 2.2.1.2.1.2.1 y 

siguientes del Decreto 1082 de 2015. 

 

4. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE.  

 

La evaluación de las propuestas que resulten habilitadas será realizada por los miembros 

del comité evaluador, quienes verificarán el cumplimiento de los requisitos exigidos y 

asignarán los puntajes correspondientes, de acuerdo con los factores de evaluación y 

calificación.  

 

La entidad adopta para este caso, como Factores de Selección de la propuesta más 

favorable los previstos en el artículo 5 de la ley 1150 de 2007 en la forma en que fue 

modificado por el artículo 88 de la ley 1474 de 2011, en concordancia con lo establecido 

en el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015: 

 

A. REQUISITOS HABILITANTES (No otorgarán puntaje artículo 5 ley 1150 de 2007). 

 

1. Capacidad Jurídica. 

2. Experiencia. 

3. Capacidad Financiera. 

4. Organización. 

 

La verificación documental de las condiciones antes señaladas será efectuada por las 

Cámaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el artículo 6o de la referida 

disposición legal, de acuerdo con lo cual se expedirá la respectiva certificación. 

 

B. FACTORES DE PONDERACIÓN (artículo 88 ley 1474 de 2011). 

 

La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y 

económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos contenida 
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en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la 

entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en 

dichos documentos. 

 

1. Factores Técnicos. 

2. Factores Económicos. 

 

En este proceso de selección que tendrá en cuenta factores técnicos y económicos, la 

oferta más ventajosa será la que resulte de aplicar la ponderación de los elementos de 

calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas señaladas en el pliego de condiciones, 

para lo cual este documento contiene. 

 

I. Las condiciones técnicas y económicas mínimas de la oferta. 

 

II. Las condiciones técnicas adicionales que para el Municipio representa ventajas de 

calidad o de funcionamiento. 

 

III. Las condiciones económicas adicionales que para el Municipio representan ventajas 

cuantificables en términos monetarios, como por ejemplo el valor del anticipo y forma de 

pago (sustentado en Flujo de Fondos cercano y lejano), mayor garantía del bien o servicio 

respecto de la mínima requerida, mayor asunción de riesgos previsibles identificados, etc. 

 

IV. Los valores monetarios que se asignarán a cada ofrecimiento técnico o económico 

adicional, de manera que permitan la ponderación de las ofertas presentadas. 

 

La ponderación de las ofertas habilitadas se hará dentro del plazo señalado en el 

cronograma previsto en el correspondiente pliego de condiciones, y el respectivo informe 

de evaluación se publicará en el SECOP, en las fechas previstas en el cronograma del 

proceso para que los oferentes presenten sus observaciones. 

 

                                                                  

5. ANÁLISIS ECONÓMICO QUE SOPORTAN EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO INDICANDO 

CON PRECISIÓN LAS VARIABLES CONSIDERADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA 

RESPECTIVA CONTRATACIÓN, ASÍ COMO SU MONTO Y EL DE LOS COSTOS PARA LA 

ENTIDAD ASOCIADOS A LA REALIZACIÓN DEL PROCESO DE SELECCIÓN Y A LA EJECUCIÓN 

DEL CONTRATO.  

 

Para estimar el valor del contrato se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos: 

 

5.1. ESTUDIO DE PRECIOS DE MERCADO. 

 

Para efecto de estimar el monto del presupuesto oficial, se tuvo en cuenta el análisis de los 

precios unitarios de cada uno de los ítems que componen el objeto del contrato, descritos 

en el presente estudio, con base en los precios elaborados para el proyecto.  
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La suma de los valores parciales arrojado por cada una de las actividades se le adiciona 

los costos indirectos del A.I.U., resultando la estimación del valor total del presupuesto oficial. 

Los valores unitarios que determinan el valor de cada uno de los ítems incluidos en el 

presupuesto oficial fueron determinados teniendo en cuenta el valor de los materiales 

necesarios para la realización de estos, además del costo de la mano de obra tomando en 

cuenta sus respectivos rendimientos, y los equipos y herramientas menores utilizados. 

 

5.2. EL ESTUDIO DEL SECTOR. 

 

Esta variable deriva del requisito introducido por el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 

2015, de conformidad con lo cual el Municipio, a través de la Secretaría de Planeación e 

Infraestructura Municipal, realizó el correspondiente estudio del sector de la construcción 

de sistemas de alcantarillado, con base en el cual se hizo un estudio de demanda y oferta, 

que arrojó bases para establecer y calcular el valor estimado de la contratación que se 

pretende celebrar. 

 

De igual forma, para estimar el monto del presupuesto oficial, se tuvieron en cuenta 

procesos análogos y similares al que se propone celebrar el municipio, que se encuentran 

publicados en el SECOP, celebrados por el municipio de Clemencia, Bolívar y por otras 

entidades públicas, entre otros los siguientes: 

 

 

 

CONSULTA DE PROCESOS EN SECOP I - HISTÓRICO DE PROCESOS DE CONTRATACIÓN 

 

 

NO. 

 

DETALLE DE LA CONTRATACIÓN 

 

 

 

 

 

 

1 

 

MUNICIPIO DE CLEMENCIA. 

Número del Contrato SP-MC-017-2020  

Estado del Contrato Celebrado 

Objeto del Contrato REPARACIÓN DE RED DE ALCANTARILLADO SANITARIO EN LA 

CARRERA 13 DEL MUNICIPIO CLEMENCIA DEPARTAMENTO DE BOLIVAR. 

Cuantía Definitiva del Contrato $19,388,474.00 Peso Colombiano  

Nombre o Razón Social del Contratista RAFAEL MANOTAS MORALES  

Fecha de Firma del Contrato 05 de mayo de 2020  

Fecha de Inicio de Ejecución del Contrato 05 de mayo de 2020  

Plazo de Ejecución del Contrato 15 Días 

Destinación del Gasto Funcionamiento 

 

 

 

 

 

MUNICIPIO DE CLEMENCIA. 

Número del Contrato SAMC-001-2021  

Estado del Contrato Celebrado 
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2 

Objeto del Contrato CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO DE 

LA CALLE 9 ENTRE CARRERAS 11 Y 13, Y TRAMO DE LA CARRERA 11 ENTRE CALLE 9 Y 

CALLE VIA CANAL DE LA CABECERA MUNICIPAL DE CLEMENCIA, BOLIVAR. 

Cuantía Definitiva del Contrato  $230,003,290.00 Peso Colombiano 

Nombre o Razón Social del Contratista MOVIMIENTOS DE TIERRA Y ALQUILER DE 

MAQUINARIA PESADA DE COLOMBIA S.A.S. (MOVIRENTCOL)   

Fecha de Firma del Contrato 26 de marzo de 2021  

Fecha de Inicio de Ejecución del Contrato  06 de abril de 2021 

Plazo de Ejecución del Contrato 2 meses  

Destinación del Gasto Inversión 

 

 

 

 

 

3 

MUNICIPIO DE ARJONA. 

Número del Contrato 2017-045  

Estado del Contrato LIQUIDADO 

Objeto del Contrato SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE LINEA DE CONDUCCIÓN DE 

AGUA POTABLE DESDE EL BARRIO SANTA ROSA DE LIMA HASTA LA URBANIZACIÓN LA 

CANDELARIA EN EL MUNICIPIO DE ARJONA 

Cuantía Definitiva del Contrato  $20,222,122.70 Peso Colombiano  

Nombre o Razón Social del Contratista SUMINISTRO DE INGENIERIA Y 

PROYECTOS S.A.S 

Fecha de Firma del Contrato 23 de junio de 2017  

Fecha de Inicio de Ejecución del Contrato 29 de junio de 2017 

Plazo de Ejecución del Contrato 30 Días 

Destinación del Gasto Inversión 

 

 

 

 

 

 

 

4 

MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO. 

Número del Contrato LP-003-2019  

Estado del Contrato Celebrado 

Objeto del Contrato CONSTRUCCIÓN ALCANTARILLADO SANITARIO DEL 

COLECTOR DE: CALLE 7 - CARRERA 12 - COLECTORES DE LA CABECERA DEL 

MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO  

Cuantía Definitiva del Contrato $499,469,003.00 Peso Colombiano  

Fecha de Firma del Contrato 22 de mayo de 2019  

Fecha de Inicio de Ejecución del Contrato 27 de mayo de 2019  

Plazo de Ejecución del Contrato 3 meses 

 

 

5.3. CARGA FISCAL IMPOSITIVA. 

 

Se tuvo en cuenta los tributos de carácter Nacional, Departamental y Municipal que 

graban la actividad que debe desarrollar el CONTRATISTA. Así mismo las Estampillas, tasas, 

entre ellas:  

 

• Estampilla pro hospital 1% 

• Estampilla universidad de Cartagena 1% 
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• Estampilla procultura 1% 

• Estampilla pro anciano 4% 

• Fondo de seguridad y convivencia ciudadana 5% 

• Retención en la fuente 2% 

• Reteica 5.5 x 1000 

• Estampilla pro Deporte 0.5% 

• Reteiva 15% del IVA facturado 

 

5.4. COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS EN QUE DEBE INCURRIR EL CONTRATISTA. 

 

Se tienen en cuenta los gastos administrativos, operacionales, así como los gastos de 

legalización del contrato, tales como pólizas, etc., en que debe incurrir el contratista. 

 

El Municipio a través de la Secretaría de Planeación e Infraestructura Municipal, para la 

elaboración del presupuesto estimado del contrato que proyecta celebrar, ha tomado en 

consideración las siguientes variables: 

 

1. Costos Directos del proyecto: Las cantidades de obras que sirvieron de soporte para la 

elaboración del presupuesto que define la ejecución de los trabajos contemplados en 

los respectivos proyectos, se encuentran detalladas antecedentemente.  

 

Los valores unitarios que determinan el valor de cada uno de los ítems incluidos en el 

presupuesto oficial fueron determinados teniendo en cuenta el valor de los materiales 

necesarios para la ejecución de los mismos, además del costo de la mano de obra 

tomando en cuenta sus respectivos rendimientos, y los equipos y herramientas menores 

utilizados. Los análisis realizados, así como los planos correspondientes al proyecto con 

sus soportes de cálculos, se encuentran en el anexo técnico y reposan en la Secretaría 

de Planeación e Infraestructura del municipio de Clemencia Bolívar y conforman el 

presupuesto oficial de la presente contratación. 

 

2. Costos Indirectos del Proyecto: (Gastos administrativos, imprevistos y utilidades). Dentro 

del precio de la propuesta el proponente debe desglosar el valor del A.I.U, 

discriminando detalladamente, en porcentaje de cada uno de los componentes por 

Administración, Imprevistos y Utilidad. 

 

El Proponente cuando este elaborando su propuesta debe tener en cuenta que dentro 

del A.I.U se deben incluir todos los costos indirectos que procedan durante la etapa 

precontractual y durante la etapa de ejecución del contrato, impuestos y/ o 

contribuciones y/o gravámenes locales, Departamentales o Nacionales que se 

encuentren vigentes a cargo del contratista, gastos de administración, imprevistos, 

riesgos y la utilidad del contratista. 

 

Dentro del precio de la propuesta el proponente debe tener en cuenta los gravámenes 

mediante acuerdos municipales e impuestos que realiza el Departamento de Bolívar, 

dentro de los cuales los más representativos para este tipo de proyectos son: los que el 

departamento tenga establecidos en el estatuto Tributario y estén vigentes. 
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Los costos indirectos fueron calculados de la siguiente forma: 

 

CALCULO DEL A.I.U.: Una vez determinados los costos directos, se calcula el componente 

de A.I.U, como una cifra porcentual que se le agrega a cada actividad en las obras por 

precios unitarios o globales fijos, para cobrar los costos de Administración (Gastos 

Generales), los Imprevistos que puedan presentarse y, finalmente, la utilidad que espera 

obtener el CONTRATISTA por su trabajo, así: 

 

Administración   A  =  24 % 

Imprevistos                I =    1 % 

Utilidad     U =    5 % 

TOTAL A.I.U.     =   30% 

 

a) Administración - A = 24% -Los costos de administración de la obra son aquellos gastos 

en los que incurre el contratista en el desarrollo de la ejecución de la obra tales como gastos 

administrativos, gastos de honorarios profesionales gastos de impuestos y legalización, entre 

otros, y son definidos en el presupuesto de la siguiente manera y pueden expresarse como 

un porcentaje de los Costos Directos mediante una regla de tres: PORCENTAJE DE 

ADMINISTRACION = COSTO TOTAL DE ADMINISTRACION X 100 / COSTO TOTAL DE LA OBRA. 

 

b) Imprevistos -I = 1%. Presupuestar una obra es un complejo proceso de planeación en 

el cual es imposible garantizar que están previstas todas las situaciones que la afectan 

económicamente.  

 

La experiencia y el criterio del CONTRATISTA reunidas con una correcta técnica 

presupuestal pueden minimizar las desviaciones, desde luego, pero a sus propios errores de 

juicio es necesario agregar posibles fallas del personal auxiliar, inadecuado conocimiento 

de las condiciones locales del sitio de la obra, deficiencias en planos o especificaciones, 

etc. , por todo lo cual es una práctica comúnmente aceptada agregar a los Costos Directos 

un porcentaje de dinero que se presume servirá para cubrir esas eventualidades y se 

denomina Imprevistos.  

 

El porcentaje de Imprevistos no debe utilizarse como una defensa contra lo siguiente:  

 

• Casos de fuerza mayor, que están contemplados en las leyes. 

• Aumentos de costos debidos a la inflación, que pueden calcularse e incorporarse 

al presupuesto con nombre propio. 

• Desperdicios de materiales, que deben incluirse como una mayor cantidad de 

materiales en cada análisis unitario.   

 

Dado que es una obra en que presenta una complejidad media, de corta duración y 

ubicada en un Municipio que cuenta con todos los recursos, se decide que con un 

porcentaje del 1% se pueden cubrir los eventuales Imprevistos que puedan presentarse. 
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c) Utilidad - U = 5%. En obras de magnitud y uso intensivo de capital de trabajo se 

asimila la actividad del constructor con las operaciones comerciales e industriales 

corrientes, que deben producir utilidades, pero en obras como la que nos ocupa el 

concepto con que se remunera la actividad del profesional es el de Honorarios, calculados 

generalmente con base en los reglamentos de tarifas de la Sociedad Colombiana de 

Arquitectos o la Sociedad Colombiana de Ingenieros. Para el caso que nos ocupa, 

asumiremos que la tarifa competitiva de honorarios debe ser asimilada a la de 

Construcciones Sencillas (categoría B) y debe devengar un honorario del 5% sobre los 

Costos Directos 

 

Con fundamento en las anteriores variables se ha establecido el monto del presupuesto 

estimado el valor del contrato a celebrar con base en el siguiente presupuesto: 

 

 

ITEM DESCRIPCION UND CANTIDAD  V. UNITARIO   V. PARCIAL  

 

1 OBRAS PRELIMINARES         $          5,772,433.05   

1.1 
Localización y 

Replanteo 
M2 56.00  $          1,573.00   $                  88,088.00   

1.2 

Demolición de placa en 

concreto rígido 

reforzadas E= 0.08Mts. 

Incluye: (Percutor, Disco 

para corte, cargue y 

retiro) "ANDEN" 

M2 15.00  $        21,008.53   $                315,127.92   

1.3 

Excavación manual en 

material común Incluye: 

(Tapada de Tuberia en 

Polietileno de 10", 

Excavacion de 

Atraques y Registro para 

válvula)   

M3 38.00  $        78,400.00   $             2,979,200.00   

1.4 

Relleno con material 

seleccionado y 

compactado con 

plancha vibratoria o 

similar  

M3 28.00  $        85,373.00   $             2,390,017.14   

2 
TERMOFUSIÓN Y TUBERÍA 

POLIETILENO  
       $        56,355,913.76   

2.1 

Suministro e instalación 

de Tuberia en Polietileno 

de 10" 250mm con 

termofusión a tope 

Incluye: (4 Codo 

ML 90.00  $     626,176.82   $           56,355,913.76   
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Polietileno de 10"× 45°, 4 

Brida Loca 10" HD, 2 

Brida Universal de 10" 

para PVC HD, 4 

Topebrida Polietileno de 

10"y 2ml de Caucho 

Puro de 1/8")   

3 ESTRUCTURAS         $          5,461,000.03   

3.1 

Concreto rígido de 3000 

PSI, para Registro, Placa 

y Atraques Incluye: 

(Tapa con Trampillon HD 

metálico para registro)  

M3 6.31  $     687,204.01   $             4,334,539.28   

3.2 

Acero de refuerzo de 

60.000 PSI ᴓ 1/2" y Malla 

Electrosoldada de 4 mm 

Para: (Registro, 

Atraques y Placa)   

KG 134.00  $          8,406.42   $             1,126,460.75   

4 HERRAJES        $          8,032,711.00   

4.1 
Suministro de Tornillería 

de 7/8 × 4" Grado 8 
UN 48.00  $        22,882.00   $             1,098,336.00   

4.2 

Suministro e instalación 

de Válvula de 

Compuerta de 10" 

UN 1.00  $  6,934,375.00   $             6,934,375.00   

5 

CONFORMACIÓN DE 

TALUD 

Conformación de la 

superficie del talud 

       $        18,224,096.00   

5.1 

Suministro e instalación 

de material 

seleccionado, afirmado 

y compactado con 

vibró-compactador al 

95% P:M: 

M3 176.00  $     103,546.00   $           18,224,096.00   

             

  COSTO DIRECTO        $        93,846,153.85  
 

             

  ADMINISTRACION     24%  $        22,523,076.92  
 

  IMPREVISTO     1%  $              938,461.54  
 

  UTILIDAD     5%  $          4,692,307.69  
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COSTO TOTAL DE LA 

OBRA 
       $     122,000,000.00   

 

5.5. CUANTIFICACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES ASIGNADOS AL CONTRATISTA. 

 

Para los efectos previstos en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riegos 

involucrados en la contratación todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante 

el desarrollo y ejecución del contrato, pueden alterar el equilibrio financiero del mismo. 

 

Igualmente, el Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe evaluar el 

Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y 

objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida Colombia 

Compra Eficiente. 

 

La entidad tipificará los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con 

el fin de cuantificar la posible afectación de la ecuación financiera del mismo, y señalará 

el sujeto contractual que soportará, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia 

prevista en caso de presentarse, o la forma en que se recobrará el equilibrio contractual, 

cuando se vea afectado por la ocurrencia del riesgo. 

 

Para ello la Secretaría de Planeación e Infraestructura elaboró la Matriz de Riesgos descrita 

en el anexo “ANÁLISIS Y MATRIZ DE RIESGO”; la cual deberá tener en cuenta el proponente 

al elaborar su propuesta, a efectos de identificar los riesgos que asumirá en el caso de que 

sea adjudicatario y posteriormente contratista: 
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del 

contrat
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proye
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 d
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 c
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revisión 

P
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p

a
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V
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lo
ra

c
ió
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C
a

te
g

o
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¿
C

ó
m

o
 s
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re
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liz
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e

l 

m
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n
it
o

re
o
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P
e

ri
o

d
ic

id
a

d
 

2 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c

ió
n

 

Fi
n

a
n

c
ie

ro
 

No 

existenci

a de 

disponib

ilidad 

presupu

estal 

para 

soportar 

inversión 

Declara

toria de 

desierta 

de la 

Licitació

n 

Publica 

2
 

5
 

7
 

A
lt
o

 

E
n

ti
d

a
d

 E
st

a
ta

l 

Verificar 

disponibili

dad 

presupue

stal antes 

de la 

apertura 

del 

proceso 

de 

selección 1
 

1
 

2
 

B
a

jo
 

S
i 

E
n

ti
d

a
d

 E
st

a
ta

l 

Antes 

apert

ura 

Apert

ura 

proce

so 

Verific

ación 

existen

cia 

disponi

bilidad 

Pun

tual 

3 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o

 

S
e

le
c

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

le
s 

Inaplica

bilidad 

del 

principi

o de 

planeac

ión por 

parte 

de los 

oferente

s en la 

elabora

ción de 

propues

ta 

Sobreco

stos, 

retratos, 

incumpli

mientos 

y 

desequil

ibrio 

econó

mico 

del 

contrat

o 

5
 

5
 

1
0
 

E
x
tr

e
m

o
 

O
fe

re
n

te
 

Establece

r 

procedim

ientos de 

verificaci

ón 

documen

tal que 

prueben 

la 

realizació

n de 

planeaci

ón en la 

construcc

ión de 

oferta 1
 

2
 

3
 

B
a

jo
 

N
o

 

E
n

ti
d

a
d

 E
st

a
ta

l 

Elabo

ració

n de 

plieg

os y 

estudi

os 

previ

os 

Antes 

public

ación 

proye

cto 

pliego 

y 

estudi

os 

previo
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Verific

ación 

docu

mento

s del 

proces

o 

Pun

tual 
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G
e

n
e

ra
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E
x
te

rn
o

 

S
e

le
c

c
ió
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O
p

e
ra

c
io

n
a
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Colusión 

entre 

oferente
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Vulnera

ción del 

principi

o de 

selecció

n 

objetiva 

3
 

1
 

4
 

B
a
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O
fe

re
n

te
 

Reducir 

valor de 

puntuaci
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factor 
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mejorar 

puntuaci
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que 

desincent

iven 
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previ
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public
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proye
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previo
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mento
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 c
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revisión 
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g
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o
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P
e
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o

d
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G
e

n
e
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E
x
te

rn
o

 

S
e

le
c

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

le
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Colusión 

entre 

oferente 

y 

entidad 

territorial 

Vulnera

ción del 

principi

o de 

selecció

n 

objetiva 

3
 

1
 

4
 

B
a

jo
 

O
fe

re
n

te
 

Verificar 
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requerimi

entos 

cumplan 

con el 

principio 

de 

selección 

objetiva 
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1
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B
a

jo
 

N
o

 

E
n

ti
d

a
d

 E
st

a
ta

l 

Elabo

ració

n de 

plieg

os y 

estudi

os 

previ

os 

Antes 

public

ación 

proye

cto 

pliego 

y 

estudi

os 

previo
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Verific

ación 

docu

mento

s del 

proces

o 

Pun

tual 
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G
e

n
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E
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te
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S
e

le
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ió
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p
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Oferta 

económ

ica 

artificial

mente 

baja 

Mala 
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de los 

trabajos 
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n
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proce
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econó
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proce
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c

íf
ic

o
 

E
x
te

rn
o

 

S
e

le
c

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Deficien

te 

estructu

ra de 

costos 

en la 

oferta 

present

ada por 

los 

oferente

s 

Sobreco

stos y 

posible 

desequil

ibrio 

econó

mico 

del 

contrat

o 

4
 

3
 

7
 

A
lt
o

 

C
o

n
tr

a
ti
st

a
 

Establece

r un 

sistema 

de 

verificaci

ón de la 

oferta 

técnica y 

económi

ca de las 

ofertas 

presenta

das 1
 

2
 

3
 

B
a

jo
 

S
i 

E
n

ti
d

a
d

 E
st

a
ta

l 

Actu

al 

Evalu

ación 

del 

proce

so 

Verific

ando 

inclusi

ón de 

regla

mento 

en 

pliego

s 

Pun

tual 

9 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o

 

C
o

n
tr

a
ta

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

le
s 

No 

suscripci

ón del 

contrat

o por 

parte 

del 

oferente 

adjudic

atario 

NO 

satisfac

ción de 

la 

necesid

ad que 

se 

pretendí

a 

satisfac

er con 

la 

celebra

ción del 

contrat

o 3
 

5
 

8
 

E
x
tr

e
m

o
 

C
o

n
tr

a
ti
st

a
 

Estableci

miento 

procedim

ientos 

estrictos 

sancionar

ios por no 

suscripció

n del 

contrato 

adjudica

do 

1
 

5
 

6
 

A
lt
o

 

S
i 

E
n

ti
d

a
d

 E
st

a
ta

l 

Elabo

ració

n de 

plieg

os y 

estudi

os 

previ

os 

Public

ación 

pliego

s 

Verific

ando 

inclusi

ón de 

regla

mento 

en 

pliego

s 

Pun

tual 

1

0 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o

 

C
o

n
tr

a
ta

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

le
s 

Que no 

se 

present

en las 

garantí

as 

No sería 

posible 

satisfac

er la 

necesid

ad por 

la cual 

se inició 

el 

proceso 

de 

contrat

ación, 

al no 

poderse 

ejecutar 3
 

5
 

8
 

E
x
tr

e
m

o
 

C
o

n
tr

a
ti
st

a
 

Verificar 

la 

legalidad 

y 

veracida

d de la 

garantía 

de 

seriedad 

presenta

da por el 

oferente 

2
 

3
 

5
 

M
e

d
io

 

S
i 

E
n

ti
d

a
d

 E
st

a
ta

l 

Evalu

ación 

de 

requis

itos 

habilit

antes 

Fin de 

Evalu

ación 

de 

requisi

tos 

habilit

antes 

Segui

miento 

de 

evalua

ción 

Pun

tual 
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 c
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revisión 
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P
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d
ic
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1

1 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Cantida

des de 

obra 

imprevis

tas 

Obras y 

costos 

adicion

ales 

4
 

3
 

7
 

A
lt
o

 

C
o

n
tr

a
ti
st

a
 

Antes de 

iniciar 

cada 

compone

nte 

verificar 

cantidad

es con 

diseños y 

aprobar 

ejecución 

por la 

supervisió

n 2
 

2
 

4
 

B
a

jo
 

N
o

 

E
n

ti
d

a
d

 E
st

a
ta

l 

Public

ación 

Presu

puest

o 

oficial 

Public

ación 

Presu

puest

o 

oficial 

Verific

ación 

existen

cia 

disponi

bilidad 

Pun

tual 

1

2 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

le
s 

Incumpli

miento 

de las 

especifi

cacione

s 

general

es y 

particul

ares de 

constru

cción. 

No sería 

posible 

satisfac

er la 

necesid

ad por 

la cual 

se inició 

el 

proceso 

de 

contrat

ación 

3
 

5
 

8
 

E
x
tr

e
m

o
 

C
o

n
tr

a
ti
st

a
 

Implemen

tación de 

un 

sistema 

de 

gestión y 

control 

de 

calidad 

acorde 

con 

lineamien

tos de 

gerencia 

de 

proyectos 2
 

3
 

5
 

M
e

d
io

 

S
i 

O
fe

re
n

te
 

Elabo

ració

n de 

plieg

os y 

estudi

os 

previ

os 

Evalu

ación 

de 

oferta

s 

técni

cas 

Evalua

ción 

de 

ofertas 

Pun

tual 

1

3 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Los 

costos 

presupu

estados 

de 

mano 

de obra 

no 

alcance

n a 

cubrir 

las 

obligaci

ones 

laborale

s 

Principio 

de 

subsidiar

iedad a 

la 

entidad 

le 

corresp

onde 

cubrir 

estos 

costos 

adicion

ales 

3
 

4
 

7
 

A
lt
o

 

C
o

n
tr

a
ti
st

a
 

Establece

r un 

sistema 

de 

verificaci

ón de los 

gastos de 

personal 

administr

ativo y 

operativo 

consigna

dos en la 

oferta 

1
 

2
 

3
 

B
a

jo
 

S
i 

E
n

ti
d

a
d

 E
st

a
ta

l 

Elabo

ració

n de 

plieg

os y 

estudi

os 

previ

os 

Evalu

ación 

de 

oferta

s 

econ

ómic

as 

Verific

ando 

inclusi

ón de 

regla
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en 
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s 

Pun

tual 
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6. GARANTÍAS EXIGIDAS PARA LA CONTRATACIÓN. 

 

6.1 GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 

 

La oferta deberá acompañarse de una garantía de acuerdo con lo establecido en el 

Decreto 1082 de 2015, con el fin de asegurar la firma y perfeccionamiento del contrato por 

parte del proponente favorecido con la adjudicación, la cual contendrá: 

 

Asegurado / Beneficiario: EL MUNICIPIO DE CLEMENCIA BOLÍVAR – NIT. 806.000.701-9 

 

Cuantía: DIEZ POR CIENTO (10%) DEL PRESUPUESTO OFICIAL. 

 

Vigencia: noventa (90) días calendario, contados a partir de la fecha de cierre del proceso 

de selección. 

 

Tomador / Afianzado: La garantía deberá diligenciarse con el nombre de la persona natural 

o razón social de la persona jurídica que figura en el Certificado de Existencia y 

Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su 

sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse 

de esa manera. 

 



 

  
  
 

SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA 

Cuando la propuesta se presente en consorcio o unión temporal, la garantía deberá 

diligenciarse a nombre de sus integrantes del proponente plural, y no a nombre de los 

representantes legales, de conformidad con las disposiciones legales vigentes. 

 

EL MUNICIPIO hará efectiva la totalidad de la garantía, a título de indemnización por 

perjuicios, en los siguientes casos: 

 

1.- La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado. 

 

2.- La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el 

término previsto en los pliegos para la adjudicación del contrato se prorrogue o cuando el 

término previsto para la suscripción del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas 

prórrogas no excedan un término de tres meses. 

 

3.- La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantía de 

cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones 

del contrato. 

 

4.- El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentación de las 

propuestas. 

 

5.- El haber manifestado ser Mipyme para limitar la convocatoria de un proceso contractual 

sin cumplir los requisitos establecidos en la normativa para tener tal condición. 

 

 

6.2 GARANTÍAS DE OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL CONTRATO: 

 

El Contratista deberá otorgar, a favor de EL CONTRATANTE, como mecanismo de 

cobertura del riesgo, cualquiera de las garantías contempladas en el Artículo 

2.2.1.2.3.1.2.del decreto 1082 de 2015, con los siguientes amparos, cuantías y vigencias: 

 

• CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, por una suma equivalente al diez por ciento (10%) 

del valor total del contrato, con una vigencia igual al término de ejecución del 

contrato y cuatro (4) meses más. 

 

• BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSIÓN DEL ANTICIPO: por una suma equivalente 

al cien por ciento (100%) del valor total del anticipo, con una vigencia hasta la 

liquidación del contrato o hasta la amortización del anticipo. 

 

• PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES, por una suma 

equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, vigente por 

término de su ejecución y tres (03) años más. 

 

• RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, por un monto equivalente a 200 

salarios mínimos mensuales legales vigentes, vigente por el término del contrato. 
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• ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA: Por una cuantía equivalente al 20% del valor 

final de las obras y una vigencia de cinco (05) años contado a partir de la fecha 

de suscripción del Acta de Recibo Definitivo de las obras. 

 

El Contratista se obliga a constituir la Garantía Única del contrato dentro del plazo 

establecido en el cronograma de actividades del proceso de contratación. 

 

EL CONTRATANTE aprobará las garantías si las encuentra ajustadas a lo especificado. En 

caso contrario, las devolverá al Contratista, según sea el caso, para que dentro del plazo 

que EL CONTRATANTE le señale, haga las modificaciones y aclaraciones necesarias. 

 

El Contratista deberá reponer el monto de la garantía cada vez que, en razón de las multas 

(apremios) o sanciones impuestas, el mismo se disminuyere o agotare. Si el Contratista se 

negare a constituir o a reponer la garantía exigida, EL CONTRATANTE podrá dar por 

terminado el contrato en el estado en que se encuentre, sin que haya lugar a reconocer o 

pagar indemnización alguna. 

 

8. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO 

COMERCIAL. 

 

Atendiendo lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.2.4.1.3, del Decreto 1082 de 2015, se señala que, 

por la cuantía y el objeto de la presente contratación, se observará las obligaciones que 

en materia de tratados de libre comercio o acuerdos internacionales que le apliquen. Por 

lo tanto, se procede a verificar cada uno de los tratados internacionales: 

Acuerdo Comercial 

Entidad 

Estatal 

incluida 

Presupuesto del 

Proceso de 

Contratación 

superior al valor 

UMBRAL del 

Acuerdo 

Comercial 

Excepción 

Aplicable al 

Proceso de 

Contratación 

Proceso de 

Contratación 

cubierto por el 

Acuerdo 

Comercial 

CANADÁ NO NO APLICA NO APLICA NO APLICA 

CHILE SI NO NO APLICA NO APLICA 

PERÚ SI NO NO APLICA NO APLICA 

COSTA RICA SI NO NO APLICA NO APLICA 

COREA NO NO APLICA NO APLICA NO APLICA 

ESTADOS UNIDOS NO NO APLICA NO APLICA NO APLICA 
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EL SALVADOR  SI NO REQUIERE 
SI-SERVICIOS DE 

CONSTRUCCIÓN 
NO APLICA 

GUATEMALA SI NO REQUIERE NO APLICA 

HONDURAS NO NO APLICA NO APLICA NO APLICA 

ESTADOS AELC SI NO  NO APLICA NO APLICA 

MÉXICO NO NO APLICA NO APLICA NO APLICA 

UNIÓN EUROPEA SI  NO NO APLICA NO APLICA 

COMUNIDAD 

ANDINA DE 

NACIONES 

SI APLICA APLICA APLICA 

 

TLC COLOMBIA - CHILE: La Entidad sí está cubierta por Las obligaciones internacionales con 

Chile. Sin embargo, La contratación de servicios de construcción tiene un umbral 

equivalente a $14.665.850.000. Por lo tanto, no lo es aplicable este tratado al caso concreto. 

 

TLC- COLOMBIA - EL SALVADOR, GUATEMALA Y HONDURAS: Frente al Salvador no están 

cubiertos los municipios, por lo que no le obliga a este caso. Frente a Honduras los Municipios 

no se encuentran cubiertos. 

 

TLC COLOMBIA - MÉXICO: El Municipio no está cubierto por las obligaciones del Acuerdo. 

 

COMUNIDAD ANDINA: Se dará aplicación al principio de trato nacional y no discriminación, 

aplicado en concordancia con La ley 816 de 2003 y el decreto 1510 de 2010. 

 

TLC COLOMBIA- ESTADOS AELC (EFTA): El Municipio está cubierto por Las obligaciones del 

tratado. Sin embargo, los servicios de construcción tienen un umbral equivalente a 

$14.665.850.000. Por lo tanto, no se tendrá en cuenta para el caso en concreto.  

 

TLC COLOMBIA - CANADA: El Municipio está cubierto por las obligaciones del tratado. Sin 

embargo, los servicios de construcción tienen un umbral equivalente a $21.924.247.000 para 

Las entidades que no pertenecen al nivel central. Por lo tanto, no se tendrá en cuenta para 

el caso en concreto. 

 

TLC COLOMBIA -EEUU: No se aplica para las municipalidades. Por ello, a efectos de lo 

establecido en el parágrafo 2° del artículo 20 de la Ley 80 de1993 y el parágrafo del artículo 

1º de la Ley 816 de 2003 modificado por el artículo 51 del Decreto-ley 019 de 2012, se 

otorgará tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos de origen extranjero en 

procesos de selección nacionales, siempre que cumplan con alguna de estas condiciones: 
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a) Que Colombia haya negociado trato nacional en materia de compras estatales con 

dicho país,  

 

Que, en el país del proponente extranjero, con el que no se hubiere negociado trato 

nacional, las ofertas de bienes y servicios colombianas reciban el mismo tratamiento 

otorgado a sus bienes y servicios nacionales. 

 

9. POSIBILIDAD DE LIMITAR LA CONVOCATORIA A MIPYMES. 

 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el artículo 5° 

del Decreto 1860 de 2021, por medio del cual se modifica la subsección 2 de la Sección 4 

del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el proceso de 

contratación al que está referido el presente estudio es susceptible de ser limitado a 

MIPYME, toda vez que el valor del proceso de contratación es inferior a CIENTO 

VEINTICINCO MIL DÓLARES o QUINIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y 

OCHO MIL NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE ($ 532.338.092), valor liquidado con la tasa de 

cambio que para el efecto, determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y cuyo 

umbral se encuentra vigente desde el 1 de enero del 2024 hasta el 31 de diciembre de 

2025.  

 

Atendiendo lo anterior, los interesados de conformidad con lo previsto por los artículos 

2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015, y el artículo 34 de la Ley 2069 

de 2020, el presente proceso de selección se limitará a MiPymes (micro, pequeña y 

mediana empresa) nacionales, siempre y cuando se hayan recibido, por lo menos, dos (2) 

solicitudes de limitación de la convocatoria, hasta un día hábil antes de lo fecha prevista 

para la apertura del proceso. Para tal efecto, las Mipyme deben allegar la solicitud de 

limitación, de forma escrita, a través de los medios señalados, acreditando las siguientes 

condiciones:  

 

1) Acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley: Las personas 

naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 

adjuntando copia del registro mercantil; Las personas jurídicas mediante 

certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si 

están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 

representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 

competente para expedir dicha certificación. Para la acreditación deberán 

observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad 

con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 

sustituyan o complementen. Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo 

las podrán realizar MiPymes, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato 

relacionado con el proceso contractual. En todo caso, las MiPymes también 

podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro Único de 

Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 

presentación.  
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2) Acreditar que es una MiPymes colombianas con mínimo un (1) año de existencia: 

esta información se acreditará con el certificado de existencia y representación 

legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para 

expedir dicha certificación. 

 

3) Cuando la solicitud se presente por consorcios o uniones temporales integrados 

únicamente por MIPYMES o promesas de sociedad futura suscritas por MiPymes, la 

Solicitud de limitación presentada, se contará como una sola, 

independientemente del número de MiPymes que los integren. En todo caso, cada 

uno de los integrantes deberán cumplir con los requisitos señalados en el presente 

acápite.  

 

Si se cumple con los requisitos establecidos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Único 

Reglamentario 1082 de 2015, el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, la presente convocatoria 

será limitada a MiPymes Nacionales, pudiendo participar únicamente MiPymes Nacionales, 

consorcios o uniones temporales integrados únicamente por MiPymes o promesa de 

sociedad futura suscrita por MiPymes; sin perjuicio de los criterios de reciprocidad o trato 

nacional que sean aplicables.  

 

Las manifestaciones deberán ser cargadas en la plataforma con sus respectivos anexos, 

dentro del plazo estipulado para el mismo dentro del pliego de condiciones, es decir que 

la manifestación debe ser escrita en firma digital, es por ello por lo que debe estar 

certificada por el órgano competente. La Entidad no tendrá en cuenta las solicitudes, que 

se radiquen en lugar, o correo electrónico distinto a la herramienta de SECOP II, o fuera del 

término previsto en el cronograma del proceso. 

Clemencia, Bolívar, a los doce (12) días del mes de febrero de dos mil veinticinco (2025).  

 

 

 

 

 

EDSON YAIR HERRERA MENDOZA 
Secretario de Planeación e Infraestructura 

Municipio de Clemencia, Bolívar 

 
 


