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PROCESO DE GESTION DE CONTRATACION
ANALISIS DEL MERCADO Y DEL SECTOR

De conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 en la subseccion 6 articulo
2.2.1.1.1.6.1 que determina el deber de analisis de las Entidades Estatales de realizar el
analisis del sector econémico y de los oferentes, el presente estudio del sector tiene como
objetivo realizar el analisis de la oferta y la demanda del sector combustible, permitiendo de
esta manera:

e Conocer las caracteristicas de las empresas que conforman el segmento del sector
que cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad de contratacioén por
parte de la Personeria Municipal.

e |dentificar los bienes, obras o servicios previstos en el Clasificador de Bienes y
Servicios, que permiten satisfacer de la forma mas eficiente la necesidad
previamente identificada por la entidad, maximizando los beneficios y optimizando
los costos.

e Establecer el contexto del Proceso de Contratacién, identificar los principales
Riesgos de la futura contratacion y determinar los requisitos habilitantes.

e Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para estructurar
el proceso de seleccion, garantizando la pluralidad de oferentes y su seleccion
objetiva.

Con el animo de dar cumplimiento a los principios y demas disposiciones de Ley se realiza
el siguiente andlisis integral del sector con el objetivo de seleccionar el contratista idéneo
para suplir la necesidad de la Personeria Municipal, mitigando el riesgo de incumplimiento
por parte del contratista seleccionado.

1. DATOS GENERALES

Fecha de emisién del estudio Febrero de 2025

Responsable de elaborar el estudio LIDER PROCESO DE APOYO GESTION
CONTRACTUAL

Objeto de la contratacion prevista SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LOS

VEHICULOS DE LA ENTIDAD PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE COTA CUNDINAMARCA

Modalidad de contratacion Minima Cuantia

2. ANALISIS DEL MERCADO

2.1 DEFINIR SECTOR O MERCADO
ESTUDIO SECTOR COMERCIO

Este sector tiene una alta relevancia para la econémica nacional. Otros sectores como la industria
y los productores de alimentos, asi como el transporte y de pasajeros, hacen uso constante de los
diferentes tipos de combustibles, lo que convierte a este segmento en un importante actor de la
economia.
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La cadena de produccion, distribucion y comercializaciéon de los combustibles liquidos en
Colombia comienza en |as refinerias de petroleo y los productores de biocombustibles. En el caso
del combustible de origen fésil, el pais cuenta con dos refinerias de petroleo (Refineria de
Barrancabermeja y Refineria de Cartagena - Reficar). Las dos pertenecen a Ecopetrol y
comprenden una capacidad instalada de 415 kbpd (miles de barriles por dia), los cuales se
alcanzaron con la reciente modernizacion de Refinar. Esta cantidad alcanza para suplir la totalidad
de la demanda de combustibles fésiles en el pais y el excedente se utiliza para exportacion.

Por otro lado, la producciéon de biocombustibles en Colombia se concentra en siete plantas
productoras de etanol carburante, con una capacidad estimada de 1.65 millones de litros diarios
y diez productores de biodiesel establecidos en seis departamentos, con una capacidad instalada
de 2.1 millones de litros diarios.

Cuando se culmina la etapa de refinacion, el combustible es llevado a las plantas de
abastecimiento operadas por los distribuidores mayoristas. En la actualidad existen en el pais
alrededor de 50 plantas de abasto, operadas por 17 distribuidores mayoristas. Posteriormente,

los combustibles son transportados por carro tanques hasta las estaciones de servicio o hasta los
grandes consumidores (Industrias, aeropuertos, compaiiias de transporte, etc.).

Los comercializadores rayoristas de combustoles atienden cerca de 5,000 estaciones de servicio (EDS)
abanderadas con s marca y mas de 200 comerciallzadores Industrials ubicados en cerca de 900 municipio
en todo el teritorio nacional, ademas de las estaclones de senvicio de aviacion, marttima y fluial como I
muestra fa figura 1

COMPOSICION DEL MERCADO:

En el mapa de distribuidores mayoristas de combustible se puede observar que Terpel tiene la mayor
red de estaciones de servicio con el 39°# de participacion. Esto no significa que las cerca de 2.000
estaciones abanderadas por Terpel sea del mayorista, pues la mayoria son operadas por empresas
minoristas que administran una o varias de estas estaciones con la bandera del mayorista.

El siguiente grafico muestra la concentracion de mercado de los principales mayoristas del pais.
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Caracteristicas del mercado:

En el mercado se comercializan diferentes tipos de combustibles. La siguiente grafica muestra los
tipos de combustible y la participacion que tienen en el mercado
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Como se puede apreciar, entre el grafico en los afios 2000 2015 el mercado vivié una
recomposicion de los diferentes tipos de combustibles. En el 2000 la gasolina representativa el
mayor nivel de comercializacion en el mercado de combustibles y el diésel representaba el 30g6,15
afos después, y gracias en parte al menor nivel de precios en el mercado y a una mayor demanda
por parte del transporte de carga, el diésel incrementd su participacion

Una de las principales caracteristicas en el mercado de combustibles se relaciona con la regulacion
de precios de la gasolina corriente y el diésel. Mensualmente el gobierno fija los precios de
referencia para estos dos tipos de combustible y para cada una de las ciudades principales.

La Figura 2 muestra los principales componentes del precio de los combustibles, donde se destaca
el ingreso al productor, que es el valor que recibe Ecopetrol por cada galén de combustible que se
comercialice en el pais, los Impuestos, que estan divididos en el impuesto nacional a los
combustibles, que va dirigido al Gobierno Central y en la sobretasa, que se queda en los
departamentos tales como los margenes de distribucion a nwel mayorlsta y minorista.

«COMO SE CALCULA EL PRECIO DE LA GASOLINA?
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ANALISIS DEL PRECIO AL CONSUMIDOR DE COMBUSTIBLES PARA EL ANO 2024

La regulacién de los precios de los combustibles desde mediados de los setenta tiene como
sustento legal los decretos 2104 de 1974 y 1736 de 1975 del Ministerio de Minas y Energia, los
cuales se complementaron posteriormente con la Ley 1 de 1984. Mediante esta legislacion se le
asigno al Ministerio la funcién de establecer la politica de precios de los derivados del petroleo y el
gas natural, de fijar su estructura y de decretar los aumentos periddicos. Posteriormente, se
complement6 y ampli6) a legislacion sobre el tema mediante Decreto Ley 2119 de 1928. El 23 de
diciembre de 19S8 el Ministerio de Minas y Energia expidio las resoluciones 8- 2438 y 8-2439, las
cuales fijaron la estructura de precios para la produccién o importacion, distribucién y venta de la
gasolina motor comenta y del ACPM, respectivamente. El objetivo de las resoluciones fue la de
regular el mercado de manera mas clara e incentivar la entrada de nuevos competidores en el
mercado de los combustibles, mediante la fijacién del precio al productor de forma equivalente al
precio de paridad de importacién de cada uno del combustible. En la actualidad, la formulacion y
adopcion de la politica de precios de los combustibles esta regida por el Decreto 70 de 2001.

Telefono 8965915 3214370662 Direccion: Carrera 5 No. 10 - 41 Cota

E-mail: secretaria@personeria-municipal-cota.gov.co
Siguenos en:

floly



- PRA-GCR-
PROCESO DE APOYO GESTION Codigo MC-02
CONTRACTUAL
Version 1 1.0
B L~
ﬁﬁﬁggﬁfﬂg ESTUDIO DEL SECTOR MiNiMA -
ASURKTIR echa 26/11/2022

Mediante este decreto se establece que el Ministerio de Minas y Energia tiene como una de sus
funciones la de "fijar los precios de los productos derivados del petréleo a lo largo de toda la cadena
de produccion y distribucién, con excepcion del Gas Licuado del petréleo”
La Direccién Ejecutiva de la Comision de Regulacién de Energia y Gas, CREG, de conformidad
con lo establecido en la Resolucion CREG 104 001 de 2022 y CREG_130_2025 del del 31 de
enero del 2025 las funciones delegadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Ministerio de Minas y Energia mediante la Resoluciéon 40193 de 2021, hace publica la estimacion
de los precios de referencia de venta al publico de la Gasolina Motor Corriente, la Gasolina Motor
Corriente Oxigenada, el ACPM-Diésel y la mezcla de ACPM-Diésel y biodiésel que rigen en el
territorio nacional a partir del primero (1) de febrero de 2025.
Precios vigentes a partir del 1 de febrero del 2025 (13 ciudades
principales)
No. Ciudad Gasolina MC ($/gal) ACPM ($/gal}

1 Bogota 16.184 10767

2 Medellin 16,108 13785

3 Cali 16198 10.808

Barranguilla 15.831 10,452

5 Cartagena 16789 10,418

4] Meonteria 16.038 10,668

7 Bucaramanga 15.947 10.523

] Villavicencio 16.284 10.867

3 Peregira 16134 13,850

10 Manizales 16160 10.836

" Ibagué 16.104 10.758

12 Pasto 12.846 3734

13 Clcuta 144188 83.428

Promedio PVP precic (13 ciudades principales) 18.753 10.461

Una de las inquietudes mas frecuentes que se plantea alrededor de este sector se relaciona con el
nivel de precios de los combustibles. En las graficas anteriores se muestra la referencia de los
precios de la gasolina corriente y el diésel para las diferentes ciudades del pais para el afio 2023,
segun el Gobierno, el incremento del precio de la gasolina corriente pretende disminuir el impacto
fiscal del FEPC sobre el Gobierno Nacional por la dinamica de los precios Internacionales de los
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refinados, que han aumentado debido a factores internacionales como el precio del petréleo el
nivel de riesgo global que afecté la tasa de cambio en el pais. “Aun incluyendo el aumento del
precio de la gasolina corriente, Colombia sigue teniendo uno de los precios de la gasolina y del
diésel mas baratos de América Latina debido a la operacién del Fondo de Estabilizaciéon de Precios
de Combustibles (FEPC), el cual ha mitigado la presién inflacionaria de los incrementos de los
precios del petréleo y sus derivados en los ultimos meses”

Ahora, tras la participacion del ministro de Hacienda colombiano, José Antonio Ocampo, en el foro
'La verdad sobre la Reforma Tributaria’ organizado por la Academia Colombiana de Ciencias
Exactas-, se presume que se podria Incrementar mas, ya que el Gobierno Nacional se propone
estabilizar el déficit fiscal en mas de tres puntos porcentuales para el 2024.

Durante este evento, afirmo que para lograr “el déficit mas fuerte de la historia de Colombia" es
necesario acelerar la estabilizacion de precios de los combustibles, aumentando los precios de la
gasolina durante el préximo afio (2023) También recalcé que el Agobiemos de Ivan Duque no
realiz6 el ajuste fiscal y le dej6 la dificil tarea a la administracion actual.

Colombia tiene la cuarta gasolina mas barata de Latinoamérica segun el indice al 09 de enero de
2023, el costo promedio para el pais es de US$0.816 por litro, después de Venezuela (USS0,016
litro), Bolivia (USSO0,741/litro) y Ecuador (US$0,962/litro).

Precios de la gasolina, 09-enero-2023: El precio medio de la gasolina en todo el mundo es de 1.29
(U.S. ddlar por litro. Hay una diferencia sustancial en estos precios entre los diferentes paises. Como
regla general, los paises mas ricos tienen los precios mas altos, mientras que los paises mas pobres
y los paises que produces y exportan petréleo tienen precios si8nificativamente mas bajos. Una
excepcion es los EE.UU., un pais econémicamente avanzado ton los bajos precios de gasolina. Las
diferencias de precios entre paises se deben a los diferentes impuestos y subsidios para la gasolina.
Todos los paises tienen acceso a los mismos precios del petréleo en los mercados internacionales,
pero se imponen diferentes impuestos. Como resultado, Jos precios de la gasolina son diferentes.
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Precios del Diesel 09-enero-2023: El precio medio del Diesel en todo el mundo es de 1.32 (U.S.
Délar) pero litro hay una diferencia en estos precios entre los diferentes paises como regla general,
los paises mas ricos tienen los precios mas altos, mientras que los paises mas pobres y los paises
que producen y exportar petréleo tienen precios significativamente mas bajos. Una excepcién es
los EE.UU., un pais econémicamente avanzado con los bajos precios de gasolina. Las diferencias
de precios entre paises se deben a los diferentes impuestos y subsidios para el Diesel.

Todos los paises tienen acceso los mismos precios del petroleo en los mercados intencionales,
pero se imponen diferentes impuestos. Como resultado, los precios de la gasolina son diferentes.

En el caso colombiano la politica sobre combustibles liquidos se define desde ei Ministerio de Minas
y Energia. Este Ministerio también disefia e impulsa la regulacién sobre combustibles, en cabeza
de la divisién de hidrocarburos. El hecho de que el disefio y ejecucion de politica y la regulacion
estén en cabeza de una misma autoridad corresponde en buena medida a la razoén histérica de que
la regulacién se caracterizé par un total control del Estado. Una caracteristica importante de la
regulacién en Colombia consiste en que se ha dado un monopolio estatal sobre el tema de
refinacion e importacion de petréleo en cabeza de ECOPETROL.

Para comprender el caso colombiano es fundamental tener presente el hecho de que la generacion
de recursos por parte de ECOPETRDL ha sido en buena medida una fuente de ingresos fiscales
para la nacién, lo cual dificulta efectuar cambios Institucionales microeconomias sin tener en
cuenta sus efectos sobre la situacién macroeconémica de las finanzas publicas. Los aspectos
referentes a la regulacion de la competencia entre los agentes privados que participan en el
mercado colombiano de combustibles liquidos competen a la Superintendencia de Industria y

Comercio, entidad adscrita al Ministerio de Comercio, industria y Turismo.
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Regulacion especifica sobre el sector Los principales agentes legales participantes en el mercado
colombiano son los siguientes:

+ ECOPETROL como empresa responsable de la ejecucion de la politica de suministro
de combustible, con condiciones de monopolio en el proceso de refinacion e
importacion hasta 1998 29 /. Mas adelante se identifican los cambios de politica a ese
respecto.

*'Los distribuidores mayoristas responsables de la compra del combustible al por mayor
a ECOPETROL y su distribucién en las estaciones de servicio. Los mayoristas

suministran también combustible a grandes consumidores industriales o de otros
sectores.

* Los distribuidores minoristas responsables de suministrar el combustible el consumidor
final.

En la actualidad no existen normas en Colombia que prohiban la integracion vertical entre los
distribuidores mayoristas y minoristas en el sentido definido en el capitulo | de este estudio. Sin
embargo, esta en proceso un proyecto de ley en el Congreso de la Reptblica que busca prohibir
esa integracion. En lo que se refiere a los margenes de distribuidor mayorista y minorista, hasta
1998 todos los margenes estaban controlados bajo resolucion del Ministerio de Minas y Energia.

Grafico No. 3 Participacion de las empresas de distribucién mayorista en el
mercado de combustibles liquidos

a. Mercado Nacional
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La siguiente tabla, resume con periodicidad anual los indicadores estructurales para el mercado
nacional, interior y costa. En los que se evidencia el importante grado de concentracion de los
mercados mayoristas en los cuatro jugadores mas grandes. Con excepcién de esta concentracion,
no se evidencian sefiales de alerta inmediata a través de la revision de los indicadores descriptivos.

Tabla No. 1. Indicadores estructurales de concentracién y dominancia mercados
Nacional, Interior y Costa.

Nacional Interlor Cosla
Afo

HHI CR4 Kwoka Slenbacka HHI CR4 Kwoka Stenbacka HHI CR4 Kwoka Stenbacka

2017 (2503 |B4.72% [ 0.0528 | 45.04% |2441 [87.70% |0.0385 | 4554% [2303)|82.61% | 0.0703 | 43.06%
2018 (2,489 |B3.79% [ 0.0588 | 44.37% |2449 [86.75% |0.0417 | 44.79% [2204 |8047% | 0.0750 | 4261%
2019 | 2,463 [ 82.25% | 0.0625 | 44.32% | 2403 [85.49% | 0.0421 | 44.68% |2270|79.48% | 0.0771 | 42.60%

Fuente: Elaboracién Superintendencia con informacion SICOM

Grafica No 4. Indice de concentracion CR4 por regiones

a. ACPM b. Gasoclina Corriente

c. Gasolina Extra

Fuente: Elaboracion Superintendencia con informacion SICOM
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E—. ‘Consumo de combustible Nacional
(v

MINISTERIO DE MINAS Y
ENERQIA Consumos del; 9 de febrero de 2023 11:01AM

CONSUMO DISTRIBUIDOR MINORISTA

Pt
Consumos Mes Actual ¥10011.06%

117.6
- 7 -I- |

. 14 15

T Consumz Dis Artenar
i . [E T 5.98

Consuma Dia actual

Cons .

esel
3 GBS (A1 23%
Dia

Consumo mes actual per Producto

SIC OM

Gasolina Motor
8351454

Filtrar Munlicipio

Filtrar Departamento Filtrar Producto
) Aynca f- 0 puscar

ANAZOMNAS ABEIORRAL Diesal
ANTIOQUIA ABREGO Diesel Marina
ARAUCA ABRIAQL Extra
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, SANTA CATA Gasolina Mator
ATLANTICO P TA
80GOTA D C
aminAD

395.4

Censumo mes anterior

Precio promedic en Zonas de

PRECIOS REPORTADOS

POR EDS (Diesel - GM - = r BIFSEL
s8.761 i \

DIESEL

Extra): SASOLINA MOTD

SASOUMA LIOTOR

EXTRA  '519.164

Precia promedia Nacianal
Frontera (sin Zonas de Frontera)

 Todos fos derechds reservados para el Ministsrio de Minas y Enérgia de L Repobilca de Colombis

PRECIOS DE LA GASOLINA 2024

Precios vigentes a partir del 1 de enero del 2025 (18 ciudades
principales)

Mao. Ciudad Gasolina MC ($/gal)

1 Bogota 15,085 10728
2 Madellin 13.002 10748
3 cali 15.097T to.asT
Barranquiila 15732 10410
<] Cartagenz 15.620 10.37E
1= Maonteria 15.240 10628
¥ Bucaramanga 15.818 10181
B8 Willavicencio =185 ro.azs
9 Paraira 1E.036 10.808
] Manizales 15.061 107941
Al fbagusd 1E.005 10717
12 Pasto 13773 2717
13 Cdouta 11.021 a.1o
14 Santa Marta 15.833 10.510
Li-] Sincelajo 15.a08 10.576
s Turja 15.218 g.ase
T Armeania 1E.098 10.820
B Maiva 1102 10.818
Promedio PWP precio (18 cludades principales) 15.758 10.505

ACPM ($/gal)
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Precios vigentes a partir del 1 de diciembre del 2024 (18 ciudades
principales)
No. Ciudad Gasolina MC ($/gal) ACPM ($/gal)

1 Bogotd 15.994 10.556
2 Medellin 15.218 10.5861
ki Call 18,004 10.677

Barranguilla 15,648 10.244
5 Cartagana 1= E08 0208
& Monterla 15,858 10954
7 BuCAramanga 15761 10309
g Villavicenclo 16.084 10658
9 Pargira 5.244 13,619
10 Manizalas 15.2E0 10,6048
I ibagué 12,815 12,541
12 Paste 14726
13 Cleuta 11.053 a.a41
I+ Santa Marta 13798 10,244
15 Sineelejo 15.809 10106
16 Tunja 15,128 10690
17 Armeania 15.85& 10,831
18 Meiva 12,018 10,637

eramedio PVP precio (1B cludades principales) 15,675 10.330
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Precios vigentes a partir del 7 de noviembre del 2024 (18 ciudades
principales)

No. Ciudad Gasolina MC ($/gal) ACPM ($/gal)
I Bogotd 13.284 10158
2 tdadellin 15.219 10.161
3 Call 15,004 10.277

Barranquilla 15.649 9.894
5 Cartagana 15.609 0808
[ Manteria 15.85% 10,058
7 Bucaramanga 15.764 2,900
B Villavicenclo 18,024 10.256
o Paraeira 15.844 10213
10 Manizales 3.2E9 10.20%
I Ibagué 15.815 10441
2 Pasto 11728 2148
13 Cdecuta 1053 T84l
% Santa Marta 15719 9.544
15 Sincelajo 15.a08 10.008
16 Tunja 1E.128 10.220
7 Armenia 15.256 10.231
1B Naiva 16.016 10.237

Promedio PVP precle (18 cludades principales) 15.675 9.830

T T

Teléfono: 8965915 - 3214370662 Direccion: Carrera 5 No. 10 - 41 Cota
E-mail: secretaria@personeria-municipal-cota.gov.co
Siguenos en:
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Precios vigentes a partir del 17 de octubre del 2024 (18 ciudades
principales)
|
Mo. Ciudad Gasolina MC ($/gal) ACPM ($/gal)
1 Bogota . 15.984 10,156
2 Medellin 15.218 10:161
J Call 12,003 10.277
Barranguilla 15,848 2.314
5 Cartagena 15,608 2.508
c Monteria 15,859 l0.0sa
7 Bucaramanga 15764 2.208
B Villavicenelo 12088 10.258
Gl Paraira 15.844 10273
10 Manizales 15.2E8 10.20%
1 ibagué 3.218 10.1%
12 Pasto 13725 146
13 Chcuta 11.053 T.841
14 Santa Marta 15719 2.3
IS Sincelejo 13.809 10.008
18 Tunja i2.128 10,200
17 Armenia 15.95E 10.231
18 Neiva 12016 10.237
Promedic PVP precio (1B cludades principales) 15.675 8.830
!
|
|
|
I
|
¥

E-mail: secretaria@personeria-municipal-cota.gov.co
Siguenos en:

0G0
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Precios vigentes a partir del 7 de septiembre del 2024 (18 ciudades
principales)
Ma. Ciudad Gasolina MC ($/gal) ACPM (%/gal)
1 Bogota 5.923 10.15E
2 Medellin 15.218 1097
3 Cali 15.003 10.292
Barranquilla 15,648 9.850
5 Cartagena 12,608 o817
[ Monteria 15.858 10.0&87
7 Bucaramanga 157863 .918
8 Villavicencio 15023 10.25E
g Paraira 15.213 10.235
10 Manizales 15,869 10,222
11 ibagué 15.214 10.145
12 Pasteo 13725 2148
13 Cocuta 11082 .81
1 Santa Marta 13719 2,950
15 Sincelejo 15.208 10.017
16 Tunja 15,127 10.290
17 Armenia 15.855 10.247
18 Neiva 18015 10.218
Promedio PVP precio (18 cludades prinzipalas) 15.674 2.938

Teléfono: 8965915 - 3214370662 Direccion: Carrera 5 No. 10 - 41 Cota
E-mail: secretaria@personeria-municipal-cota.gov.co
Siguenos en:

000
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CUANTIA
Precios vigentes a partir del 31 de agosto del 2024 (18 ciudades
principales)
No. Ciudad Gasolina MC ($/gal) ACPM ($/gal)
1 Bogota s ooy 11664
2 radellin =918 —
k| Call IE.00 1.800
Barranquillla 14 {1.358
5 Cartagena 15,608 11.325
G Monteria 12.838 11.575
7 Bucaramanga 1426
] Villavicencio 11.7&4
2] Pereira 13 TJ43
10 Manizales S9ED B
1 ibagué =244 11,885
iz pasto 105
13 Cicuta 05z =
14 Santa Marta JI9 11158
15 Sincelejo 12808 11.525
15 Tunja 16127 I.7398
17 Armenia 1£.955 11755
18 Neiva 12015 11.783
Promedio PVP precio (1B ciudades principales) 15.674 11.445

Teléfono: 8965915 - 3214370662 Direccion

: Carrera 5 No. 10 - 41 Cota

E-mail: secretaria@personeria-municipal-cota.gov.co

Siguenos en:

flolv/
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Frecios vigentes a partir del £e de junio del 2024 (18 ciudades

principales)

Tabla 1. Precios vigentes a partir del 26 de junio del 2024

Na. Ciudad Gasolina MC ($/gal)
1 Bogota 15.206 2.559
2 Medellin 1583 2572
K] Call 15.216 272
Barranguilla 15.562 9.353
5 Santa Marta 15.562 2453
G Cartagena 15.521 2.248
7 Monteria 15771 2.559
B Sincelajo 15721 2519
] Bucaramanga 15.677 342
1o Villavicencio 15,008 759
1 Tunja 15.040 2792
12 Peraira 15.856 BT3T
13 Manizalas 15.882 2724
14 Armenia 15.8G8 208
15 Ibagué 15.827 2EE0
18 Neiva 15.828 2718
17 Pasto 13.638 50
18 Cdcuta 13.965 T.3449
Promedia PVP precio (18 cludades principalas) 15.588 8.440

ACPM ($/gal)

Teléfono: 8965915 - 3214370662 Direccion: Carrera 5 No. 10 - 41 Cota

E-mail: secretaria@personeria-municipal-cota.gov.co

Siguenos en:

floly
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Precios vigentes a partir del 3 de agosto del 2024 (18 ciudades

principales)

Na. Ciudad
i Bogotd
2 Medellin
3 Call

Barranguilla

5 Santa Marta

Cartagana

7 Monteria

g Sincelejo

g Bucaram anga

Villavicencio

1 Tunja

=

Pereira

Manizales

Armenia

15 Ibagué

G Melva

17 Pasto

18 Cleuta

Gasolina MC ($/gal)

Promedio PVP precio (13 cludades prineipales) 15.668

8.538

ACPM (%/gal)

2.2. IDENTIFICADOR DE BIEN O SERVICIO DE ACUERDO AL CODIGO ESTANDAR DE
PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS

Clasificacion y codificacion del servicio: UNSPSC - Para la clasificacion de los bienes y servicios,
objeto de este proceso se tuvo en cuenta la guia para la codificacion de bienes y servicios expedida

por Colombia Compra Eficiente; en consecuencia, es el siguiente:

bomba de gasolina

CODIO UNSPSC DENOMINACION
15101506 Gasolina
27112916 Dispensador de combustible liquido o

Teléfono: 8965915 - 3214370662 Direccdn: Carrera 5 No. 10 - 41 Cota

E-mail: secretaria@personeria-municipal-cota.gov.co

Siguenos en:

6000
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2.3 TECNICO:

Los bienes y/o servicios a adquirir han de ajustarse completamente a los requerimientos contenidos
en la respectiva ficha técnica que aplica para el caso especifico.

2.4 ANALISIS LEGAL Y REGULATORIO DEL MERCADO:
MARCO REGULATORIO

Normatividad aplicable al proceso de contratacién

La normatividad aplicable al proceso de contratacion es la prevista en el Estatuto General de
Contratacion Publica en Colombia: Ley 80 de 1.993, Ley 1159 de 2.007, Ley 1474 de 2.011 y Decreto
1082 de 2.015, que reglamento el sistema de compras y contratacion publica en Colombia.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 2, numeral 5 de la Ley 1150 de 2.007, la modalidad de
seleccion sera una MINIMA CUANTIA.

El procedimiento a seguir sera el previsto en el articulo 2.2.1.2.1.2.20., del Decreto 1082 de 2.015.
La presente modalidad de seleccion se aplica teniendo en cuenta que la cuantia y el objeto de la
contratacion no corresponden a ningun otro procedimiento contractual establecido en la Ley 1150
de 2007 y su Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, garantizando la seleccion objetiva de la
oferta mas favorable a la entidad con la observancia estricta de los parametros legales definidos
para el efecto.

Asi mismo el Decreto 1082 de 2015 Libro 2 Parte 2 Titulo | Capitulo 2 Seccién | Subseccion 5
reglamenta el proceso de minima cuantia para las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo
valor no excede el diez (10%) por ciento de la menor cuantia, con un procedimiento aplicable
conforme las determinaciones del Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

Normatividad que regula la Actividad Econdmica

» Estatuto del Consumidor, Ley 1480 de 2011

e Ley 812 de 2003

e Decreto Numero 1073 del 26 Mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia

» Decreto 1648 del 2022 Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015 en lo relacionado
con medidas para atenciéon de las emergencias de abastecimiento de hidrocarburos y
combustibles liquidos - Se adiciona la Subseccién 2.7. a la Seccion 2 del capitulo 1 de la
Parte 2 del Titulo | del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015.

» Decreto 1881 del 2020 Por el cual se modifica el Decreto tnico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, respecto del sector de los combustibles
liquidos y se dictan otras disposiciones.

¢ Resolucién 40193 de 2021 Por la cual se delegan funciones de regulacion del sector de
combustibles liquidos en la Comisién de Regulacion de Energia y Gas — CREG

e Circular 124 del del 30 de diciembre del 2022, expedida por la Comisién de Regulacién de
Energia y Gas — CREG

e Tratados Internacionales

e Tratado de Libre Comercio entre los gobiernos de Estados Unidos Mexicanos, la Republica
de Colombia y la Republica de Venezuela, 1994.

it ool o8

L

Teléfono: 8965915 - 3214370662 Direccion: Carrera 5 No. 10 - 41 Cota
E-mail: secretaria@personeria-municipal-cota.gov.co
Siguenos en:
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* Ministerio de Industria y Comercio, Congreso Colombiano de Publicidad.
Acuerdo Comercial Colombia — Unién Europea — Sector Audiovisual.

Tratado de libre comercio Salvador, Guatemala y Honduras del 9 de agosto 2007 (Promocion
inversion mutua).

e Convencion General Interamericana sobre proteccion marcaria y comercial, 1929.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA:

3.1. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES QUE PERMITEN IDENTIFICAR LAS CONDICIONES
DEL MERCADO PROVEEDOR

La Personeria Municipal de Cota, para el presente proceso de seleccién cuenta con una
Disponibilidad presupuestal de OCHO MILLONES DE PESOS ($8.000.000) M/CTE, los cuales seran
utilizados hasta agotar presupuesto,.

Asi mismo para determinar el valor del galén de gasolina, se tuvo en cuenta los precios del
combustible establecidos en la Circular CREG_130_2025 del del 31 de enero del 2025, expedida
por la Comision de Regulacién de Energia y Gas — CREG asi:

Precios vigentes a partir del 1 de febrero del 2025 (13 ciudades
principales)

Mo. Ciudad Gasolina MC ($/gal) ACPM ($/gal)
1 Bogota 16184 10767
2 Medellin 167108 10789
3 Cali 15198 13.808&

Barranguilla 15.831 12,453
5 Cartagena 15789 10.418
<] Monteria 16.039 10.668
7 Bucaramanga 15.947 18.523
8 Villavicencio 16.284 10,867
a Pereira 16134 13.850
10 Manizales 16160 10.836
1 Ibagué 16104 10.75&
12 Pasto 12.846 9734
13 Clcuta 5 3.4z28

Promedio PVP precio (13 ciudades principales) 15753 10.4&1

Telefono 8965915 32143?0662 Dlrecc:on Carrera 5 No. 10 - 41 Cota
E-mail: secretaria@personeria-municipal-cota.gov.co
Siguenos en: &
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Igualmente, mediante el PM No. 859 se solicitd a la estacion de servicio PRIMAX la cual se encuentra
ubicada dentro del casco urbano del municipio de Cota- Cundinamarca, enviar cotizacion de los
precios establecidos para |la gasolina los cuales se relacionan a continuacion:

Descripcion Presentacion Valor Unitario
Gasolina corriente Un (01) galdn $16.720
Gasolina extra Un (01) galon $22.390
Diesel Un (01) galén $11.380
Maxpro Un (01) galon $13.380

Los precios anteriormente, relacionados esta incluido las estampillas municipales que se relacionan
a continuacion:

Estampilla del adulto mayor 3%

Estampilla pro-cultura: 1%

Estampilla pro-deporte: 2.5%

Rete Ica- segun la actividad (entre el 5 x1.000 o hasta el 7 x 1.000)

Retencion en la fuente de renta — suministro y/o adquisicion si el proveedor es declarante el
2.5% y si no es declarante el 3.5%, arrendamiento mueble el 4% arrendamiento bien
inmueble 3.5%, prestacion de servicio persona natural 6% vy si es juridica el 4%

e Rte IVA ( se encuentra entre el 15% y 50% segun lo convenido con el futuro contratista

e Justicia familiar 2..0%

En consecuencia, los precios anteriormente enunciados se estableceran de referencia para las
ofertas econdmicas, aclarando que el valor estimado total del proceso de seleccién es de OCHO
MILLONES DE PESOS ($8.000.000) M/CTE, los cuales seran utilizados hasta agotar presupuesto.

3.2 ADQUISICIONES MEDIANTE PROCESOS DE SELECCION DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES:

Con el fin de identificar el tipo de entidades publicas que han demandado igualmente la realizacion

de procesos de suministro de combustible, se realizd6 consulta en el Sistema Electrénico de |

Contratacion Publica — SECOP
Historico de Contratacién

Para efectos del analisis de la demanda local, se tomaran en cuenta adquisiciones previas de la
Entidades del Municipio de Cota- Cundinamarca con relacién al suministro de suministro de
combustible:

: NO. DE TIPO DE -
sy | aao-bE. | TPApE ENTIDAD OBJETO CUANTIA
EL SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE (GASOLINA,
ALCALDIA ACPM), Y LUBRICANTES PARA LA
MINIMA MUNICIPAL DE | OPERACION DE LOS VEHICULOS
202 -04-
023 | MIN-04-2023 | cUANTIA | SANJOSEDELA |QUE PRESTAN EL SERVICIO DE| ©32480.000
MONTANA  |RECOLECCION DE RESIDUOS
SOLIDOS Y MANTENIMIENTOS DE
RELLENO

Telefono 8965915 3214370662 D|recc|on Carrera 5 No. 10 - 41 Cota
E-mail: secretaria@personeria-municipal-cota.gov.co
Siguenos en:
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2023

SHCDPSAG0489-

MINIMA
23 CUANTIA

GOBERNACION
DEL HUILA

RESTAR LOS SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION A LA
SECRETARIA DE HACIENDA, EN
EL PROCESOQ DE FISCALIZACION
AL IMPUESTO DE LA SOBRETASA
A LA GASOLINA MOTOR Y OTRAS
RENTAS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION FINANCIERA, EN LA
PROGRAMACION, EJECUCION, EL
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE
LAS FINANZAS DEL
DEPARTAMENTO DEL HUILA

$16.415.000

2023

100-7.4.01

MINIMA
CUANTIA

PERSONERIA
MUNICIPAL DE
TULUA

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE (GASOLINA
CORRIENTE), LUBRICANTES,
FILTROS, LAVADO Y SERVICIO DE
SERVITECA CON DESTINO AL
VEHICULO SUZUKI VITARA LIVE
DE PLACAS OCI-215 A CARGO DE
LA PERSONERIA MUNICIPAL DE
TULUA PARA LA VIGENCIA 2023

$8.000.000

2023

SA-SI1-001-2023

SELECCION
ABREVIADA

MUNICIPIO DE
BARBOSA

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE,
(GASOLINA MOTOR CORRIENTE Y
ACPM) PARA LOS VEHICULOS Y
MOTOCICLETAS PROPIEDAD DE
LA ALCALDIA DE BARBOSA,
POLICIA NACIONAL Y EJERCITO
NACIONAL QUE PRESTEN
SERVICIO EN EL MUNICIPIO DE
BARBOSA

$220.000.000

2024

ANDES505MC
03-2024

MINIMA
CUANTIA

ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO
DE MEDIANA
SEGURIDAD DE
ANDES ANTIOQUIA
- INPEC

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE (GASOLINA
CORRIENTE, ACPM DIESEL) PARA
VEHICULOS  OFICIALES DEL
ESTABLECIMIENTO

PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE
ANDES ANTIOQUIA

$12.250.000

2024

008 DE 2024

MINIMA
CUANTIA

ALCALDIA
MUNICIPAL DE
MIRAFLORES
BOYACA

SUMINISTRO DE INSUMO
COMBUSTIBLE (GASOLINA
CORRIENTE Y BIODISEL) PARA
LOS VEHICULOS ADSCRITOS A LA
ESTACION DE POLICIA DEL
MUNICIPIO DE MIRAFLORES CON
EL FIN DE FORTALECER EL
SERVICIO DE POLICIA
GARANTIZANDO EL PATRULLAJE
QUE PERMITAN LA EJECUCION
EFECTIVA DE LA ACTIVIDAD DE
POLICIA EN EL MUNICIPIO DE
MIRAFLORES

$30.000.000

2024

CMCO003-2024

MINIMA
CUANTIA

MUNICIPIO DE
GUATAPE

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
(ACPM, GASOLINA, LUBRICANTES
INCLUYENDO FILTROS Y ACEITE)
PARA EL PARQUE AUTOMOTOR
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE
GUATAPE Y LOS VEHICULOS
ADSCRITOS A LA ESTACION DE
POLICIA, LA POLICIA FLUVIAL,
EJERCITO NACIONAL, TRANSITO
Y FUERZA PUBLICA DE APOYO EN
EL MUNICIPIO DE GUATAPE

$36.400.000

2025

CMCO009-2025

MINIMA
CUANTIA

MUNICIPIO DE
GUATAPE

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
(ACPM, GASOLINA, LUBRICANTES

$30.000.000

BT 00 AU e g S e S e e M R R
Teléfono: 8965915 - 3214370662 Direccion: Carrera 5 Mo. 10 - 41 Cota

INCLUYENDO FILTROS Y ACEITE)

E-mail: secretaria@personeria-municipal-cota.gov.co

Siguenos en:
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PARA EL PARQUE AUTOMOTOR
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE
GUATAPE Y LOS VEHICULOS
ADSCRITOS A LA ESTACION DE
POLICIA, LA POLICIA FLUVIAL,
EJERCITO NACIONAL, TRANSITO
Y FUERZA PUBLICA DE APOYO EN
EL MUNICIPIO DE GUATAPE
CONTRATO DE SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLES -TIPO ACPM,
GASOLINA, ACEITE, GRASAS Y
LUBRICANTES CON MONTO
AGOTABLE O TIPO BOLSA CON
PRECIOS REAJUSTABLES CON
DESTINO A LOS VEHICULOS QUE
CONFORMAN EL PARQUE
AUTOMOTOR DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL
DEL MUNICIPIO DE CARAMANTA,
ANTIOQUIA

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
(DIESEL A.C.P.M - GASOLINA
CORRIENTE) A MONTO
AGOTABLE Y LUBRICANTES
PARA MAQUINARIA AMARILLA Y 39.858.000
VEHICULOS DESTINADOS A
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL
TERCIARIA DEL MUNICIPIO DE
CHITARAQUE BOYACA

ALCALDIA
MUNICIPAL
CARAMANTA

SMC-05-SGSA- MiNIMA

2025 2025 CUANTIA

39.588.000

MINIMA ALCALDIA

2025 | MC-007-2025 | ~aNTiA |  CHITARAQUE

3.4 COMPARATIVO DE CRITERIOS DE EVALUACION: En cuanto a los criterios de evaluacion
que establece la Personeria para el presente proceso NO APLICA, YA QUE LA ADJUDICACION
DEPENDERA DEL MENOR PRECIO OFERTADO

4. ESTUDIO DE LA OFERTA Y DETERMINACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL:

En virtud del analisis técnico econémico se determina que:

El valor total del presupuesto oficial estimado para Ia presente contratacion de acuerdo con el
analisis del mercado y pre cotizaciones recibi el monto de: OCHO MILLONES DE

PESOS ($8.000.000) M/CTE, impuesto y estampillas incluidos, 1o les seran utilizados hasta
agotar presupuesto.

Teléfono: 8965915 - 3214370662 Direccion: Carrera 5 No. 10 - 41 Cota
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