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ESTUDIO DEL SECTOR

Los Modelos Educativos Flexibles son propuestas de educaciéon formal que permiten atender a
poblaciones diversas o en condiciones de vulnerabilidad, que presentan dificultades para participar
en la oferta educativa tradicional.

A. Andlisis de Mercado:

ASPECTOS GENERALES

El Ministerio de Educacién Nacional, en desarrollo de la politica de Cobertura, quiere ofrecer a todos
los nifios, jévenes y adultos colombianos en extrema vulnerabilidad la posibilidad de acceder y
permanecer en el servicio publico de la educacién, mediante la implementacién de modelos
educativos flexibles; se cuenta con una capacidad instalada en 78 secretarias de educacion, para la
sostenibilidad y aplicaciéon de los mismos, como parte de la politica educativa de las entidades
territoriales.

Los modelos flexibles tienen canastas educativas, conformadas con elementos pedagdgicos y
ludicos que buscan motivar al estudiante para que disfrute sus procesos de aprendizaje. En la
actualidad existe una variedad de modelos que permiten adecuarse a las diferentes regiones del
Pais. Los modelos han sido evaluados para que correspondan a los estdndares de competencias de
calidad, con el objetivo de asegurar que sus beneficiarios reciban una educacién, adecuada a su
contexto y que responda a los retos que exige la ciudadania del siglo XXI.

Ademds de la educacién tradicional, el Ministerio de Educacién Nacional cuenta con un portafolio
de modelos educativos, los cuales estidn disefiados con estrategias escolarizadas y
semiescolarizadas, procesos convencionales y no convencionales de aprendizaje, metodologias
flexibles, disefio de médulos con intencionalidad didactica, y articulacion de recursos pedagdgicos
que por medio de la formacién de docentes y el compromiso comunitario, fortalecen el ingreso y la
retencion de esta poblacion en el sistema.

Los modelos se han adaptado pedagdgica y curricularmente para la prestacion del servicio
educativo segtin los contextos especificos. Estos modelos se sustentan conceptualmente en las
caracteristicas y necesidades presentadas por la poblacién y se apoyan en tecnologias y materiales
educativos propios. La siguiente tabla sefala la matricula de poblaciéon en situacion de
desplazamiento en modelos educativos, que corresponde al 19% de la matricula total oficial de
poblacién entre 5y 17 afos.

DATOS HISTORICOS DEL DESEMPENO DEL SECTOR

En el afio 2000, la Nacién a través del Ministerio de Educacién Nacional suscribié un acuerdo con el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) para llevar a cabo el Programa de
Educacién Rural (PER), el cudl seria implementado en tres fases distintas y con una duracién de 3 a
4 afios cada una. El proyecto fue disefiado con base en una estructura flexible que permitiera evaluar
los resultados alcanzados al final de cada una de las fases e incorporar las lecciones aprendidas en
la preparacién y ejecucion de las sub-siguientes.
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El precario estado en el que se encontraba la educacién rural en aquel momento fue una de las
motivaciones primordiales que llevé a la suscripcién del acuerdo. Dentro de los principales
problemas al que se enfrentaba el sector educativo a finales de los noventa se encontraban la poca
cobertura y no equitativa para la poblacién rural dispersa; baja calidad de la educacion; debilidad
institucional y de gobierno a nivel local y finalmente falta de una estrategia de educacion media

técnica enfocada a ese sector.
Matricula en Modelos Educativos (2005-2009)

MODELO 2005 2006 2007 2008 2009
TOTAL 24,374 24201 33756 68.489 86.8%96
Fuente: Ministerio de Educacién Nacional (Pagina web)

ANO Transicion Primaria Secundaria Media Total
2018 64,06% 90,63% 77,62% 44,48% 92,27%
2019 63,70% 90,03% 78,56% 45,29% 92,35%
2020 64,36% 88,82% 79,41% 46,91% 91,98%
2021 62,37% 88,15% 79,97% 48,72% 91,88%
2022 66,18% 87,91% . 78,25% 49,74% 91,52%

Variacion 2022-

2021 3,81% -0,24% -1,71% 1,02% -0,35%

FUENTE: OAPF Cobertura neta se estimé con proyeccion censo DANE 2018
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2018 95,53% 1711,70% 109,19% 83,99% 104,74%
2019 93,92% 109,36% 110,65% 85,84% 104,48%
2020 92,25% 106,50% 109,02% 86,14% 102,69%
2021 87,02% 105,95% 109,49% 89,94% 102,85%
2022 94,59% 104,83% 107,36% 90,94% 102,48%
Variacion 2022-
2021 7,57% -1,12% -2,13% 1,00% -0,36%
FUENTE: OAPF La cobertura se estimé con proyeccidn censo DANE
2018
MATRICULA POR SECTOR COLOMBIA
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Para la implementacién exitosa de los modelos educativos flexibles el Ministerio de Educacién
Nacional consideré importante disefiar una estrategia que permitiera el fortalecimiento de la gestién
institucional de las Secretarias de Educacién, para la formulacién viabilizacién y puesta en marcha
de planes educativos para la implementacién de esta buena préctica, la estrategia debia contener
unas etapas (comunicacién y divulgacién, organizacién, formulacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacién) que permitiera desarrollar planes coherentes, pertinentes y viables en cada contexto y
region.

Frente al desarrollo del objeto contractual que lidera el presente proceso, es importante hacer
mencion sobre el boletin técnico de educacién formal del afio 2023 que trae el DANE, es menester
recordar que para la fecha actual no se han recopilado los datos para el boletin del afio 2024, sin
embargo es importante estudiar dicha informacién:

Educacion Formal (EDUCQ)
Ano 2023

Grafico 1. Variacion porcentual anual de matriculados (36)
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Fuente: DANE Educsdon Forma! BDUC

Educacién Formal es una operacién estadistica de tipo censo, dirigida a todos los establecimientos
educativos legalmente constituidos, tanto del sector oficial como del sector no oficial, que ofrecen
los niveles de preescolar, bdsica primaria, basica secundaria, media, Ciclos Lectivos Especiales
Integrados (CLEI) y Modelos Educativos Flexibles, ubicados tanto en dreas urbanas como rurales en
el territorio nacional. E|l célculo de las principales variables, como matricula, cantidad de docentes,
Jornadas y el uso de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC), se basa en informacién
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proporcionada por las 53.105 sedes educativas que completaron el formulario C600 relacionado con
el censo, asi como 43 sedes que cumplen con los criterios para ser consideradas en el proceso
imputacién, sumando un total de 53.148 sedes educativas objeto de estudio. La matricula de la
poblacién escolar que se encuentra bajo los Modelos Educativos Flexibles se registra de manera

consolidada en los niveles de preescolar, basica primaria, bdsica secundaria y media.
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Boletin técnico
NE

Educacion Formal (EDUG
CABRRS T T SO A e SR oy
NAGONAL B EstabisTicn. AR At 2023

1. Matricula

En el afo 2023, Iz matricula nacional fue de 9.547.160 alumnos, la cual fue inferior un 1,9% con
respecto al afio 2022, equivalente a 182.808 alumnos menoes. L3 cantidad de alumnos matriculados
ha expernimentado una reduccion gradual desde el afio 2020.

1.1 Matricula segtin sector y zona

£n el sector oficial Ia matricula total fue de 7652854 alumnos y en el sector no oficial de
1.894.306, con una participacion de 80,2% y 19,8%, respectivamente. Del total de alumnos
matriculados en el sector oficial, se resalta que el 97.0% asistieron a sedes educativas de caracter
publico v e 3,0% a sedes educativas de cardcter privado (matricula contratada), {Ver anexo 1.3}

1.4 Matricula por niveles educativos

Durante el afio 2023, el nivel educativo que registro la mayor cantidad de alumnos fue el de basica
primaria, representando el 42,2% del total de las matriculas, seguido de béasica secundaria con el
33,5%. En comparacién con e} afo 2022, se presenta una disminucion en las matriculas de los
niveles educatives de preescolar, basica primaria y basica secundaria. Especificamente, el nivel de
basica secundaria registro 13 mayor vanacion con el -3,6%, mientras que ¢l nivel educativo de
media aumento en la cantidad de alumnos matriculados con el 0.6%.

Grafico 3.
Nimero de alumnos y variacidn porcentual, por nivel educativo
Total nacional
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publico y el 3,0% a sedes educativas de caracter privado (matricula contratada). (Ver anexo 1.3)
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Grifico 2.

Nimero y distribucién porcentual de alumnos por sector y zona
Total nacional
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Fuente: DANE, Fducagion Formal (EDUC

Del total de alumnos matriculados en el afio 2023, 7.250.761 (75.9%) fueron atendidos en sedes
educativas ubicadas en Ia zona urbana y 2,296,399 (24,1%) en sedes educativas de I3 zona rural,
{ver anexo 1.3%

1.4.1 Matricula por niveles educativos y sexo

£n el afio 2023, se observé una mayor presencia de hombres en los Modelos Educativos Flexibles,
alcanzando un 53,0% de participacidn, seguido por los CLEI con un 52,3%. Por otro lado, las
mujeres tuvieron una mayor representacion en el nivel de educacion media, con un 33,0%, yen el

nivel de educacién béasica secundaria, con un 49,7% de participacion (Ver anexo 1.3}

A nivel nacional, la participacién de los hombres fue ligeramente superior, alcanzando el 50,6%,
mientras que las mujeres representaron el 49,4% del total.
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Grafico 4.

Distribucién porcentual de alumnos, por niveles educativos y sexo
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Fuente: DANE, Educacidn Forma! {EDUC

1.4.2 Matricula por niveles educativos y grados

1.4.2.1 Preescolar!

£n el afio 2023, se registré un total de 923.172 matriculados en el nivel de preescolar. De este nivel
educativo, el 9,0% fueron atendidos en el grado pre-jardin, el 15,7% en jardin y el 75,3% en
transicion. (Ver anexos 1.1 y 1.2).

1.4.2.2 Basica primaria®

Para el nivel educativo de bésica primaria se reportd un total de 3.524.391 alumnos matriculados.
£l mayor nimero de alumnos se registié en el grado primero (21,5%), seguido por los grados
sequndo {20,4%) v tercere {19,6%). (Ver anexos 1.1y 1.2

Frente al ano 2022, el grado gue presento crecimiento fue segundo {2,5%;), con 17.168 alumnos
matriculados adicionales; otro grado que mostré un aumento fue primero (1,6%) con 11.737
matriculas adicionales, Los demds grades de basike primara experimentaron disminuciones,
siendo el grado cuarto el que tuvo la mayor variacion (-3,9%), seguido por ¢l grado guinto (-2,0%)
y el grado tercerc {(-0,3%).
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Grafico 6. Distribucién porcentual de alumnos en basica primaria, por grados
Total nacional
2023
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1.4.2.3 Basica secundaria®

Durante el afic 2023, el nivel de basica secundaria conté con un total de 2.820.620 matriculados.
La mayor cantidad de alumnos se concentrd en los grados sexto y séptimo, representando el 53,6%
del total, seguidos por los grados octave y noveno con el 46,4% restante (Ver anexos 1.1y 1.2).

£n comparacion con el afio anterior, todos los grados experimentaron una disminucion en el
nimero de alumnos matriculados, siendo el grado octavo el que mostrd fa mayor reduccion, con
un -6,1%. Mientras tanto, el grado séptimo presentd la menor caids, con un -2,1%.

Gréfico 7. Distribucién porcentual de alumnos en bisica secundaria, por grados
Total nacional
2023

Grafica 7. Distribucién porcentual de alumnos en bisica secundaria, por grados
Total nacional
2023
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% o refiere 3 educacién tradicional, No incluye CLE, ni Modelos Educatives Flexibles.
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1.4.2.5 Ciclos Lectivos Especiales Integrados (CLEI)

En el afo 2023, en los Ciclos Lectivos Especiales Integrados {CLEY), se registraron 520.727 alumnos.
La mayor participacién se dio en los ciclos IV y Vi, que en conjunto representaron el 59,5% del
total, mientras que los ciclos con menor matricula fueron el | y 1, con el 7,0% restante (Ver anexos
1.1y 1.2}

7 Se refiere a educatidn tradicional, No inciuye CLEL ni Modelos Educativos Flexibles,

¢ Fducacion nomnalista: tiene como objetive fa formacion de docentes normalistas {no profesionales) en el nivel de
preescoiar y en el ciclo de basica primaria, en el marco del sistema de educacion basica obligatoria. Integra dos grados
mas {doce y trecel

Comparado con el afio 2022, se observd una disminucion en Jas matriculas de los ciclos 11 (-8,9%),
V {-6,9%), IV {-1,5%) y Il {~0,89%); mientras, los demads ciclos experimentaron aumentos en las
matriculas, destacando principalmente el ciclo 1 (11,8%) y el ciclo Vi (8,4%).

Grafico 9. Distribucién porcentual de alumnos en CLEL por ciclos
Total nacional
2023
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1.4.2.6 Modelos Educativos Flexibles

La matricula en Modelos Educativos Flexibles para el afio 2023, fue de 649.514 alumnos. La mayor
participacién se dio en los modelos educativos de basica primaria, representando el 72,1% del

total, seguido por los modelos educativos de bésica secundaria con el 22,5% restante (Ver anexos
1.1y 1.2).
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En comparacion con el afio 2022, el Gnico nivel que experimenté un crecimiento en las matriculas
fue el preescolar (9,2%); mientras que los demaés modelos mostraron disminuciones, destacando
principalmente el nivel de béasica primaria (-5,3%), seguido de basica secundaria (-1,9%) y media
{-0,89%%

Grafico 10. Distribucidn porcentual de alumnos en modelos educativos, por nivel educativo
Total nacional
2023
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LA NORMATIVIDAD QUE RIGE EL SECTOR:
Norma Descripcion contenida
Por el cual se establecen normas para el
Decreto 30171 de 1997 ofrecimiento de la educacion de adultos y se

dictan otras disposiciones.

Por el cual se reglamenta la organizacion, oferta
y funcionamiento de la prestacion del servicio
educativo para el trabajo y el desarrollo humano
y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se reorientan los programas de
Resolucién Ministerio de Educacién educacién de jévenes y adultos para la poblacién
Nacional N° 2533 de 2005 reinsertada y desmovilizada, de conformidad con
el Decreto 3011 de 1997.

Por la cual se expide la ley general de
educacién.

Decreto 4909 de 2009

Ley 715 de 1994

JURIDICOS. Por la naturaleza y alcance del objeto contractual la modalidad de seleccién a la
cual se acoge el Municipio para la celebracién de contrato sera con Entidad sin animo de lucro,
de conformidad con el Decreto 092 de 2017, Por el cual se reglamenta la contratacién con
entidades privadas sin dnimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo
355 de la Constitucién Politica.

JUSTIFICACION
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Articulo 2. Procedernc/a ade /a contratac/on con entidades privaadas sin dnimo ade lucro y de
reconocroa rodoneradaa. Las Entidades F£statales ael/ Goblerrno nacronal cepartamentsl,
aIstrital y municiod/ puedern contratar con entiaades privadas simn animo oe /lucro y ade
reconoc/da rdone/dad en /fos térmiinos oel articulo 355 de /fa Constitucion Politica y de/
presente decreto, siempre gue e/Proceso ade Contratac/on redna /as sigurentes conaic/ones.

NIT: 891.855.130-1

(@) Que e/ objeto e/ convernio corresponas airectamente @ programas y activiodades de
/nterés publico previstos en e/ Plan Nacr/onal/ o secc/ona/ de Desarrolfo, de acuerdo con e/
el de Entiadad con /os cuales esta busque exclusivamente promover /os oe personas en
S/tuaCc/ion debilicdad manifieste o /naefension, /os derechos de minorias, e/ derec/ro a /3
eaucac/on, aderecho a pPaz, /Mmarnlrestacl/ones art/Sticas, culturales, adeport/vas y promocron
ae /a aiversidad étnica colombiana,

) Que no exista oferta en e/ mercaao de brenes, obras y Servic/os requeriaos para /3
estrateq/a y politica ae/ plan de adesarrol/o objefo de /a contratac/on, aistinta de /a oferta
que hacen /as entiadades privadas s animo lucro, o que, s/ existe, /1 contratac/on con
entioaaes privaaas sin animo ae /ucro represente optimizacion oe /os recursos publicos en
términos de eficlencra, erfcac/a, economia y manefo de/ Riesgo. £n demdss eventos, /3
Entiadad £statal deberd splicar /a Ley 80 7993, sus moaificacr/ones y req/amentos

La Entidaad Goblerno naclonal] aepartamental aistrital y municipsa/ que contrafe bHg/o
moaalaad debersd inadicar expresamente en /os Documentos ae/ Proceso, como e/ Proceso
de Contratac/on cumple corn /3s conaic/ones establec/oas en e/ presente articulo y
JUSUIITCEr /8 CONtralac/on corn estas entioaaes en térmiimnos eric/encra, erfcacsa, economsa y
manefo ae/ Rresgo. £ntidades £statales pueaern contratar con entioaaes privaadas s animo
ode /lucro y de reconocraa rdonesadad en /os férminos de/l presente decrefo, previa
autorizac/on expresa oe su representante /ega/ para cada convenio e€n particular que /a
£5tatal planee suscribrr bajo moaalidad. £/ representante lega/ de /a Entiadad £stata/ no
p00ard adelegar /a 1unc/on otorgar autorizac/on. La Enticdad £stata/ debersd acreaitar en /os
Documentos ae /3 autorizac/orn respect/va.

La actividad de interés publico que se pretende satisfacer a través del programa, es
desarrollada a nivel regional por varias personas de derecho privado de cardcter Sin Animo
de Lucro, razén por la cual debe adelantarse proceso competitivo de seleccién, a fin de
seleccionar la mas idénea para la entidad, previa seleccién objetiva a través de
convocatoria adelantada en el SECOP |I.

-Que, segun la Constitucién Politica de Colombia, articulo 355 inciso 2, Se autorizé
al Municipio con recursos de su presupuesto, a celebrar convenios o contratos con
personas juridicas sin animo de lucro, con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el plan de desarrollo de la entidad.

-Decreto 092 de 2077.
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Articulo 2. Procedencia de la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad. Las £Entidades Fstatales de/ Gobrerno naclonal
departamental, distrital y municipal pueaden contraltar con entioades privaaas sin 3nimo
de lucro y de reconocioa idoneldad en /fos términos ae/ articulo 355 de /la Constitucion
Politica y de/ presente decrefo, siempre que e/ Proceso e Contratac/on reuna /as
siguientes conajc/ones.

a) Que e/ objeto de/ contrato corresponaa airectamente a programas y actividaades
oe interés publico previsto en e/ Plan Nac/ona/ o seccriona/ de Desarrollo, de
acuerdo con el nivel de /3 Entidad Estatal con /[os cuales esta busque
exclusivamente promover /os derechos de personas en situaclones oe debilidad
manifiesta o indefension, los derechos de /3s minorias, el derecto 3 /a eaoucac/on,
e/ derecho a /3 paz, /3s manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de
promocién de la diversidad étnica colombiana;

b) Que e/ contrato no comporte una relacion conmutativa en e/ cual haya una
contraprestacion directa a favor de /a Enticdad £5tatal, nr mstrucciones prec/sas
0adlas por esta al contratista para cumplir con e/ objeto de/ contrato, y

¢) Que no exista oferta en e/ mercado de /los brenes, obras y servic/os requeriaos
para /3 estrategla y politica oel plan de desarrollo objeto de /3 contratacion,
aistinta de /a

oferta que hacen /3s entidades privadas sin gnimo de lucro; o que, S/ existe, /a
contratacion con entidades privadas sin énimo ae lucro represente /a autorizacron
Ole /os recursos publicos en términos de efic/encsa, ericacla, econom/a y manejo de/
Rlesgo. £n los demds eventos, /3 Entioad £5tata/ deberd aplicar /a Ley 80 de 7993
SUS moaolificac/ones y req/3mentos.

L3 Entioad Estatal del Gobierno nacionadl, departamental, aistritaly municipal que contrata
bajo esta modalidad debers indicar expresamente e Jos Documentos de/ Proceso, cormo
e/ Proceso de Contratacion cumple con /as condic/ones establec/oas ern e/ presente articu/o
Y Justificar la contratac/on con estas entioades en términos de eficiencla, ericacla, economsa
¥ manejo de/ Rlesgo.

Estas Entioades Estatales pueden contratar con entiadades Privaaas sin dnimo de lucro de
reconocioa idoneidad en Jos términos de/ presente decreto, previa autorizacron suscribrr
bajo esta moaalidad. £/ representante lega/ de /a Entidad £statal no poard delegar /3
FUncion de otorgar esta autorizacl/on.

La Entioad Estats/ deberd acreditar en fos Documentos oe/ Proceso /3 Sutorizacion
respect/va.
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Articulo 3. Reconocida idoneidad. L& entidad sin dnimo de /fucro es de reconoc/aa

joonefodad cuando es adecuads y aproplada para desarrollar /as activiodades que sorn
obfeto de/ Proceso de Contratac/ion y cuenita con experrencla en e/ obfeto a contralar. £
consecuencra, e/ objefo estatutario de /3 entidad sin dnimo ode /ucro le debe permitir @
esta desarrollar e/ objeto de/ Proceso de Contratacion que ade/antard /a Entidad £stata/
oe/ Gobrerno nacronal departamental, aistrital y municiposal.

AGB-071-F-01

Es necesario ver otra de las ventajas que representa la ESAL, pues si bien es cierto la
REFORMA TRIBUTARIA Ley 1819 de 2016, establece:

ARTICUL O 740. Modifiguese e/ articulo 79 de/ £statuto Tributario, e/ cua/ queaard asr

ARTICULO 79. CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL. Todas /3s
asoc/aciones, funaaciones y Corporac/ones Constitu/aas como entioaaes s/in dnimo ae fucro,
seran contribuyentes de/ /impuesto sobre /a renta y complementarios, conforme a /3s
normas aplicables @ /3s soc/eadaaes nacl/onases.

Excepcrionalmente, poaran solicliar ante /a aamimistracion tributaria, de acuerdo con ef
articu/o 356-2 su calificac/ion como contribuyentes oe/ Regimen Tributario EFspec/al
s/empre y cuanao cumplan con /os requisitos Que se enumeran @ Continuacion.

VA Que esten legalmente constitu/aas.

2 Que su objeto soc/a/sea de /nterés general en una o var/as ae /as act/iviadades
meritorias establec/aas en e/ articu/o 359 del presente E£statuto, @ /as cuales debe
rener acceso /3 comuniaad.

3. Que 11/ sUs portes sean reembo/sacos ns/sus exceaentes aistriburiaos, bajo
1INQUNE Moaalidad, cualquiera que sea /3 adenommacion que se utijice, n/ directa, 7/
maoirectamente, 7/ durante su ex/istenc/a, n/ en e/ momento de su aisolucion y
Hquidac/on, de acuerado con e/ articu/o 356-7.

ARTICUL O 752. Modifiquese e/ articulo 359 de/ Estatuto Tributario ef cual quedars asr/

ARTICULO 359. OBJETO SOC/AL. £/ objeto social de /as entidades sin dnimo de fucro
que hace procedente su aamision a/ Régimen Tributario E£spec/al de gque trata ef
presente Capitufo y e/ articulo 79 e/ presente Estatuto, deberd corresponder a
cualgurera oe /as s/gulentes activioaaes meritor/ias, s/empre y cuanao /3s mismas searr
ae /nterés general y que a e//as (en9a acceso /8 Comunaaal

Articulo 4. Proceso compeltit/ivo de selecc/on cuando exriste mas ae una entiaad sm
animo ae lucro ade reconocraa rdonerdad. La Entiadad £statal de/ Gobrerrno nac/onal,
oepartamental aistrita/ y municod/ debers aae/antar un proceso cCompetitivo para
selecc/onar /3 enticad simn Snimo e licro contratista, cuanado en /s etapa ae planeac/on
/dentifique que €/ programa o actividad ae /nteres plblico que requiere adesarrol/ar es
ofrec/ao por més ae una Entidad s/in 3nimo oe /ucro.
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£n e/ proceso compelitivo /a Entidad Estatal debers cumplir /as siguientes 13ses. (1)
definicion y publicacion de /los mdicadores de jdoneidaa, experiencla, ercacsa,
eficienci/a, economia y de manefo del Riesgo y /os criterios de pornderacion para
comparar /3s ofertas; (1) definic/on de un plazo razonable para que /as entidades
Prvaaas sim animo oe /lucro de reconoc/aa idonefdad presenten a /a Entidad £stata/ sus
ofertas y /os documentos que acrediten su /donefdaa, y (1) evaracion de /as ofertas
por parte de /3 Entioad £statal teniendo en cuenta /os criterios defin/dos para e/ efecto.

Las Enticades £statales no estin obligadas a adelantar e/ proceso compelitivo previsto
en este articulo cuando e/ objefo del/ Proceso de Contratac/on corresponde a
actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocion oe /a odiversidad étnica
colombiana, que solo pueden desarrollar determmaasas personas naturales o Juriaicas,
condicion que debe justificarse en /os estuajos y documentos previ/os.

E5L0S convensos oe asocliacion son distintos a /os contratos a /os que hace referencla e/
articulo 2 y estsn regiaos por e/ articulo 96 de /3 Ley 489 de 7998 y /os articulos 5,6,7 y
& de/ presente decrefo.

Articulo 6. Prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades. Las profibiciones,
nhabrlicdades e imcompatibriidades establecidas en /a Constituc/ion y en /as Leyes 80 de
7993, 7750 de 2007 y 7474 de 207], y en [3s normas que /3s modifiquen, aclares,
aaicionen o sustituyan, o en cualquier olra norma especlal, son aplicables a /a
contratacion a /a que hace refererncla e/ presente decrelo.

Articulo 7. Aplicacién de los principios de la contratacion estatal. La contratac/on a /a
que hace referencla e/ presente decreto estd sujeta a /os princip/os oe /3 contratacron
estalal y & /3s normas presupuestales aplicables. £n consecuerncsa, /3s normas relat/vas
a /3 publicidad son de obligatorio cumplimiento, por /o cual 13 actividad contractua/ y
Jos Documentos de/ Proceso de qué trata e/ presente decrefo deberin ser objefo oe
publicacion en e/ Sistema FElectronico de Contratac/on Publica (SECOPR).
Adicionalmente, /a entidad privada sin dnimo de fucro contratista deberd entregar a /a
Entioad £statsl, y ésta publicar en e/ SECOP, 13 /nformacion relativa a /os subcontratos
que suscriba para desarrollar e/ programa o actividad de /nterés pdblico previsto en e/
Plan Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo /os datos referentes a /3 existencla
y representacion lega/ de /a entiodad con quien contrato y /8 informac/on ae p3gos.

Articulo 8. Aplicac/on de normas generales de/ sistema de contratac/on pdblica. La
contratacion a /a que hace referencia e/ presente decrefo estd sufela a /as n1ormas
generales aplicables a /3 contratacion pdblica excepto en /o reglamentado ern e/
presente decrelo.

£/ anterior articulo dispone /3 3plicacion resioua/ de /as normas generales aplicables a
/3 contratacion publica. Asr /as cosas, /3 £SAL de reciente creac/on puede aportar /3
experiencl/a ae sus runaaoores.

Articulo 9. Registro de entidades privadas simn animo de fucro en e/ SECOP. Las
entiodades privadas sin nimo ae fucro que contraten con /las Entioades £siatales en
desarrollo del articulo 355 de /o Constitucion Politica y e/ presente decrefo deberdn
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estar reg/stradas en e/ SECOP e/ cual/ serd e/ medijo para acreaitar /os /naicadores ae
Jdonerdad, experiencsa, ericacsa, ericlencsa, economia y ae manejo de/ Rresgo aderin/icdos
p00r 135 Entidades £stala/es.

Articulo 10- Exclusion de/ Registro Unico de Proponentes (RUP). Las Entidades
£statales no requerirén /3 mscripc/on ade /as entioades privaadas sin énimo de /ucro en e/
RUP para /3 contratacion a /a que fhace referencra e/ presente decrelo.

£/ Honorable Consefo de E£stado se fa pronunc/iado &/ respecto de /os conven/os de
apoyo con entioades sin animo de lucro, frente a /o cua/ expreso. .. Viabllidad: £/ articu/o
355 de /3 Carta autoriza /3 celebrac/on ae converios corn recursos, entre olros, ade /os
OresupUestos municioales, corn personas privacas sm animo de fucro y de recornoc/aa
jooneraaa, con e/ 1in de adelantar programas y actividades de /mterés publico, sin gue
puedas decirse que e/ convenio objeto de anilsis, se encuentre dentro de /os
presuypuestos de exclus/ion a que se refiere e/ articu/o 2° e/ Decreto 777 de 7992 con /as
modaificaciones Imntroauciadas por e/ Decrefo 7403 de 7992 pues por una péarte e/
municipolo no obtiene una contraprestac/on airecta a su 1avor, ya que /8 oestinalaria y
beneric/ar/a airecta es /3 comuniaaal y por oLra, por Clanto 110 Se ICUeraan transrerenc/as
de recursos por /3 entidad terriforia/ @ wna persons de derecrro privado para e/
CUMPHIIMIENto ae un manaato /egal, o a /avor ae persornas naturales para e/ cumplimiento
oe obligaciones ade as/stencl/a o subs/ajos previstas expresamente en /3 constituc/on, n/
ae Gorop/ac/ones presupuestales aestinaaas a personas /uriaicas plblicas creadas por
enticdades publicas. Concepto 7770 ade rfebrero 23 de 2006.

[oualmente, /3 Contraloria Genera/ de /3 Reodblica se hHa pronunciado en concepto
Juridico No 80772- FE77228 y h1a sosten/oo que.: “..Las funadac/ones o corporac/ones simnm
F1/Mo aé [/cro son cons/aeraaas como personas furiaicas de derechHo privaado que gozarn
de protecc/on /fegal £En observancia ae/ manaato constitucional poard celebrarse
cConvernios con entiaaaes privaaas s/ animo oe fucro y de reconoc/as /odonel/aaaq, pero
resteramos, dnicamente con e/ 1in ae Impu/sar porogramas y actividades ade /nterés publico
acorades con e/ plan nacronal/ y /os planes seccronafes de desarro/lo.../...

Que /a Contraloria Generad/ de /3 Republica se pronunc/io en concepotfo No 8L0772-
LOO0EETISLI: “..Conforme a/ articulo transcrito pueade e/ Goblerno, en sus aiferentes
nveles, celebrar convernios corn /3s entiaaaes sim 3n/imo ae /Ucro s/empre Que se cump/an
Unos requisitos. - Reconocraa /adonefoad de /o entioad sin dnimo de flucro contral/sts.
Desdle luego, estd reconocr/aa /aonerdad debe atender criterios obfet/vos y /os princip/os
ae [gualdad, moralicdad, erficacr/a, economisa, celeriadad, mparcialidad y publicidad gue
oebe surtir 13 1uncron aamimistrativa de acuerado a /o consagracdo en e/ articu/o 209 de /o
Carta Politica. - Un sequndo requisito tiene que ver con /a teleo/og/a de este tjpo de
conven/os. La rinalidad dnica es /a de /mpulsar programas y actividades de interés
publico. - La fercera prec/sion constituciond/ demarca /os /fimites y alcances de /3
rinalicdaa, que establece como requisito /3 conformraad con e/ p0/an nacr/ona/ y /os planes
secc/onales ade aesarroffo. Como se aesata ae/ gparte 1ina/ en ef segunaoo /mnc/so ae /3
7101113 CONStituclonal, corresponae a/ Gobrerrno Nacionad/ reglamentar /e matersa, /o cus/
signirica que e/ Congreso queao refevado de esta funcron...
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MARCO LEGAL Y NORMATIVIDAD APLICABLE

o Articulo 355 de /a Constitucion Politica de Colombra.
o Loy 489 de 7998.

e Decrefo No. 7082 de 2075.

o Decrefo 092 de 2017 3.7

B. Anadlisis de la Demanda

Los Modelos Educativos Flexibles son propuestas de educaciéon formal que permiten
atender a poblaciones diversas o en condiciones de vulnerabilidad, que presentan
dificultades para participar en la oferta educativa tradicional. Estos modelos se
caracterizan por contar con una propuesta conceptual de carédcter pedagégico y didactico,
coherente entre si, que responde a las condiciones particulares y necesidades de la
poblacién a la que se dirigen. También cuenta con procesos de gestién, administracién,
capacitacién y seguimiento definidos, ademds de materiales didacticos que guardan
relacién con las posturas tedricas que las orientan.

de acuerdo a la ultima estadistica que arrojo el censo del DANE para el Municipio de
Sogamoso, existe una tasa de analfabetismo del 2.5% lo que indica que aproximadamente
2200 personas se encuentran fuera del sistema educativo, es de entender que estos datos
son del afio 2005 lo que indica que la poblacién en condicién de analfabetismo es menor y
dadas las estrategias que desde las diferentes administraciones se han realizado en cuanto
atencién a poblacién analfabeta y que también mediante estrategias de refuerzo con
metodologias flexibles se ha generado una reduccién en la tasa de analfabetismo, es de
reconocer que con metodologias flexibles se pretende dar continuidad tanto a los jovenes
en extra edad como adultos para que tengan la oportunidad de seguir en el sistema
educativo y cerrar las brechas en este sector.

En virtud de lo anterior es necesario darles continuidad a estas estrategias con modelos de
educacién flexible avalados por el Ministerio de Educacion Nacional, asi como Guias o
material de apoyo que cumpla con los derechos bésicos de Aprendizaje D.B.A del Ministerio
de Educacién Nacional o plataforma y/o material en medio tecnolégico de acuerdo al grado
o nivel y con un cronograma que garantice la intensidad horaria minima por ciclo de
acuerdo Decreto N° 3011 de 1997.

El Municipio de Sogamoso ha venido realizando la contratacién de operadores que se
encargan del funcionamiento y administracién del programa de educacién flexible.

ANO OPERADOR
2016 ASIEPROBOY
2017 CORPOUNE
2018 SAN JOSE
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2019 UNION TEMPORAL FUNDACION
SAN JOSE Y 5.0.S SOGAMOSO
2021 FUNCACION SAN JOSE
2023 FUNDACION ANDAP

C. Andlisis de la Oferta

Para la proyeccién del valor total del presente contrato, se tomé en cuenta el monto por estudiante,
de acuerdo a la Tipologia establecida en la Ficha de Distribucién Parcial de las doce doceavas de la
participacién para la educacién (Poblacién atendida) vigencia 2024. Que, mediante oficio enviado
a la Secretaria de Educacién, se informé la distribucién y orientaciones del Sistema General de
participaciones- SGP Educacién vigencia 2024, en el cual se establece que teniendo en cuenta la
actual restriccién financiera y la prioridad que se debe dar al uso de los recursos SGP educacién, la
atencién de la poblacién catalogada como jovenes y adultos estara condicionada a la disponibilidad
de los recursos de la bolsa del SGP”, en la cual se relacionan los valores especificos para la atencion
de estudiantes del drea urbana y rural de como sigue:

Asignacién por alumno - Tipologia 2024

El valor asignado por alumno se determiné de acuerdo al valor por alumno de los Contratos de las
vigencias anteriores, segun tipologias del Sistema General de Participaciones SGP para cada
vigencia con incremento del IPC

Asignacién por alumno - Tipologia 2021

"NIVEL : URBANO ; RURAL
Ciclo 2 de adultos $ 654,335 $ 875.565
Ciclo 3 - 6 de adultos $ 654.335 $ 875.565

Asignacién por alumno - Tipologia 2022

NIVEL , URBANO : RURAL
Ciclo 2 de adultos $ 691.335 | $ 912.565
Ciclo 3 - 6 de adultos $ 691.335 $ 912.565

Asignacion por Alumno - Tipologia 2023

Nivel ’ Urbano . Rural
Preescolar (Jardin y
Transicién) $ 2.954.002 $ 3.840.202
Primaria $ 2.363.201 $ 3.072.160
Secundaria $ 2.658.601 $ 3.456.181
Media $ 2.806.301 $ 3.648.191
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Ciclo 2 de adultos $ 676.040 $ 907.230
Ciclo 3 - 6 de adultos $ 676.040 $ 907.230

Asignacion por Alumno - Tipologia 2024

VALOR POR ESTUDIANTE

Ciclo 2 de adultos $ 735.853

Ciclo 3 - 6 de adultos $ 735.853

Aceleracion del $2.572.286
Aprendizaje

Para la proyeccién del valor total del presente contrato, se tomé en cuenta el monto por estudiante,
de acuerdo a la Tipologia establecida en la asignacién del SGP Vigencia 2024 mdas un incremento
del IPC, segin lo dispuesto en la Distribucién recursos Sistema General de Participaciones SGP
Educacién vigencia 2025 y orientaciones de uso, en atencién a las orientaciones y los principales
aspectos relacionados con la asignacion, distribucién y uso eficiente de los recursos en la presente
vigencia fiscal y a la distribucién parcial de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP)
relacionada con el Documento de Distribucién SGP-96- 2025, el cual fue publicado el 2 de enero de
2025, y en cumplimiento de lo estipulado en el articulo 8 del Decreto 2269 de 2023.

Segun el numeral 3 del Documento de Distribucién SGP-96- 2025, La metodologia de asignacion de
recursos define porcentajes sobre la asignacién por alumno de acuerdo con la zona geogréfica y
nivel educativo. Con el propdsito de que las ETC reciban recursos adicionales para cubrir los costos
diferenciales que implican prestar el servicio a la matricula caracterizada con algun tipo de
discapacidad, con capacidades excepcionales, la atendida bajo la modalidad de internado y la
cobijada por el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), en el Anexo 4 del
Documento de distribucién SGP-96-2025 se detalla el monto distribuido por cada uno de los
conceptos mencionados y calculados con base en la matricula atendida.

Para las ETC que cuentan con viabilidad de planta temporal para atender a la poblacién en condicién
de discapacidad, se debe tener en cuenta que en el Sistema Humano esta habilitado un campo para
la marcacién de este atributo, el cual permitiré el control del reconocimiento de los recursos. Esto,
debido a que dicha planta se financia con los recursos asignados por concepto de matricula en
condicién de discapacidad.

Por lo anterior para la atencién de la poblacién en condicién de discapacidad, adicionalmente para
los ciclos Il al VI, se incrementard un 10% del valor por estudiante por cada estudiante con
discapacidad atendido sin que se supere el valor total del contrato.

A continuacién, se presenta la proyeccion econémica por estudiante proyectados para la atencioén
en la vigencia 2025.
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No.
ESTUDIANTES A | VALOR POR CICLO VALOR TOTAL
ATENDER
ﬁ;‘;’;” gg;’; del 20 $  54.120.900,00
$ 2.706.044,87

1l 170 $ 774.117,36| $ 131.599.890,00

11l 255 $ 774.117,36 | $ 197.399.835,00

v 256 $ 774.117,36 | $ 198.173.952,00

\"/ 21 8 774.117,36 | $ 163.338.687,00

Vi 200 $ 774.117,36 | $ 154.823.400,00
TOTAL GENERAL 1112 8 899.456.664,00

NOTA: Los Pagos estaran sujetos al cargue de matricula en el aplicativo Simat, segtin las tipologias.

Se realizé el anélisis de la demanda teniendo en cuenta la Modalidad de seleccion y que el objeto
de los contratos estuviera relacionado con el de la presente contratacién, se realizé un histérico de
los procesos que han tenido similitud con el objeto del presente proceso adjudicados en el municipio
de Sogamoso, esto en aras de establecer la capacidad tanto juridica técnica y financiera.

ENTIDAD MUNICIPIO DE SOGAMOSO -BOYACA

CONTRATANTE

No. CONTRATO LP-002-2021

OBJETO PRESTAR EL SERVICIO POR METODOLOGIAS FLEXIBLES PARA LA ATENCION

DE JOVENES EN EXTRAEDAD Y SDULTOS A TRAVES DE CICLOS LECTIVOS
INTEGRADOS DEBIDAMENTE MATRICULADOS Y REGISTRADOS EN EL SISTEMA
NACIONAL DE MATRICULA SIMAT DE LAS INSTITUCIONES OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE SOGAMOSO DENTRO DEL PROYECTO DENOMINADO
COBERTURA EDUCATIVA PARA TODOS.

INDICADORES Liquidez = Mayor o igual 2
FINANCIEROS

Nivel de Endeudamiento = Menor o igual a 0.50

Razén de cobertura de interés = Mayor o igual a 10

CAPACIDAD Rentabilidad sobre el patrimonio = Utilidad operacional /
ORGANIZACIONAL | Patrimonio > 10%

Rentabilidad sobre activos = Utilidad operacional / Activo Total 10 %
EXPERIENCIA EXPERIENCIA GENERAL

“SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO
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EXPERIENCIA

El proponente debera acreditar experiencia con fa celebracidén de contratos cuyo objeto y/o alcance
contemple EL SERVICIO POR METODOLOGIAS FLEXIBLES PARA LA ATENCION DE JOVENES
EN EXTRA-EDAD Y ADULTOS A TRAVES DE CICLOS LECTIVOS INTEGRADOS DEBIDAMENTE
MATRICULADCOS Y REGISTRADOS EN EL SISTEMA NACIONAL DE MATRICULA (SIMAT),

Para efectos de determinar el cumplimiento de los requisitos habifitantes, se verificaran entre UNO
(13, DOS (2) ¥y maximo tres (3) contratos por proponente. En caso de relacionarse mas de tres (3)
contratos, el municipio, para salvaguardia de los principios de transparencia e igualdad, tendra en
cuenta sdlo los TRES (3) primeros que cumplan con 1os requisitos establecidos en el pliego. Sila
propuesta se presenta en Consorcio o Unién Temporal, todos sus miembros deberan diligenciar su
experiencia conjuntamente en un Misma anexo.

Con base en la informacion suministrada, se verificardn UNO {01), DOS (02) Y MAXIMO TRES (03),
contratos respectivamente por proponents. Un Consorcie ¢ una Unién Temporal constituyen UN
PROPONENTE. La verificacién se reafizara de la siguiente manera:

CODIGO UNSPSC

Clasificacion UNSPSC Producto
8617116800 Educacion de Adultos ..
88101700 Servicios de capacitacidn vocacional no
cisgntifica
88141500 SBervicios de guia educative

ENTIDAD
CONTRATANTE

MUNICIPIO DE SOGAMOSO -BOYACA

No. CONTRATO

LP-001-2019

OBJETO

PRESTAR EL SERVICIO POR METODOLOGIAS FLEXIBLES PARA LA
ATENCION DE JOVENES EN EXTRA EDAD Y ADULTOS A TRAVES DE
CICLOS LECTIVOS INTEGRADOS DEBIDAMENTE MATRICULADOS Y
REGISTRADOS EN SISTEMA NACIONAL DE MATRICULA (SIMAT) DE
LAS INSTITUCIONES OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO,
DENTRO DEL PROYECTO DENOMINADO COBERTURA CON ACCESO
Y PERMANENCIA, PARA UNA EDUCACION INCLUYENTE

INDICADORES
FINANCIEROS

Liquidez = Mayor o igual 10
Nivel de Endeudamiento = Menor o igual a 70

Razoén de cobertura de interés = Mayor o igual a 5

CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL

Rentabilidad sobre el patrimonio = Utilidad operacional / Patrimonio
>10

Rentabilidad sobre activos = Utilidad operacional / Activo TotaL 10

EXPERIENCIA

EXPERIENCIA GENERAL

2.2. ASPECTOS DE EXPERIENCIA:

Ei proponente deberd acreditar experiencia con ia celebracidn de contratos cuyo objeto y/o alcance
contemple EL SERVICIO POR METODOLOGIAS FLEXIBLES PARA LA ATENCION DE JOVENES EN
EXTRA EDAD Y ADULTOS A TRAVES DE CIQLOS LECTIVOS INTEGRADOS DEBIDAMENTE
MATRICULADOS Y REGISTRADOS EN EL SISTEMA NACIONAL DE MATRICULA (SIMAT),

Para efectos de determinar el cumplimiento de los requisitos habilitantes, se verificaran entre UNO
(1), DOS (2) y méximo tres (3) contratos por proponente. En caso de relacionarse mas de tres (3
contratos, el municipio, para salvaguardia de los principios de transparencia e igualdad, tendréd en
cuenta sélo Jos TRES (3) primeros que cumplan ¢on los requisitos establecidos en ef pliego. $i la

GONEN A A BEANETA AL SOOI AT

“SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO

Pagina 21 de

29




MUNICIPIO DE SOGAMOSO @‘93«/’\«'&@.:&@'

s MACROPROCESO: GESTION DE BIENES Y SERVICIOS ©) o v e e
NIT: 891.855.1501 PROCESO: CONTRATACION ]
CODIGO: FECHA: VERSION:
A ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR 2024/05 by

Copia Controlada

propuesta se presenta en Consercio o Unién Temporal, todos sus miembros deberan difigenciar su
experiencia conjuntamente en un mismo anexo,
Con base e la informacion suministrada, se verificerdn UNO {01), DOS {82) Y MAXIMO TRES ]

{03), contratos respectivamente por proponente. Un Consorcio o una Unidn Temporat constituyen |
UN PROPONENTE. La verificacidn se realizard de la sigiiente manera: i

CODIGO UNSPSC Ciasificacion UNSPSC : Brogucts
86111800 Educacion de Aduitos
886101700 Bervicios de capacitacion vocacional no
cientifica
BE141500 Searvicios de guia educativa
INDICADORES Liquidez = Mayor o igual 1.2
FINANCIEROS

Nivel de Endeudamiento = Menor o igual a 60

Razén de cobertura de interés = Mayor o igual a O

CAPACIDAD Rentabilidad sobre el patrimonio = Utilidad operacional / Patrimonio
ORGANIZACIONAL | > 30

Rentabilidad sobre activos = Utilidad operacional / Activo Tota 30

L INDICADOR

LIQUIDEZ MAYOR Q IGUAL A 21,2 VECES.
NMAYOR O IGUAL AL 220% del wvalor del
CAFITAL DE TRABAJO o BEEORGIE].
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO | MENOR O IGUAL AL <80%.
CAPACIDAD DE
ORGANIZACION
OPERACIONAL

MAYQR O IGUAL AL {2 AL 30%} =al valor
del presupuesto oficiat

NOICE DE SOLVENCIA (IS). RAZON CIRCLILANTE Q LIOIHDEZ

ENTIDAD MUNICIPIO DE SOGAMOSO -BOYACA

CONTRATANTE

No. CONTRATO L-003-2023

OBJETO PRESTAR EL SERVICIO POR CICLOS LECTIVOS ESPECIALES

INTEGRADOS “CLEI”, A TRAVES DE MODELOS EDUCATIVOS
FLEXIBLES PARA LA ATENCION DE ESTUDIANTES EN EXTRA EDAD
Y ADULTOS, DEBIDAMENTE MATRICULADOS Y REGISTRADOS EN
SISTEMA NACIONAL DE MATRICULA (SIMAT) DE LAS
INSTITUCIONES OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO,
DENTRO DEL PROYECTO DENOMINADO COBERTURA EDUCATIVA
PARA TODOS.

INDICADORES Liquidez = Mayor o igual 4,66

FINANCIEROS Nivel de Endeudamiento = Menor o igual a 63,7

Razén de cobertura de interés = Mayor o igual a 5,36

“SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO
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CAPACIDAD Rentabilidad sobre el patrimonio = Utilidad operacional / Patrimonio
ORGANIZACIONAL | = 0.25
Rentabilidad sobre activos = Utilidad operacional / Activo TotalL 0.25
EXPERIENCIA EXPERIENCIA GENERAL

El proponente deberd acreditar experiencia con la celebracién de
contratos cuyo objeto y/o alcance contemple EL SERVICIO POR
METODOLOGIAS FLEXIBLES PARA LA ATENCION DE ETUDIANTES
CON DESFASE EN EDAD - GRADO EN EDUCACION FORMAL Y
JOVENES EN EXTRA-EDAD Y ADULTOS A TRAVES DE CICLOS
LECTIVOS ESPECIALES INTEGRADOS “CLEI” DEBIDAMENTE
MATRICULADOS Y REGISTRADOS EN EL SISTEMA NACIONAL DE
MATRICULA (SIMAT) y EL SERVICIO DE ATENCION MEDIANTE
MODELOS EDUCATIVOS FLEXIBLES.

Para efectos de determinar el cumplimiento de los requisitos
habilitantes, se verificarén entre UNO (1), DOS (2) y maximo Tres (3)
contratos por proponente. En caso de relacionarse mas de tres (3)
contratos, el municipio, para salvaguardia de los principios de
transparencia e igualdad, tendrd en cuenta sélo los TRES (3) primeros
que cumplan con los requisitos establecidos en el pliego. Si la
propuesta se presenta en Consorcio o Unién Temporal, todos sus
miembros deberdn diligenciar su experiencia conjuntamente en un
mismo anexo.

Con base en la informacién suministrada, se verificaran UNO (01), DOS
(02) Y MAXIMO TRES (03), contratos respectivamente por
proponente. Un Consorcio o una Unién Temporal constituyen UN
PROPONENTE. La verificacién se realizara de la siguiente manera:

Numero de contratos con los Valor minimo para certificar

cuales el
En smmlv respecto del
Proponente cumple la presupuesto oficial

experiencia

General
1 800 SMLMV
2 1.500 SMLMV
3 2.300 SMLMV

Se verificaré cada propuesta como HABILITADA, si la sumatoria de los
Valores Totales ejecutados expresada en SMMLYV registrados en el
RUP, es mayor o igual al valor minimo a certificar establecido en la

“SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO
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tabla anterior, de acuerdo con el numero de contratos con los cuales
el proponente cumple la experiencia.

CODIGO UNSPSC

Condiciones generales para la Acreditacion de la experiencia del
proponente.

Cada uno de los contratos aportados, debera contener dentro del RUP
minimo tres de los cuatro siguientes cédigos de la clasificacién
UNSPSC hasta el tercer nivel: 80101600, 86111600, 86101700,
86141500.

No. CONTRATO

CD-MS-2102024

OBJETO

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS, ADMINISTRATIVOS,
LOGISTICOS Y FINANCIEROS CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
PARA ATENDER EL PROGRAMA DE ESTRATEGIAS DE NIVELACION
Y CICLOS LECTIVOS INTEGRADOS, A TRAVES DE MODELOS
EDUCATIVOS FLEXIBLES DIRIGIDOS A ESTUDIANTES EN EXTRA
EDAD, DEBIDAMENTE MATRICULADOS Y REGISTRADOS EN EL
SISTEMA NACIONAL DE MATRICULA (SIMAT) DE LAS
INSTITUCIONES OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO,
DENTRO DEL PROYECTO DENOMINADO COBERTURA EDUCATIVA
PARA TODOS

INDICADORES
FINANCIEROS

Liquidez = Mayor o igual 10
Nivel de Endeudamiento = Menor o igual a 50

Razdén de cobertura de interés = Mayor o igual a 30

CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL

Rentabilidad sobre el patrimonio = Utilidad operacional / Patrimonio
> 0.710

Rentabilidad sobre activos = Utilidad operacional / Activo Total 0.10

EXPERIENCIA

EXPERIENCIA GENERAL

El proponente deberd acreditar experiencia con la celebracién de
contratos cuyo objeto y/o alcance contemple EL SERVICIO POR
METODOLOGIAS FLEXIBLES PARA LA ATENCION DE ETUDIANTES
CON DESFASE EN EDAD - GRADO EN EDUCACION FORMAL Y
JOVENES EN EXTRA-EDAD Y ADULTOS A TRAVES DE CICLOS
LECTIVOS ESPECIALES INTEGRADOS “CLEI” DEBIDAMENTE
MATRICULADOS Y REGISTRADOS EN EL SISTEMA NACIONAL DE
MATRICULA (SIMAT) y EL SERVICIO DE ATENCION MEDIANTE
MODELOS EDUCATIVOS FLEXIBLES. Para efectos de determinar el
cumplimiento de los requisitos habilitantes, se verificarén entre UNO
(1), DOS (2) y maximo tres (3) contratos por proponente. En caso de
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relacionarse mas de tres (3) contratos, el municipio, para salvaguardia
de los principios de transparencia e igualdad, tendré en cuenta sélo
los TRES (3) primeros que cumplan con los requisitos establecidos en
el pliego. Si la propuesta se presenta en Consorcio o Unién Temporal,
todos sus miembros deberdn diligenciar su experiencia
conjuntamente en un mismo anexo. Con base en la informacion
suministrada, se verificardn UNO (01), DOS (02) Y MAXIMO TRES (03),
contratos respectivamente por proponente. Un Consorcio o una Union
Temporal constituyen UN PROPONENTE. La verificacién se realizara
de /a siguiente manera:

Numero de contratos con los Valor minimo para certificar

cuales el
En smmlv respecto del
Proponente cumple la presupuesto oficial

experiencia

General
7 800 SMLMV
2 1.500 SMLMV
3 2.300 SMLMV

Se verificard cada propuesta como HABILITADA, si la sumatoria de los
Valores Totales ejecutados expresada en SMMLV registrados en el
RUP, es mayor o igual al valor minimo a certificar establecido en la
tabla anterior, de acuerdo con el numero de contratos con los cuales
el proponente cumple la experiencia.

CODIGO UNSPSC

Condiciones generales para la Acreditacién de la experiencia del
proponente.

Cada uno de los contratos aportados, deberd contener dentro del RUP
minimo tres de los cuatro siguientes cédigos de la clasificacién
UNSPSC hasta el tercer nivel: 80101600, 86111600, 86101700,
86141500.

Al respecto Colombia Compra Eficiente ha indicado:

«[...] La Entidad Estatal debe determinar los indicadores de capacidad financiera y capacidad
organizacional, y la relacién de dependencia entre cada indicador y la ejecucién del contrato. Entre
mds fuerte sea esta relacién, mas riguroso debe ser el anédlisis de los datos para establecer los
iimites de los requisitos habilitantes y los indicadores previstos deben ser mas exigentes.

En el caso de que no exista una relacion de dependencia fuerte entre cada indicador y la ejecucion
del contrato, la Entidad Estatal debe tener precaucién para no excluir posibles proponentes que
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aunque, para un indicador especifico tengan un peor desempeno que el promedio de su sector,
estén en capacidad de participar en el Proceso de Contratacién y cumplir con el objeto del contrato.
Para ello, la Entidad Estatal puede fijar limites mas flexibles dados por el comportamiento del
sector econémico estudiando por ejemplo, los valores maximos y minimos del indicador para las
empresas objeto de anélisis. [...] '

AGB-01-F-01

“l...] Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y
proporcional a la naturaleza y valor del contrato. Es muy importante comprender el alcance de Ia
expresién adecuada y proporcional que busca que haya una relacién entre el contrato y la
experiencia del proponente y su capacidad juridica, financiera y organizacional. Es decir, los
requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporcién con el objeto del contrato, su valor,
complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratacién [...]J?

Conforme a lo anterior, el Municipio de Sogamoso procede a establecer los requisitos habilitantes
de Capacidad Financiera y Capacidad organizacional conforme lo indica la Guia de Elaboracién de
Estudios de Sector-GEES Versién 02 del 24 de junio de 2022.

4.4, £stadisticas Descript/vas:

Para entender e/ comportamiento de un coryunto de aafos, a/ Agencia Naclona/ e
Contratacion Publica - Colombl/a Compra E£ric/ente recomiendas ut/ilizar meaidas de tendencr/a
central, arspersion y posricion que permiten adescribrr su comportamiento. £n este sentiado, 7)
/35 meaiaas de tenderncla centra/ proporcionan una /dea ade/ comportamiento de /os dafos
nacla e/ centro ae su aistrrbuc/on, /1) /13s meaioas de aispersion /naican qué tanto se ale/an
/05 datos alrededor de /a medaia y, finalmente /i) /3s meaiaas de posricion permrsten entenaer
/3 concentrac/on oe /os dafos en clertos valores y permistern /a /aentificac/on de adatos atjp/cos.

El Municipio de Sogamoso utilizé las Medidas de tendencia central, en especifico la de promedio o
media aritmética, utilizando los datos encontrados por el andlisis de la demanda efectuada
anteriormente, lo que arroja lo siguiente

| inNDIcE | | o | RENTABILIDAD | RENTABILIDAD
~ ENTIDAD DE .\ " DE | _SOBREEL | SOBREEL
~ |uoumpez EX | INTEREses | PATRIMONIO | ACTIVO
L-003-2023 | 4,66 536 0.25 0.25
CD-Ms-210 10 50 30 0.70 0.70
LP-002-2021
2 50 10 10 10
SOGAMOSO
LP-001-2019 10 70 5 10 10
6.66 58.42 12.59 5.08 5.08
PROMEDIO

IManual para determinar y verificar los Requisitos habilitantes en el proceso de contratacion- Colombia Compra Eficiente
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20140901_manual_requisitos_habilitantes_4_web.pdf
2 Manual para determinar y verificar los Requisitos habilitantes en el proceso de contratacién- Colombia Compra Eficiente
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20140901 manual requisitos habilitantes 4 web.pdf.
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'Manual para determinar y verificar los Requisitos habilitantes en el proceso de contratacién- Colombia Compra Eficiente
https.//www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20140901_manual_requisitos_habilitantes_4_web.pdf
" Manual para determinar y verificar los Requisitos habilitantes en el proceso de contratacién- Colombia Compra Eficiente
https.//www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20140901_manual_requisitos_habilitantes_4_web.pdf

En el andlisis del sector se evidencia que, de conformidad con lo requerido en procesos con objetos
similares, y verificados en el SECOP, el indice de Liquidez en este sector de la economia oscila entre
10 y 2, por lo cual y dando aplicacién a la media aritmética el indice de liquidez deberia ser >6.66,
indice de endeudamiento oscila entre 70 a 50 cuya media arroja <58,42, razén de cobertura de

intereses oscila entre 30 a 5, cuya media aritmética es >12,59

En cuento a la capacidad organizacional respecto a rentabilidad sobre patrimonio oscila entre 10
a 0.25, cuya media es > 5.08, rentabilidad sobre el activo oscila entre 10 a 0.25 cuya media
aritmética es > a 5.08.

Por lo tanto como resultado del anélisis de la capacidad financiera y bajo el promedio que arrojo el
mismo, es pertinente mencionar que la Entidad con el animo de garantizar la pluralidad de oferentes,
dejara los indicadores de la siguiente manera:

Capacidad Financiera:

Liquidez: > 6,66
Endeudamiento < 58,42
Razdén de Cobertura de Intereses >12.59

Capacidad organizacional:

Rentabilidad sobre el patrimonio: >0,20
Rentabilidad sobre el activo: >0.20

Conforme al Modelo de Abastecimiento Estratégico CCE-EMAE-FM-02- Versién 2 del 04 de agosto
de 2021 expedido por Colombia Compra Eficiente:

n(".)
9.70. REQUISITOS HABILITANTES

Los requisitos habilitantes se establecen en procesos ae contralacion competitivos y
correspornoen a aQuelas conaicliones mmimas que adebersn cumplir /os proveedores pare
participar en /fos procesos de contratac/on. £/ objetivo de /os requisitos fabllitantes es
asegurar que /os oferentes estén en conaic/ones oe cumplir con e/ objefo de/ proceso de
compras. £stos se refferen a /as conaiciones ade/ oferente y no tienen relac/on con /3s
conajcrones oe /3 oferta.

Para mic/ar e/ proceso oe /aent/ficac/on y adefinic/on de /os requ/isritos se debe fener en cuenta
/8 oefinicion de neces/aad readlizads desde e/ anslisis de odemanas. que se va @ comprars,
conajciones, p/320s, complefaaal s/ como /o faentiricac/on, perfilamiento y entendimiento
de/ modae/o de negocr/o de /os polernc/dles proveeaores, realizaco adesoe e/ anslisis de oferta.

De manera especriica /os aspectos habilitantes ode un proceso de selecc/on c/asificen /3
capac/ozd oe un proveedor en proveer e/ bren o servic/o en.”
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Los requisitos que permiten veriicar /a capaciaad para que e/ futuro proveeaor cump/a con
e/ contrato deben ser proporcronales a /a naturaleza y valor adel contrato.

Para corncrefar /os requisitos se requiere contar con una aerinicion c/ara aoe/ objefo a
contratas, conocrimiento ode/ mercado de oferta y sus proveeadores y /a fdentificac/ion de
r/esgos poltenciales Colomblia Compra Eficiente dispone ae/ Manus/ para determimear y
verificar /os requisitos Habilitantes en /os Procesos de Conltratac/on en e/ cual se detallan
cudles son, como establecer/os y como verificar/os tanto ern proponentes Singulares como
plurales. £ste manual/ pueae consullarse €n /a secc/on ae manitales y guias ae /a pagine de /a
Agenc/a.

£5 Importante precisar que /3 estimac/ion de /os requisitos de participac/on de /os
proponentes en /os procesos oe selecc/on debe contener /os aspectos de sosten/bl/lidad soc/a/
Y ambrlents/ que se /dentifiquen en /3 definic/on de neces/adad en e/ Anslisis de Demands y en
e/ Andlisis de Oferts.

Adicionalmente, cuando une entidad se encuentre reafizando uns ransicion Haclis /3s
Compras Publicas Sostenibles, es recomenaable que /nc/uyea /os criterios de sosten/bllidad
como ractores ae calificacion y 110 NECesariamernte como especs//7cacl/ones tecrn/cas.

A manera de e/empl/o, /as entiadades poarian mcluir calificac/ones aaic/onales por meajaas de
eficiencia energética en adQuisic/ion dae brenes como electrodomeésticos, alires
aconaic/onados, refrigeracdores, calentadores, bombiilas ade /uz o velrculos

£ foco caso, este tjpo cde aspectos adeben ser /aentificados y viabllizados desde el anslisis
ole espec/ficaciones y e/ valor agregado gue /e daria a/ proceso, as/ como su
pertinencria conforme a/ anslsss de oferta.

Finalmente, es /mportante tener en cuenta que /3 Agenclia Naciona/ de Contratacion Publica
ha aiseniacdo diferentes /nstrumentos contractua/es.: Acuerdos Marco de Prec/os, /nstrumentos
de Agregac/on de Demanda y Documentos 7700. £n1 aiferentes casos, estos puedaern ser
obligatorios y en olros r/dentificados como /mejores practicas de compra, por /o gue es
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necesario que, ourante /3 estructurac/on ae/ proceso y /3 estrategra, en equpo ae compra
lodentifique /a existencla oe /os m/ismos y valide su aplicac/on.

CONCLUSIONES:

1. En razén a la naturaleza del contrato y el valor de este, la modalidad de seleccién a adelantar
es CONTRATACION DIRECTA POR REGIMEN ESPECIAL

2 Se realizé el anterior andlisis atendiendo la Guia para la Elaboracion de estudios del Sector
G-EES-02, de Colombia Compra Eficiente.

3. Se realizé el presente documento conforme al Modelo de Abastecimiento Estratégico CCE-
EMAE-FM-02- Versién 2 del 04 de agosto de 2021 expedido por Colombia Compra Eficiente.

Atentamente,

Natali oc'ﬁna Moreno
Secretarig de Despacho o jefe de oficina

Proyecté:

Nombre Cargo ﬁi

Luz Mery Rodriguez Calixto Profesional Universitario eﬁ/)

3https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/mae_2.0_vf.pdf#page=42
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