MACROPROCESO: GESTION DE APOYOQ
PROCESO: GESTION CONTRACTUAL

FORMATO MINUTA ESTUDIOS Codigo: GCOET.012

PREVIOS Fecha: 04 de septiembre de
2024

3 SECRETARIA GENERAL

PROCEDIMIENTO: ~ PRESTACION  DE __ SERviCIOs| Gobernacid
PERSONALES del Chocéon

Bl BOR!S ANDRES PENA MOSQUERA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN
ABOGADO QUE SIRVA DE APOYO A LA GESTION DE LOS
PROCESOS QUE DESARROLLA LA SECRETARIA
GENERAL DE LA GOBERNACION DEL CHOCO

DOCUMENTO DE ESTUDIOS PREVIOS Y CONVENIENCIA PARA UNA CONTRATACION DIRECTA
DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

En cumplimiento con lo sefialado en los numerales 7y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y del
Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, La Gobemacion del Chocé procedio a la efaboracion de
los estudios y documentos previos que sirvieron de soporte para fa preparacion de un contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION,

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, expresa que " Los servidores publicos tendran en consideracion que
al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios pubiicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administradores que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 establece que “Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién con fa persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se frate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Que igualmente el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto referido, sefiala que “Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas o asistenciales. Que ¢l inciso 2do del articulo 1 del Decreto 2209 de 1998 al
referirse a la inexistencia de personal de planta para realizar las labores del contrato, permite que el
estado suscriba contratos de prestaciones de servicio con personas naturales o juridicas, cuando no hay
en la planta personas que puedan realizar las actividades requeridas, o cuando habiéndolas no hay el
grado de especializacion necesario o los grados de especialidad, no son suficientes. Para el caso se
cuenta con el certificado correspondiente expedido por la oficina de Talento Humano. Bajo la propuesta
“Comprometidos con el Chocé 2024-2027: como premisa.. se destaca los Desafios
socioeconomicos: A pesar de su riqueza natural, el Chocé enfrenta desafios socioeconémicos como la
pobreza, el desempleo y la falta de infraestructura bésica. Igualmente, es una poblacion resiliente: La
gente del Choco se destaca por su resiliencia, adaptandose a las dificultades y luchando por un futuro
mejor para sus comunidades. Por otro lado, entre los Macros compromisos se tiene la “Gobemabilidad
democratica y transparencia: Fortalecer la gobemabilidad democrética y la transparencia en el
Departamento del Choct, con la meta de disminuir en un 40% el indice de percepcion de la corrupcion
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y mejorar fa participacion ciudadana en la toma de decisiones para el afio 2027. EI Chocd enfrenta su
reto mas grande en materia de gobernabilidad y transparencia, con altos niveles de percepcion de
corrupcion y una participacion ciudadana limitada en la toma de decisiones. Sin embargo, existe una
posibilidad e mejora, ya que el departamento cuenta con una sociedad civil activa y un COMPromiso por
promover una gestion publica més transparente y participativa. El fortalecimiento de la gobemabilidad
democratica y la transparencia esencial para alcanzar los objetivos del desamollo sostenible,
especialmente aquellos relacionados con la promocion de instituciones sélidas y responsables”... por lo
que es necesario fortalecer los proyectos misionales de las dependencias de la Gobemacién del Chocod
y especificamente en la Secretaria General de la Gobernacién def Chocd — que debe atender una gran
diversidad de temas dentro de los cuales se destacan, Apoyar, Elaborar y proyectar los actos
administrativos con ocasion a las situaciones administrativas y novedades de personal que flegan a la
oficina de Talento Humano de la Secretaria General de la Gobemacién del Choco; entre estos:
certificaciones laborales, respuesta a las Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias; brindando apoyo
al supervisor del contrato en los diferentes asuntos juridicos, administrativos y contractuales que sean
requeridos. entre otras, por lo que es necesario intervenir con personas calificadas para el logro de ese
cometido institucional, Es asi que, verificando el plan anual de adquisiciones del afio de 2025, se
constato que la gobernacion del Choct incluyo el objeto que se pretende contratar,

Opcién mas favorable para resolver dicha necesidad

Desde el punto de vista técnico. La opcion mas favorable para resolver la necesidad es la de contratar
un ABOGADO, y contar con el recurso humano idoneo para que brinde servicios:

EN LOS PROCESOS QUE SE ADELANTAN EN LA SECRETARIA GENERAL.

Desde el punto de vista juridico. La opcién mas favorable es la de contratar directamente la prestacion
de servicios, previa verfficacion de la idoneidad y experiencia requerida y refacionada con fas actividades
a desarrollar por el contratista, en el area en que se ejecutara la labor. La confratacion se llevara a cabo
conforme a lo reglado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, previa certificacion de la
idoneidad, experiencia y no permanencia del contratista seleccionado, atendiendo a lo expresado por fa
Corte Constitucional en sentencia C-614 del 2009 "La vigencia def contrato es temporal y, por lo tanto,
su duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.

Desde el punto de vista econémico. Se pactaran los honorarios, conforme a fa tabla fijada por la
Gobemacién del Choco, mediante la Resolucion No. 0181 del 14 de febrero de 2024, la cual se expitid
una vez efectuado el andlisis, en especial del valor histérico y comparacion de precios pagados
anteriormente para fa remuneracion de personas con el perfil aqui requerido.

2, LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES, Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

PRESTACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO QUE SIRVA DE
APOYO A LA GESTION DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACION DEL

CHOCO

Grupo Segmento Familia Clase Cédigo UNSPSC
80 - Servicios de | 11- Servicios de | 16 — servicios | 80111620 -
Gestion, Servicios | recursos de personal | Servicios
F—SERVICIOS | prifesionales  de | humanos temporal temporales de
Empresa ¥ recursos humanos
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Administrativos

Plazo: El contrato tendré una duracion de CINCO (05) MESES a partir de la suscripcion det acta
de inicio sin exceder el 31 de diciembre de 2025.

Lug|ar de ejecucién: De acuerdo con las actividades a realizar ef lugar de ejecucion del contrato sera
la ciudad de Quibdo en el Departamento del Chocd y/o donde se requiera segun el supervisor del
contrato.

OBLIGACIONES: A. Obligaciones generales: 1. Orientar toda su capacidad profesional para el
cumplimiento del objeto contractuai. 2. Mantener la debida reserva profesional sobre la informacién que
conociera con ocasion a la ejecucion del presente contrato. 3. Disponer y dedicar el tiempo que sea
necesario para el cumplimiento del objeto contractual. Salvaguardar la informacion confidencial que
obtenga en desarrolio a sus actividades, salvo requerimiento de autoridad competente. 4, Responder
por la calidad de los trabajos asignados manteniendo en forma permanente altos niveles de eficiencia,
celeridad, eficacia, efectividad y transparencia para atender sus obligaciones. 5. Presentar informe
mensual de actividades para su verificacién por parte del supervisor. 6. Acatar las observaciones que le
formule el Gobernador directamente o a través del Supervisor, durante la vigencia del contrato y
subsanar de inmediato cualquier deficiencia en la prestacion del servicio. 7. Salvaguardar la informacion
confidencial que obtenga en desarrollo de sus actividades, salvo requerimiento de autoridad competente.
8. Realizar los actos necesarios y tomar medidas conducentes para el debido y oportuno cumplimiento
de las obligaciones contractuales y para la ejecucién del contrato. 9. Realizar todas aquellas actividades
que se constituyen en apoyo para el cumplimiento de las metas y objetivos trazados en la Gobemnacion,
conforme a la naturaleza de este contrato. 10. Inscribir y mantener actualizada su hoja de vida y
declaracion de bienes y rentas en el SIGEP. 11, Acreditar la afiliacion al sistema de salud, pensiones y
riesgos laborales. 12. Presentar en medio fisico y magnético los informes que le solicite el supervisor del
contrato y un informe final de actividades, donde se plasmen los documentos de su autoria y se realice
la entrega de todos los elementos que se entregaron para el desamollo de las actividades ejecutadas.
13. Contar con los insumos, herramientas y/o equipos minimos para realizar las actividades necesarias
para el cabal cumplimiento del objeto contractual. 14. Cumplir con todas las obligaciones especificas
establecidas en el presente contrato y con las asignadas por sus coordinadores y/o supervisor
encaminadas al cumplimento del objeto contractual. B: Obligaciones Especificas: 1. Elaborar actos
administrativos para legalizar comisiones de servicios y gastos de viajes. 2. Revisar la documentacion
para las legalizaciones {certificados de permanencia, facturas de transparte aéreo, terrestre y acuatico)
3. Revisar informes de comision 4. Gestién de nofificacion para las legalizaciones a funcionarios
nombrados y contratistas de la Gobemacion del Chocé. $. Elaboracién de oficio para devoluciones,
respuestas y solicitudes del area. 6. Apoyar en las respuestas a los derechos de peticion que se alleguen
a secretaria General 7. Realizar apoyo en la recoleccion y verificacion de la documentacion que cumpla
con los parametros solicitados por los diferentes Entes de Control a la Gobemacion del Chocd. 8 Recibir,
revisar, proyectar e impulsar el tramite oportuno de las solicitudes de modificaciones contractuales que
se reciban durante la ejecucion de los contratos 9. Brindar acompafiamiento oportuno y de forma escrita
o verbal, al supervisor del contrato en los diferentes asuntos juridicos, administrativos y contractuales
que sean requeridos. 10 Elaborar y preparar los informes que contienen informacién de los procesos
que adelantan la Secretaria General y que la supervisora requiera.14. Y todas aquellas actividades que
se constituyen en apoyo para el cumplimiento de las metas y objetivos trazados en la Gobemacién a
través de la Secretaria General del Departamento, conforme a la naturaleza de este contracto.
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3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Modalidad de sefeccion: Contratacion Directa
Tipo de Contrato: Prestacion de Servicios Profesionales.

En atencién a que el objeto contractual y las obligaciones que van a ser desemperiadas por el Contratista
configuran un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, teniendo en
cuenta ademas la formacion y experiencia de la persona a contratar, la modalidad de contratacion es
directa de acuerdo con el articulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que en su tenor literal disponen:

LEY 1150 DE 2007:

ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente procedera en los
siguientes casos:

(.-)

h) Para Ia prestacién de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;

Decreto compilatorio 1082 de 2015

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del conirato, siempre y cuando la entidad estatal verifique Ja
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 4rea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya oblenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consulforia que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Teniendo en cuenta el andlisis del sector realizado y lo establecido en ia Resolucion N°. 0181 dei 09 de
febrero del 2024, *Por medio de la cual se modifica la Resolucién 0159 del 07 de febrero de 2014, que
establece la tabla de honorarios para los contratistas de la Gobemacion del Departamento del Choco,
vigencia fiscal 2025” y conforme a la formacion y experiencia, se determina que para esta confratacion
se aplicara la categorfa 8 Perfil (PROFESIONAL) por lo cual se fija como honorarios la suma de TRES
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($3.200.000) M/CTE.

Por Io tanto, teniendo en cuenta el plazo de ejecucion, el valor total del contrato asciende a la suma de
DIECISEIS MILLONES DE PESOS ($16.000.000) M/CTE.Paragrafo: En caso de requerirse
que el contratista se traslade a un lugar diferente al pacto para la ejecucion del contrato la gobemacion
reconoceré los gastos de transporte, alojamiento y alimentacion para lo cual se requerira certificacion
expresa del supervisor def contrato.
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Certificado de Disponibilidad: Para cubrir la presente necesidad de contratacion se cuenta con ef
certificado de disponibilidad presupuestal N°. 505 del 11 de febrero de 2025, expedido por el jefe de
presupueslo de Ia entidad.

Forma de pago: La Gobemacion del Departamento del Chocd realizar el pago del contrato que se
suscriba de la siguiente manera: CINCO (5) pagos, por valor d¢ TRES MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS ($3.200.000) M/CTE., incluidos impuestos, previa presentacion
periddica del Informe de actividades realizadas durante cada mes de prestacién de servicios, suscrito
por el supervisor del contrato en el que debe constar la acreditacion del pago de aportes a seguridad
social, pension y riesgos laborales por el porcentaje sefialado en la ley.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Por tratarse de contratos de prestacion de servicio de apoyo a la gestion, no es necesario obtener varias
ofertas y la seleccion se realiza teniendo en cuenta la capacidad y/o idoneidad del proponente para
ejecutar el objeto contractual que garantice a la entidad la satisfaccion de la necesidad planteada y por
consiguiente el cumplimiento del objeto. De tal manera que estas condiciones deben constar en el
contrato y acreditarse debidamente por el contratista.

8. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de
2015, en concordancia con lo establecido en el "Manual para la ldentificacién y Cobertura del Riesgo en
los procesos de contratacion (Version 1)" de Colombia Compra Eficiente, la tipificacion, asignacion y
estimacion de los riesgos previsibles en |a contratacion, son los siguientes:

Se presenta cuando la definicion de la Retrasos en la revision .
— . . ) y ajuste del
| - .
o1 |5 | B | o, na 5o sfeta a i | cede v por par el aogaco s | g
g €1 B| § | modalcad de seleccion apicable. cargo del tema. g § ol s
= g g (] o = ] <
Se presenta cuando el profesional
seleccionado no fima el confrate en el R | inicio de a ejecucion del
§ s plazo. es_tablecido ylo se rgnasa on la c:nt;am?t.; ;na?ecllr:gm en el JIc;gro de los 2
B £ § constitucion y _presentacién clle. las objetivos y satisfaccién de la necesidad. g
g 5 E | ®© |garentias que amparan el cumplimiento Ele] ol
Nwmggdelcontrato. EIZ|IZIS
Ocurre cuando se presentan retrasos o o
incumplimientos en la entrega de los | Afectacion de la ejecucion del contrats,
« |informes yfo productos a cargo del | satisfaccion de i necesidad y posible
= § confratista, o cuando los mismos no | incumplimiente de las obligaciones y
B|g % 2 | coresponden a ko minimo solicitado en el | actividades pactadas en el contrato. % 5| s
- § g K é estudio previo. 8 2
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7. LAS GARANTIAS QUE ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION

EL CONTRATISTA asumira por su cuenta y riesgo todos los imprevistos tanto econdmicos
como fisicos que conlleve !a ejecucion del contrato. Ademas, no se le exigira la constitucion de
garantia dnica ya que, atendiendo la naturaleza del mismo, los pagos se efectuaran de manera
posterior y parcial al vencimiento de cada mes, previa certificacion de los servicios pactados
por parte de la Gobernacion del Chocd y revisados los informes por el supervisor del contrato.
Lo anterior de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

8. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 8 del Decreto 1082 de
2015 y con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién, por tratarse de contratacion directa no le es aplicable los acuerdos ni tratados
internacionales en materia comercial.

SUPERVISION:

1. El control y vigilancia acerca de la cabal, completa y adecuada ejecucion de este

contrato estara a cargo la supervision del contrato que se suscribe estara a cargo del
profesional universitario LUCELY MARTINEZ MURILLO, grado 7 de la Secretaria General
de la Gobernacién del Chocé 0 a quien la Gobernadora del Chocéd delegue por escrito
para tal fin, quien ademés debera velar por lo normado en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993
y tos articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,

DOCUMENTOS QUE DEBE PRESENTAR EL CONTRATISTA:
e Fotocopia de la cédula de ciudadania
Formato inico de hoja de vida de la Funcién Publica, impresa dei SIGEP.
Copia del Registro Unico Tributario RUT.
Adjuntar ceriificado de antecedentes disciplinarios
Adjuntar certificado de antecedentes judicial.
Certificado de medidas correctivas.
Certificacion de reporte de no estar incluido en el Boletin de Responsabies fiscales
de la Contraloria General de la Repiblica.
o Declaracion juramentada de bienes y rentas en formato de la Funcion Pablica.

PROCEDIMIENTO: PRESTACION DE SERVICIOS| Gobernacién
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Certificados de formacién académica que acrediten la experiencia relacionada con el
objeto contractual.

Certificacién Bancaria.

Certificacién de experiencia

Copia de la tarjeta profesional en casos que aplique

Certificacion de verificacion de la situacién militar en los casos que aplique
Certificacion de verificacion de los antecedentes judiciales.

Certificacién de afiliacién a salud y pension como independiente

Certificado médico laboral

Certificado de antecedente de |a profesion en los casos que aplique

Los demas documentos yfo requisitos de la Ley para este tipo de contratacion
deberan ser presentados para la firma del contrato.

9. APROBACIONES
Dado en Quibdé a los 18 dias del mes de febrero de 2025.

-

| BORIS ANDRES PENA MOSQUERA

SECRETARIO GENERAL DE LA GOBERNACION DEL CHOCO

Elaboro: Teodasio Rodriguez /Profesional Universitario — Secretaria Genaral fpf‘
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