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A ESTUDIO PREVIO PARA CELEBRAR UN CONTRATO INTERADMINISTRATIVO EN LA MODALIDAD DE
CONTRATACION DIRECTA

San Miguel Agreda de Mocoa, 25 de febrero de 2025

Doctor:

Ordenador del gasto Recursos Educacién Departamental
Decreto No. 039 del 18/01/2024

0.G Decreto No. 003 del 03/01/2025

Gobernacion del Putumayo

E.S.D.

Cordial saludo.

A continuacion, presento el estudio previo de conveniencia y necesidad requerida conforme a lo dispuesto en el
numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de
2015 modificado por el decreto 399 de 2021, para celebrar un contrato interadministrativo.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER:

El Departamento del Putumayo, tiene el deber legal de asumir las responsabilidades que le atafien en su campo
especifico de accion, segun lo previsto en la Constitucion Politica Nacional, las leyes, ordenanzas y demas
normas, las cuales esta sujeto el accionar del servidor publico, con el fin de que ello redunde en el beneficio de los
administrados y refleje, a la vez, la buena marcha de la administracion.

La Constitucion Politica, en su articulo 2, establece que: "Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion. Las autoridades de la republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado”.

En concordancia con el articulo 209 constitucional, que establece “Para el adecuado cumplimiento de los fines del
estado, la administracion pablica debera estar al servicio de los intereses generales y desarrollase con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que el articulo 7 de la Constitucion Politica establece, “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural
de la Nacion colombiana’, y el articulo 8 consagra que “es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Por su parte el inciso 5 del articulo 68 de la Constitucion Politica refiere, “Los integrantes de los grupos étnicos
tendran derecho a una formacion que respete y desarrolle su identidad cultural’, a su vez el inciso segundo del
articulo 70 “La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
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igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promoveré la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion”.

Por disposicion constitucional consagrada el articulo 44 de la Carta Politica: “Son derechos fundamentales de los

nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y

nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la

;ecre’acién y la libre expresion de su opinién. [...] Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los
emas”

La constitucion en su articulo 67, sefiala “La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y
valores de la cultura”

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por
su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la Ley.

La Ley 115 de 1994, establece en su articulo 1. Objeto de la Ley: “Que la educacion es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de
su dignidad, de sus derechos y de sus deberes. La presente Ley sefiala las normas generales para reqular el
Servicio Publico de la Educacion que cumple una funcion social acorde con las necesidades e intereses de las
personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los principios de la Constitucion Politica sobre el
derecho a la educacion que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y
catedra y en su carécter de servicio publico.”.

De acuerdo con el articulo 305 de la Constitucién Politica de Colombia: Son atribuciones del Gobernador: 1)
Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas
Departamentales. 2) Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre como
gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes.

El articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia dispone: “Los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno”.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”. [...] y, en consecuencia, cobra vigor al ser
inserta en el bloque de constitucionalidad la Convencion sobre los Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1989
Asamblea General Naciones Unidas. Esta Convencion fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas. En sus articulos proponen nuevos aportes a los contenidos en la Declaracion de los Derechos del Nifio de
1959. Y fundamentalmente avanza en el aspecto juridico, al hacer a los Estados firmantes "juridicamente”
responsables de su cumplimiento, y dispone en su articulo 28 numeral 1 literal e: Articulo 28:
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Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular: e) Adoptar
medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercion escolar.

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley 7 de 1979 "POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS PARA LA PROTECCION
DE LA NINEZ, SE ESTABLECE EL SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR, SE REORGANIZA EL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" establece:
Articulo 3. Todo nifio tiene derecho a participar de los programas del Estado y a la formacion bésica que se brinda
a los colombianos, sin distinciones de raza, color de piel, sexo, religion, condicion social o procedencia. Articulo 6.
Todo nifio tiene derecho a la educacion, la asistencia y bienestar sociales. Corresponde al Estado asegurar el
suministro de la Escuela, la nutricion escolar, la proteccion infantil, y en particular para los menores impedidos a
quienes se deben cuidados especiales.

En ese sentido, se establece el Programa de Alimentacion Escolar — PAE como una estrategia estatal que
promueve el acceso con permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el sistema educativo oficial,
a través del suministro de un complemento alimentario durante la jornada escolar, para mantener los niveles de
atencion, impactar de forma positiva los procesos de aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y
la desercion y fomentar estilos de vida saludables.

La Ley 1098 de 2006 “POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA”
establece en el Articulo 41 que son Obligaciones del Estado: El Estado es el contexto institucional en el desarrollo
integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. En cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal debera: [...] 3) Garantizar la asignacién de los recursos necesarios para el
cumplimiento de las politicas publicas de nifiez y adolescencia, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal para asegurar la prevalencia de sus derechos. 18) Asegurar los medios y condiciones que les garanticen
la permanencia en el sistema educativo y el cumplimiento de su ciclo completo de formacion. 23) Disefiar y aplicar
estrategias para la prevencion y el control de la desercién escolar y para evitar la expulsion de los nifios, las nifias
y los adolescentes del sistema educativo.

El Programa de Alimentacion Escolar PAE es una estrategia de politica social territorial, en la cual las
organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil tienen también una responsabilidad, en particular en
relacion con la aplicacion de la garantia de los derechos de la nifiez; que se lleva a cabo como una estrategia que
permite el suministro de un complemento nutricional con alimentos inocuos, a los nifios, nifias y adolescentes y
jovenes matriculados en el sistema educativo pablico, con el desarrollo de un conjunto de acciones alimentarias y
nutricionales de salud y de formacion en adecuados habitos alimentarios y estilos de vida saludable, que
contribuyen a mejorar el desempefio de los escolares, apoyar su vinculacion y permanencia en el sistema
educativo, con la participacion activa de la familia, la comunidad y la Administracion Departamental.

El PAE tiene como objetivo primordial y estructural que busca “Contribuir con el acceso y la permanencia escolar
de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en edad escolar, que estan registrados en la matricula oficial,
fomentando estilos de vida saludables y mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un
complemento alimenticio que en muchos de los casos se convierte en el inico alimento con el que el escolar toma
su carga nutricional del dia.

El Ministerio de Educacion Nacional (MEN) a través del Decreto 1852 del 16 de septiembre de 2015 "POR EL
CUAL SE ADICIONA EL DECRETO 1075 DE 2015 UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR EDUCACION,
PARA REGLAMENTAR EL PARAGRAFO 4° DEL ARTICULO 136 DE LA LEY 1450 DE 2011, EL NUMERAL 20
DEL ARTICULO 6 DE LA LEY 1551 DE 2012, EL PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO 2 DE LA LEY 715 DE 2001 Y
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LOS ARTICULOS 16,17,18 Y 19 DE LA LEY 1176 DE 2007, EN LO REFERENTE AL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE" establece: Articulo 2.3.10.3.2. Cofinanciacion; Articulo 2.3.10.3.5.
Concurrencia; Articulo 2.3.10.4.1. Actores del programa; Articulo 2.3.10.4.3. Funciones de las entidades
territoriales; y de esta manera, da directrices especificas para que los entes territoriales sean quienes se
encarguen de ejecutar directa e indirectamente el PAE, con sujecion a los lineamientos, estandares y condiciones
minimas sefialadas por el Ministerio de Educacion Nacional y para tal efecto deben:

a) Administrar y coordinar la ejecucion de los recursos de las diferentes fuentes de financiacion para el PAE,
cuando haya cofinanciacion, bajo el esquema de bolsa comn.

b) Adelantar los procesos de contratacion a que haya lugar para ejecutar en forma oportuna el PAE, ordenar
el gasto y el pago de los mismos.

c) Garantizar la prestacion del servicio de alimentacion desde el primer dia del calendario escolar y durante
la respectiva vigencia (...)

Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada por la
Asamblea general mediante Resolucion 61/295 de 2007, en sus articulos 3, 4 y 5, reconoce la libre
autodeterminacion de los pueblos indigenas y los derechos a la autonomia y al autogobierno en los asuntos
relacionados con su condicion politica, social y econémica.

Que la Ley 21 de 1991, por la cual se aprueba el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT,
establece en el literal b) del articulo 2 el deber que tienen los estados a incluir medidas que ‘promuevan la plena
efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y
cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones”, y en el literal c) que “ayuden a los miembros de los
pusblos interesados a eliminar las diferencias socioeconémicas que puedan existir entre los miembros indigenas y
los demés miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida”

Que “Ias instituciones educativas ubicadas en comunidades, resguardos o territorios indigenas y grupos étnicos
tendran unos Lineamientos Técnicos Administrativos Diferenciales acorde con sus usos, costumbres e identidad
cultural, debidamente concertados en los espacios conformados por la Ley, siempre y cuando dichos usos y
costumbres no sean contrarios a la Constitucion y las leyes”.

Que la UApA expidio la RESOLUCION 00335 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2021 “Por la cual se expiden los
Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacion Escolar — PAE". Adoptense los Lineamientos Técnicos — Administrativos, estandares y condiciones
minimas del Programa de Alimentacién Escolar (PAE), que son de obligatorio cumplimiento y aplicacion segun el
TITULO Il DE LOS ACTORES DEL PAE Y SUS RESPONSABILIDADES, Articulo 10. La adecuada y oportuna
ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar - PAE es corresponsabilidad de los actores sefialados y
determinados en el titulo X capitulo 4 del Decreto 1075 de 2015 adicionado del 1852 de 2015.

Que la Resolucion 00335 de 2021, respecto de PAE INDIGENA, en el paragrafo del articulo 2:

“Paragrafo. Atencion diferencial para comunidades con poblacion mayoritariamente indigena: Para la atencion de
esta poblacién, se mantendra lo establecido por el inciso segundo del articulo 5 del Decreto 1852 de 2015, “las
instituciones educativas ubicadas en comunidades, resguardos o territorios indigenas y grupos étnicos tendréan
unos Lineamientos Técnicos Administrativos Diferenciales acorde con sus usos, costumbres e identidad cultural,
debidamente concertados en los espacios conformados por la ley, siempre y cuando dichos usos y costumbres no
sean contrarios a la Constitucion y las leyes”; en consecuencia conservara su vigencia la resolucién 18858 de
2018, hasta tanto no se expida una nueva reglamentacion que la modifique, adicione o sustituya”.
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Que el MEN expidi6 la RESOLUCION N° 018858 DEL 11 DE DICIEMBRE DE 2018 ‘POR LA CUAL SE EXPIDEN
LOS LINEAMIENTOS TECNICOS - ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES Y LAS CONDICIONES MINIMAS
DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE PARA PUEBLOS INDIGENAS’ y dispone en el
ARTICULO 2° LINEAMIENTOS TECNICOS — ADMINISTRATIVOS, ESTANDARES Y CONDICIONES MINIMAS
DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) PARA PUEBLOS INDIGENAS" Adoptense los
Lineamientos Técnicos - Administrativos, Estandares y Condiciones Minimas del PAE para Pueblos Indigenas que
son de obligatorio cumplimiento y aplicacion para las entidades territoriales, los operadores y todos los actores del
programa mencionados en el articulo 2.3.10.4.1 del Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacion, adicionado por el Decreto 1852 de 2015.

Que la RESOLUCION N° 018858 DEL 11 DE DICIEMBRE DE 2018 en su articulo 2 Numeral 1. OBJETIVO
GENERAL POBLACION OBJETIVO Y ALCANCE 1.1. Objetivo General del PAE para Pueblos Indigenas:
contribuir al acceso con permanencia al Sistema Educativo Indigena Propio - SEIP de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes indigenas matriculados en los establecimientos educativos a través de la entrega de un
complemento alimentario que ayude a recuperar y fortalecer los procesos culturales de alimentacion,
independiente de la modalidad de atencion educativa. Numeral 1.3 ALCANCE: la implementacion del Programa de
Alimentacion Escolar - PAE en los establecimientos educativos que atienden poblacién mayoritariamente indigena
y aquellos que se encuentren ubicados en territorio indigena, debera realizarse en el marco de los principios,
objetivos y estrategias establecidos en el Sistema Educativo Indigena Propio — SEIP (...). Numeral 6.3
ENTIDADES TERRITORIALES CERTIFICADAS Garantizar la prestacion del servicio de alimentacion desde el
primer dia del calendario escolar de la respectiva vigencia hasta su finalizacion, respetando los calendarios
culturales determinados en los Proyectos Educativos Comunitarios - PEC. Lo cual debera reflejarse en la
contratacion del Programa.

El proyecto “FORTALECIMIENTO DEL ACCESO Y PERMANENCIA DE LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES
Y JOVENES EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES, MEDIANTE LA ESTRATEGIA DE
ALIMENTACION ESCOLAR, VIGENCIA 2025 DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”. Contempla entregar 5.694
complementos alimentarios diferenciales discriminado asi:

b

PUEBLO INGA CABILDO
COLON

PUEBLO KICHWA

PUEBLO NO OPERA
| KICHWA

PUEBLO MURUI
PUEBLO INGA MEDIO
PUTUMAYO

PUEBLO KAMENTSA
MOCOA

PUEBLO AWA
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PUEBLO COFAN 0 81 81
PUEBLO EMBERA CHAMI 384 L 384
COMUNIDAD

AFROANCESTRALES 106 61 167
PUEBLO NASA 0 . 172 172
PUEBLO ZIO BAIN 0 166
PUEBLONASA 146 146
PUEBLO INGA MEDIO '

PUTUMAYO 0 81
PUEBLO NASA Y30 0 321
PUEBLO KAMENTSA SAN ’

FRANCISCO 0 4
PUEBLO AWA 0 265 265
PUEBLO COFAN 394 0 394
PUEBLO INGA CABILDO o s
SANANDRES S
PUEBLOINGACALBILDO | e |
SANTIAG S 6 | 169
PUEBLO KAMENTSA

S 91 252 343
PUEBLO COFAN 319 1 320
PUEBLO INGA MEDIO

PUTUMAYO e - Lof
PUEBLO NASA 171 171

Del proyecto se desprende el siguiente objeto “FORTALECIMIENTO DEL ACCESO Y PERMANENCIA DE LOS
NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES,
MEDIANTE LA ESTRATEGIA DE ALIMENTACION ESCOLAR, VIGENCIA 2025 DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO” (PUEBLO NASA-VILLA GARZON - PUERTO GUZMAN- PUERTO CAICEDO- PUERTO ASIS).
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De los cuales cada dia se distribuiran para el PUEBLO NASA en los municipios de VILLA GARZON - PUERTO
GUZMAN- PUERTO CAICEDO- PUERTO ASIS; 810 Complemento alimentario preparados en sitio, durante 60
dias de calendario escolar, discriminadas asi:
Municipio  |NOM_EE_MATRI ;
PUERTO AS(S IEPBIN MANUEL QUINTIN LAME CHANTRE 172
ESC RUR MIX NAZA KIWE ¥USSA 9
ESFOBIN ALTO DANUBIO 6
ESFOBIN BILINGAE NASA FIW 9
ESFOBIN BILINGUE NASA SAT TAMA 47
ESFOBIN KIWNAS CXHAB 1127
ESFOBIN KWE SX KIWE KSXA W 19
ESFOBIN KWESX YU'U JHU 1
‘ ESFOBIN LAS MINAS 7
ESFOBIN YU ZXICXKWE 51
PUERTO CAICEDO IEPBIN KWE SX UMA KIWE 146
ESC RUR MIX ALPES ORIENTALES 76
ESC RUR MIX EL LIBANO 12
ESFOBIN ALTO VILLANUEVA 114
ESFOBIN CRISTALINA BELLO HORIZONTE 164
ESFOBIN LA CANANGUCHA 3
ESFOBIN LA CONCORDIA 7/
ESFOBIN LA FLORESTA 74
ESFOBIN LOS GUAYABALES 114
ESFOBIN SAN JOSE 2
NUESTROS NINOS DEL MAIZ - AKWE'SX KUTXH LUUCK 1
PUERTO GUZMAN IEPBIN KWE SX IPX KWETH DXI J 155
ESFOBIN CERRO GUADUA 7
ESFOBIN EL DESCANSO 111
‘ ESFOBIN SANTA ROSA 30/
ESFOBIN U KIWE YU KIVE 74
IEPBIN KWE SX SEK LUUCXWE SX 166
ESFOBIN ATE ZXIK 107
ESFOBIN INDIGENA JUANTAMA 18
ESFOBIN KWE SX CXYU GE LUUCXWE SX 6
ESFOBIN KWE SX UUS YAATXNXI 12+
ESFOBIN KWE SXZXI KWESX YUUNXI 154
ESFOBIN SAN JUAN PAEZ 3
KWE SX SEK LUUCXWE SX - PENJAMO 102¢
VILLAGARZON IEPBIN KWE'SX KSXA'W WALA 171
ESC RUR MIX CAMPO ALEGRE 104
ESFOBIN JERUSALEN 44
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ESFOBIN SAN LUIS ALTO PICUDITO
IPWET UUS-LA LA TULPA DEL SABER

Con la aplicacion de la anterior normatividad, la ENTIDAD TERRITORIAL CERTIFICADA, propende por
el cumplimiento de sus responsabilidades como actor fundamental en la planeacion, implementacion y
contratacion del Programa de Alimentacion Escolar, propiciando las condiciones para el inicio de la
atencion desde el primer dia del calendario escolar y, de esta forma, aportar al cumplimiento de los fines

esenciales del estado contemplados en el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, entre los que se
encuentran “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
deberes y derechos consagrados en la constitucion”.

La corte constitucional ha manifestado en sentencia T-457/18 DERECHO A LA EDUCACION DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES -Transporte y alimentacion como componentes de acceso y permanencia al sistema educativo
“(i) la alimentacion escolar es una garantia de acceso y permanencia de los nifios, nifias y adolescentes en el
sistema educativo, reconocida en el marco juridico colombiano; (ii) uno de sus principales objetivos consiste en
garantizar la asistencia a las aulas en condiciones dignas, sin que los estudiantes se vean expuestos al hambre y
la desnutricion y, por ende, se evite la desercion escolar; igualmente, contribuye al crecimiento y desarrollo fisico y
psicoldgico adecuado; propende por el nivel de salud mas alto posible; potencia la atencion de los menores de
edad para el aprendizaje y aumenta la matricula escolar; (iii) los alimentos deben ser nutritivos, equilibrados de
acuerdo con la edad de los destinatarios y se deben tener en cuenta los habitos alimenticios de la poblacion.

Mediante sentencia T641/16 la Corte Constitucional -DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES- Garantia del acceso material al sistema escolar a través del servicio de restaurante
escolar ha manifestado que “El Estado tiene la obligacion de adoptar medidas que promuevan el ingreso al
sistema educativo y evitar que la ausencia de recursos econémicos sea un obstéculo para que los estudiantes
deban desertar antes o durante el ciclo escolar. Asi, el caracter progresivo del derecho a la educacion implica que
cuando se alcanza algin nivel de disfrute no pueden las autoridades publicas adoptar medidas que conlleven a un
retroceso en su realizacion.

Segun lo dispuesto en el articulo 67 de la Carta Politica, la educacion es una garantia constitucional que goza de
una doble connotacion juridica: (i) la de derecho de todas las personas, que se traduce en el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura; y (ii) la de servicio publico con
una funcion social, cuya regulacion, inspeccion y vigilancia se encuentra a cargo del Estado, con el fin de velar
por su adecuado cubrimiento, por la calidad del servicio, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos (Sentencia T-776 del 2011). Conforme con su configuracion
constitucional, la educacion fue enmarcada en la categoria de los denominados derechos sociales, economicos y
culturales, o de contenido prestacional, “entendidos como aquellos cuya materializacion exige de regulacion legal,
apropiaciones presupuestales y la provision de una estructura organizacional, que conlleva la realizacion de
prestaciones positivas, principalmente en materia social, para asegurar unas condiciones materiales minimas de
exigibilidad” (Sentencia T-176 de 2011)

La jurisprudencia constitucional ha sostenido que el derecho a la educacion comprende 4 dimensiones de
contenido prestacional, a saber: ‘i) La asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la
obligacion del Estado de crear y financiar suficientes instituciones educativas a disposicion de todos aquellos que
demandan su ingreso al sistema educativo, abstenerse de impedir a los particulares fundar instituciones
educativas e invertir en infraestructura para la prestacion del servicio, entre otras; (ii) la accesibilidad, que implica
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la obligacion del Estado de garantizar el acceso de todos en condiciones de igualdad al sistema aludido, la
eliminacion de todo tipo de discriminacion en el mismo, y facilidades para acceder al servicio desde el punto de
vista geografico y econémico; (iii) la adaptabilidad, que se refiere ala necesidad de que la educacion se adapte a
las necesidades y demandas de los educandos y que se garantice continuidad en la prestacion del servicio, y (iv)
la aceptabilidad, la cual hace alusion a la calidad de la educacion que debe impartirse”(Sentencia T-434 de

2018)

La participacion de la familia y la sociedad en la educacion, de ninguna manera compromete la obligacién que la
propia Constitucion ha confiado al Estado para regular, controlar y vigilar la prestacion de este servicio publico;
esto es, la responsabilidad de garantizar, de acuerdo a la fijacion de un marco operativo y presupuestal, su
cubrimiento en forma eficiente y continua en todo el territorio nacional, para lo cual, el mismo ordenamiento
superior le ha impuesto a las autoridades del orden nacional y territorial, el deber de destinar gran parte de los
recursos del situado fiscal a dicho propésito, en aras de respaldar su financiamiento y ejecucion (Sentencia T-776
del 2011)

Por otra parte, la Corte Constitucional en Sentencia T-379 de 2014 manifest6 entre otras cosas que: “Conscientes
de la contribucién de las comunidades étnicas al pluralismo de la sociedad, del respeto que merecen estas
comunidades por sus tradiciones y creencias, de la necesidad de respetar, reconocer y preservar su cultura e
identidad, los estados han adoptado normas internacionales de caracter general que favorecen la proteccion e
integracion de estas poblaciones. Igualmente, se ha procurado la proteccién del territorio que los pueblos
aborigenes habitan, en consideracion al papel fundamental que aquel juega tanto para su permanencia y
supervivencia, como para su desarrollo politico, econdmico y social, de acuerdo con su cosmovision y tradiciones’

En Sentencia T-155 de 2015, recordd que: “La diversidad cultural se predica de la propia comunidad con el
objetivo de defender y proteger sus costumbres, valores y creencias tradicionales. En este sentido, la Corte
Constitucional ha sefialado que lo que esta en juego es el presente y futuro de un pueblo, de un grupo de seres
humanos que tiene derecho a auto- determinarse y defender su existencia fisica y cultura), por "absurdas o
exoticas" que para algunos puedan parecer sus costumbres y modos de vida".

1.1 DESCRIPCION DE LA SITUACION EXISTENTE:

La tasa de desercion total Departamental intra-anual pas6 de 8,27% en el afio 2014 a 6,67% en el afio 2015. En la
zona urbana la tasa de desercion para el afio 2014 fue de 7,1% y en el afio 2015 fue de 5,07%, registrandose una
disminucién de 2,03% en comparacién con el afio inmediatamente anterior; mientras que la zona rural para el afio
2014 la tasa de desercion fue de 10,02% y para el afio 2015 fue de 8,89%, presentandose un descenso del 1,13%
con relacion al afio inmediatamente anterior.

De acuerdo con el histérico 2011 — 2015, las tasas de desercion méas bajas se ubican en la zona urbana (fuente de
informacion - Eficiencia 2015 y Boletin estadistico 2015).

En la zona urbana la tasa de desercion para el afio 2015 registré descenso de - 2,03 en comparacion con el afio
inmediatamente anterior y variacién porcentual de -28,59 lo cual es positivo.

Por su parte, la zona rural para la vigencia 2015 present6 descenso en la desercion escolar de-1,35 con relacion al
afo 2014 y variacion porcentual de -11,28 lo cual indica que se retird un menor nimero de estudiantes en la
vigencia 2015 en las zonas urbana y rural.
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La tasa de desercion en el nivel preescolar del historico 2012 a 2015, presenta variacion de (-31,68), tendiendo a
la baja en la desercion; asi mismo, el nivel preescolar en el afio 2015 registra descenso en la tasa de desercion
con relacion al afio 2014 y presenta variacion en la tasa de desercion de (-3,03), lo cual es positivo.

La tasa de desercion en el nivel primaria del periodo 2012 a 2015, presenta variacion descendente (-39,21) y
desde el afio 2013 la tasa de desercion se ha mantenido sobre los 5 puntos. De la misma forma el afio 2015 con
relacion al 2014 descendié la tasa de desercion pasando de 5,75 a 5,30.

En el nivel secundaria la tasa de desercion del periodo comprendido de 2012 a 2015, registra descenso con una
variacion de -31,06, lo cual es positivo. En el afio 2015 se registra la tasa de desercion mas baja de los ultimos
cuatro afios. La variacion porcentual de la tasa de desercion del afio 2015 con respecto a 2014 es de -19,42.

La variacion de la tasa de desercion en el nivel Media entre los afios 2012 a 2015 fue de -43,20; la tasa ha sido
fluctuante en cada afio asi: 2012:11.13%, 2013:8.75%, 2014:10.02% y 2015:6.32%. En el afio 2015 se presenta la
tasa mas baja de los cuatro afios analizados con 6,32%; y una variacion porcentual de -36,95% con referencia al
afio 2014.

Para el afio 2017 de acuerdo con la informacion suministrada por la oficina de Cobertura educativa de la
Secretaria de Educacion Departamental la tasa de desercion se fijo en 5,74%

Para el afio 2018 de acuerdo con la informacién suministrada por la oficina de Cobertura educativa de la
Secretaria de Educacion Departamental la tasa de desercion se fijé en 5,21%

Para el afio 2019 de acuerdo con la informacion suministrada por la oficina de Cobertura educativa de la
Secretaria de Educacién Departamental la tasa de desercion se fijo en 5,39%

Para el afio 2020 de acuerdo con la informacion suministrada por la oficina de Cobertura educativa de la
Secretaria de Educacion Departamental la tasa de desercion se fijo en 7,42%

Para el afio 2021, la tasa de desercion en el departamento se ubico en 10,28% de acuerdo a la informacion
suministrada por la oficina de Cobertura Educativa de la Secretaria de Educacion Departamental y por el Ministerio
de Educacion Nacional.

Para el afio 2022 de acuerdo con la informacion suministrada por la oficina de Cobertura educativa de la
Secretaria de Educacion Departamental la tasa de desercion se fijo en 11,16%.

1.2 ALTERNATIVA SELECCIONADA

La alternativa de solucién al problema, consiste en brindar un complemento alimentario a 58.263 Estudiantes en
la modalidad de preparado en sitio tipo complemento almuerzo y/o complemento AM/PM, de los cuales se
pretende atender a 5.732 complemento alimentario en sitio de los diferente pueblos indigenas del departamento
del Putumayo de acuerdo a lo contemplado en la Resolucion 18858 del 2018 y el pueblo NASA atenderé a 810
beneficiarios del complemento tipo almuerzo diferencial durante 60 dias de Calendario Escolar Vigencia 2025 y
por el tiempo que cubran los recursos asignados para los municipios de (PUERTO ASIS, PUERTO CAICEDO,
VILLAGARZON Y PUERTO GUZMAN)

El Programa de Alimentacion Escolar atendera para la vigencia del afio 2024 a 810 estudiantes los cuales reci_bi(én un
complemento alimentario diario, discriminados por municipio y zona. Son los rectores y/o directores del establecimiento,
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los encargados de focalizar los titulares de derecho, segin los criterios establecidos en la normatividad de la
Resolucion 18858 del 2018.

Los grupos étnicos del Departamento se atenderan teniendo en cuenta los ciclos de menus, guias de preparacion
y lista de intercambios, los alimentos autoctonos y tradicionales, que respeten los habitos alimentarios y fomenten
el rescate de sus tradiciones; estos seran publicados en las instituciones y centros educativos, escritos en
castellano y en la lengua del correspondiente grupo étnico, los ciclos de men(s son aprobados por la ETC segln
los lineamientos de la Res. N° 18858 de 2018.

1.3 Focalizacion de Titulares de Derecho

Teniendo en cuenta la resolucion No. 018858 del 11 de diciembre del 2018, en su numeral 10. PRIORIZACION Y
FOCALIZACION: Las ETC deberan tener en cuenta el objetivo del Programa de Alimentacion Escolar para
pueblos indigenas y los siguientes criterios para la priorizacion de instituciones educativas:

Primer criterio: instituciones educativas con implementacion de Jomada Unica en zona urbana y rural.

Segundo criterio: rea rural - todas las instituciones educativas en el area rural deben ser seleccionadas,
iniciando con aquellas que cuenten con un solo docente, transicion y primaria, continuando con aquellas de
Educacion Basica Secundaria y Educacion media.

Tercer criterio: instituciones educativas del area urbana (transicion y primaria) que atiendan comunidades étnicas
(indigenas, comunidades negras, afrocolombianos, raizales, ROM/gitanos, palanqueros), y poblacion en situacion
de discapacidad.

Cuarto criterio: instituciones educativas urbanas (transicion y primaria) con alta concentracion de poblacion con
puntajes de SISBEN maximos de 48,49 (para las 14 ciudades principales sin sus areas metropolitanas) y 45,34
(para el resto de las zonas urbanas, de acuerdo con la nueva metodologia del SISBEN Ill). Dichos puntajes se
ajustaran de acuerdo con las actualizaciones que presente la norma referente a puntos de corte de SISBEN.

Para efectos de priorizacién y focalizacion, se determina que cuando la entidad territorial certificada priorice
establecimientos educativos que atienden poblacion mayoritariamente indigena o que estén ubicados en territorio
indigena se debera focalizar toda la poblacion de dicho establecimiento.!

En caso de no poder reunirse el Comité de Alimentacién Escolar, el Rector del establecimiento educativo debera
realizar el proceso de focalizacion de acuerdo con los criterios establecidos dejando constancia de la gestion
realizada para la convocatoria del Comité y las causales que impidieron llevarlo a cabo.

A las escolares victimas del conflicto armado se les debe atender en su totalidad con independencia de los grados
en que estén matriculados, para dar cumplimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y el Auto 178 de 2005 de la Corte
Constitucional.

Las instituciones educativas deberan asociar a los titulares de derecho focalizados a la estrategia de Alimentacion
Escolar del SIMAT, previamente creada por la ETC La inscripcion se debera realizar antes de iniciar la operacion
del PAE. La Secretaria de Educacion debera remitir en medio magnético al MEN el listado definitivo de los
establecimientos educativos seleccionados y de los titulares de derecho focalizados en los medios establecidos
por el MEN.

! Resolucion N° 18858 de 2018, numeral 10, Priorizacion y Focalizacién
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Para efectos de cumplir la necesidad, la Secretaria de Educacion Departamental de Putumayo tiene como base lo
articulado y establecido en los Planes de desarrollo:

Plan Nacional de Desarrollo:(2022-2026) Colombia, potencia mundial de la vida. Estrategia transversal: IIl.
Paz total: ordenamiento del territorio alrededor del agua; segundo, la transformacion de las estructuras productivas
Linea: Educacion de calidad para un futuro con oportunidades para todos, de tal manera que las economias
limpias y biodiversas remplacen la produccion intensiva en el uso del carbono; y tercero, la sostenibilidad tiene
que estar acompaiiada de la equidad y de la inclusion. Programa: 2201 - Calidad, cobertura y fortalecimiento
de la educacion inicial, prescolar, basica y media.

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL (2024-2027), SOMOS EL GOBIERNO DE LA GENTE,
COMPONENTE: EDUCACION DE CALIDAD PARA PROMOVER LA EQUIDAD, LA INCLUSION, LA PAZ Y EL
DESARROLLO TERRITORIAL . PROGRAMA: CALIDAD, COBERTURA Y FORTALECIMIENTO DE LA
EDUCACION INICIAL, PRESCOLAR, BASICA Y MEDIA, PRODUCTO: SERVICIO DE APOYO A LA PERMANENCIA
CON ALIMENTACION ESCOLAR, INDICADOR: ESTUDIANTES BENEFICIADOS DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR, META: 58.263 PROYECTO: “FORTALECIMIENTO DEL ACCESO Y PERMANENCIA
DE LOS NINOS NINAS ADOLESCENTES Y JOVENES EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
OFICIALES, MEDIANTE LA ESTRATEGIA DE ALIMENTACION ESCOLAR,VIGENCIA 2025 DEPARTAMENTO
DEL PUTUMAYO” Se encuentra contemplado con registro BPIN No. 202400000004933 del 20 de diciembre ~ del
2024.

El proyecto denominado FORTALECIMIENTO DEL ACCESO Y PERMANENCIA DE LOS NINOS NINAS
ADOLESCENTES Y JOVENES EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES, MEDIANTE LA
ESTRATEGIA DE ALIMENTACION ESCOLAR VIGENCIA, VIGENCIA 2025 DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO PUEBLO NASA VILLAGARZON PUERTO GUZMAN PUERTO CAICEDO PUERTO ASIS” se
encuentra contemplado con registro BPIN No. 202400000004933 del 20 de diciembre del 2024

1.4 LA FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD.

La contratacion piblica es una las principales actividades del Estado, a través de la cual se busca la efectividad de
los cometidos estatales, en cumplimiento de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
garantizando la continuay eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con las entidades pblicas.

En concordancia con la Resolucion 018858 DEL 11 DE DICIEMBRE DE 2018 "Por la cual se expiden los
lineamientos Técnicos - Administrativos, los estandares y las condiciones minimas del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) para pueblos indigenas", y dispone en el Articulo 1. OBJETO. La presente resolucion tiene como
objeto definir los Lineamientos Técnicos - Administrativos, Estandares y Condiciones Minimas para la prestacion
del servicio y la ejecucién del Programa de Alimentacion Escolar - PAE en los establecimientos educativos que
atienden poblacion mayoritariamente indigena y aquellos que se encuentren ubicados en territorio indigena, que
son de obligatorio cumplimiento y aplicacion para las entidades territoriales, los operadores y todos los actores del
programa mencionados en el articulo 2.3.10.4.1 del Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacion, adicionado por el Decreto 1852 de 2015.

Numeral 6.3 Entidades Territoriales Certificadas Garantizar la prestacion del servicio de alimentacion desde el
primer dia de calendario escolar de la respectiva vigencia hasta su finalizacion, respetando los calendarios
culturales determinados en los Proyectos Educativos Comunitarios - PEC. Lo cual debera reflejarse en la
contratacion del Programa.
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Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y necesidades colectivas, se
requiere el aprovisionamiento de bienes y servicios por parte de las entidades publicas, o cual se obtiene bien con
la colaboracion de los particulares mediante la contratacion, de manera que " ...el objeto de los contratos no es
otro que la adquisicion de bienes y servicios tendientes a lograr los fines del Estado en forma legal, armonica y

eficaz ..."

Que mediante Ley 2046 del 6 de agosto de 2020 “por la cual se establecen mecanismos para promover la
participacién de pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria
en los mercados de compras publicas de alimentos” establece en su ARTICULO 7°. Porcentajes minimos de
compra local a pequefios productores y productores de la agricultura campesina, familiar y comunitaria. A partir de
la entrada en vigencia de la presente ley: a. Las Entidades a que hace referencia el articulo 3° de la presente ley,
que contraten con recursos publicos la adquisicion, suministro y entrega de alimentos en cualquiera de sus
modalidades de atencién, estan en la obligacion de adquirir localmente alimentos comprados a pequefios
productores agropecuarios locales y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y
sus organizaciones en un porcentaje minimo del 30% del valor total de los recursos del presupuesto de cada
entidad destinados a la compra de alimentos” y el Decreto 248 del 09 de marzo del 2021, "Por el cual se adiciona
la Parte 20 al Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con las compras publicas de alimentos”

La Ley 80 de 1993 establece:

Articulo 13: Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se regiran
por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta

Ley.(...)
(...)

Articulo 32: De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad {...)

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES, IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR:

21 OBJETO: “FORTALECIMIENTO DEL ACCESO Y PERMANENCIA DE LOS NINOS NINAS
ADOLESCENTES Y JOVENES EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES, MEDIANTE LA
ESTRATEGIA DE ALIMENTACION ESCOLAR, VIGENCIA 2025 DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO (PUEBLO
NASA- VILLAGARZON- PUERTO GUZMAN -PUERTO CAICEDO -PUERTO ASIS)”

2.2 ALCANCE AL OBJETO:

Para dar cumplimiento al presente objeto, es preciso que el contratista cumpla a cabalidad con lo establecido en la
ficha técnica que contiene la minuta que discrimina el contenido preparado en sitio complemento tipo almuerzo el
cual se establece en el Anexo técnico Alimentacion Saludable y Sostenible de la Resolucion No. 00335 del 2021
“Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas
del Programa de Alimentacién Escolar — PAE”, ademas de sus anexos complementarios y lo establecido en la
Resolucion 018858 de 2018 ‘POR LA CUAL SE EXPIDEN LOS LINEAMIENTOS TECNICOS -
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ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES Y LAS CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE PARA PUEBLOS INDIGENAS” y dispone en el ARTICULO 2° LINEAMIENTOS
TECNICOS - ADMINISTRATIVOS, ESTANDARES Y CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) PARA PUEBLOS INDIGENAS’, las cuales hacen parte integral de este
estudio.

No obstante, teniendo en cuenta que la obligacién de la ETC. (Entidad Territorial Certificada) es garantizar la
ejecucion del PAE hasta el Ultimo dia del calendario escolar de la vigencia 2025, es preciso manifestar que la
contratacion que se plantea en el presente estudio, busca satisfacer la necesidad descrita conforme a la
disponibilidad actual de recursos y el tiempo méximo que estos permitan ejecutar el Programa (60 DIAS HABILES
CALENDARIO ESCOLAR 2024).

2.3 CODIGOS ESPECIFICOS DEL OBJETO A CONTRATAR - CLASIFICACION UNSPSC:

El objeto del Contrato esta codificado en los siguientes codigos del clasificador de bienes y servicios UNSPSC:

No. | SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | DESCRIPCION
i 50 19 30 BEBIDAS Y COMIDAS INFANTILES
2 78 10 18 TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA
w8 80 14 17 DISTRIBUCION
4 85 15 16 ASUNTOS NUTRICIONALES
5 90 10 15 ESTABLECIMIENTOS PARA COMER Y BEBER
6 90 10 16 SERVICIOS DE BANQUETES Y CATERING
2 9 13 6 PLANEACION Y PROGRAMA DE POLITICAS DE
ALIMENTACION Y NUTRICION

2.4 ESPECIFICACIONES ESENCIALES QUE REGIRAN EL CONTRATO:
2.4.1 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El plazo de ejecucion del contrato, es decir, el tiempo durante el cual el contratista se compromete a ejecutar el
objeto y obligaciones del contrato a entera satisfaccion del Departamento de Putumayo, es de SESENTA DIAS
(60) DIAS HiBILES CALENDARIO ESCOLAR 2024 SIN EXCEDER A 31 DE DICIEMBRE DE 2025, conforme lo
establece la Resolucion que sera expedida por la secretaria de Educacion Departamental de la Gobernacion del
Putumayo para dicha vigencia y los demas actos que la modifiquen o adicionen. Este plazo se contara a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion del mismo, previa firma del acta de
inicio.

Para los efectos del contrato, cuando se indiquen plazos de dias héabiles, no se computaran como tales los dias
sabados, domingos, dias festivos y puentes que la ley colombiana considere (Salvo que la SED establezca que
deben darse clases) y aquellos dias dejados de trabajar donde los Estudiantes beneficiarios no asistieron a clases
por jornadas sindicales, festividades u otros parecidos. EI Departamento del Putumayo no reconocera ni pagara
suministros en dias no incluidos en el calendario escolar de la vigencia 2024.

2.4.2 VALORES UNITARIOS INCLUIDO GASTOS DE ADMINISTRACION (MAXIMOS A RECONOCER)

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 No. 7-40, Cédigo Postal: 860001
Conmutador (57+8) 4206600 - Fax: 4295196 - Pagina web: www.putumayo.gov.co

o

——

)




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION CODIGO: FT-0C-129

PUTUMA)
GOBERNACION

NIT. 800.094.164-4

VERSION: 01
ESTUDIO PREVIO
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

FECHA: 20/11/2015

Se precisa que el contrato cuyo objeto es “FORTALECIMIENTO DEL ACCESO Y PERMANENCIA DE LOS
NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES ,
MEDIANTE LA ESTRATEGIA DE ALIMENTACION ESCOLAR, VIGENCIA 2025 DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO” (PUEBLO NASA-VILLAGARZON - PUERTO GUZMAN - PUERTO CAICEDO - PUERTO ASIS ).se
formuld la atencion a los titulares de derecho incluidos en el SIMAT con corte 02 de abril del 2024 atendiendo a
5732 beneficiarios de las comunidades indigenas del departamento del Putumayo; de conformidad con la
Resolucién 18858 de 2018, asi mismo se adelant6 el proceso de concertacion con las comunidades indigenas
interesadas en operar el programa de alimentacion propio, en donde LA ASOCIACION CONSEJO REGIONAL
DEL PUEBLO NASA DEL PUTUMAYO KWE'SX KSXA'W presento la intencion de operar a 810 beneficiarios de
los municipios de (VILLAGARZON - PUERTO GUZMAN - PUERTO CAICEDO - PUERTO ASIS), que se
discrimina asi:

PLAZO DE

VALOR NUMERO DE TOTAL 60 DIAS PAE
NOMENTAGION | COMPLEMENTO | COMPLEMENTOS EJE?E&%%?(')AS sustoraL | O CAL
ALIMENTARIO | ALIMENTARIOS ESCOLAR)
Complemento
PUEBLO alimeﬁltario preparado $10.461.20 810 60 $508.414.320 $508.414.320
NASA en sitio

SUBTOTAL - $ 508.414.320
TOTAL . $508.414.320

Los demaés detalles del presente Proceso de Contratacion también se encuentran incluidos en el banco de proyectos,

bajo el nimero. BPIN No. 202400000004933 del 20 de diciembre del 2024.y los demés Documentos del Proceso.

2.4.3. CONDICIONES TECNICAS Y OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL CONTRATISTA PARA LA
EJECUCION DEL CONTRATO QUE SE SUSCRIBA.

Las presentes condiciones seran aplicables al contrato que celebre el Departamento del Putumayo para la
ejecucion del contrato interadministrativo y que se suscriba como resultado del presente proceso de seleccion.

El contratista debera cumplir las siguientes obligaciones:

Cumplir con los lineamientos técnicos - administrativos, los estandares y las condiciones minimas del programa de
alimentacion escolar - PAE - adoptados por el Ministerio de Educacion Nacional y contenidos en la Resolucion N°.
00335 del 2021 y la Resolucion N° 018858 de 2018 Plan Alimentario Indigena Propio — PAIP de cada pueblo o en
las que las reemplace, adicione o sustituya posteriormente.

Suministrar los alimentos que cumplan como minimo con lo requerido en las minutas patrén, ciclos de menus,
anélisis quimico y plan de compras descritas segun corresponda la Resolucion N°. 00335 del 2021 y la Resolucion
N° 018858 de 2018 o en las que las reemplace, adicione o sustituya posteriormente, tanto en grupo de alimento
como en cantidades y nimero de veces a la semana.

Las minutas patron estan descritas en los anexos de la Resolucion No. 18858 del 2018, expedida por el Ministerio
de Educacion Nacional, el cual hace parte integral del actual documento.

Los alimentos entregados en la de modalidad Preparada en Sitio, cumpliran con las condiciones y requisitos
sanitarios vigentes. Suficiente con el encargado del EE.
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2.4.3.1 OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA:

1.- El contratista OPERADOR del PAEI cumplir las obligaciones establecidas en el Decreto 1075 de 2015, en la
parte adicionada por el Decreto 1852 de 2015 y lo establecido en las Resoluciones No. 00335 del 2021 y 018858
del 2018 o en la que la reemplace, adicione o sustituya posteriormente.

2.- Informar de inmediato y por escrito a la Entidad contratante, al supervisor al Rector de la institucion educativa,
las deficiencias identificadas, los dafios o fallas frente a las condiciones de infraestructura y equipos que impidan
el adecuado funcionamiento del Programa de acuerdo con lo establecido en las Resoluciones No. 00335 del 2021
y 018858 de 2018 o en la que las reemplace, adicione o sustituya posteriormente.

3.- Garantizar -que el personal manipulador de alimentos cumpla con la normatividad sanitaria vigente, conozca el
funcionamiento del PAE, principalmente en lo relacionado con las minutas Patron, la preparacion de los alimentos,
estandarizacion de porciones, ciclos de men(s, aspectos higiénico-sanitarios para garantizar la calidad e inocuidad
de los alimentos, entrega de complementos alimetarios, poblacion focalizada, diligenciamiento de formatos,
manejo de Kardex, Plan de Saneamiento, y transmision correcta de la informacion que se le solicite. El contratista
respondera por los actos u omisiones en que incurra este personal durante la operacion del Programa.

4.- Garantizar el adecuado funcionamiento de los equipos y utensilios, verificando que se utilicen de manera
correcta y que se realicen oportunamente los procedimientos de mantenimiento preventivo y correctivo de acuerdo
al plan establecido.

5.- Utilizar las bodegas para el manejo exclusivo de alimentos, conforme a la normatividad sanitaria vigente y
dotarlas minimo con los equipos e instrumentos necesarios para controlar y garantizar las condiciones de calidad e
inocuidad de los alimentos: equipos de refrigeracion y congelacion, balanzas, grameras, termometros, carretillas
transportadoras, canastillas y estibas. Dichos equipos e instrumentos deberan estar fabricados en los materiales y
cumplir con las especificaciones sanitarias establecidas en la normatividad vigente.

6.- En los procesos de manejo directo de alimentos, reemplazar el personal manipulador que por su estado de
salud represente riesgo de contaminacion, de acuerdo con las normas sanitarias vigentes y mantener informado a
la ETC dicho cambio.

7.- Realizar la entrega de los viveres e insumos a los establecimientos educativos, en vehiculos que posean la
documentacion reglamentaria vigente y que cumplan con los requisitos exigidos en la Resolucion 2505 de 2004
del Ministerio de Transporte, Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y demas
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan;

8.- Realizar los recorridos de entrega de alimentos e insumos de limpieza y desinfeccion y servicio de gas, en
aquellos casos en que no se disponga de servicio en red, de acuerdo con el plan de rutas establecido en las
actividades de alistamiento; la entrega de los alimentos e insumos debe ser acorde a los cupos atendidos, ciclos
de mens, grados, nivel escolar, grupos de edad y modalidad.

9.- Implementar los controles necesarios para garantizar la entrega de los alimentos a los establecimientos
educativos en las cantidades requeridas, conforme a las caracteristicas, condiciones de inocuidad y calidad
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10.- Garantizar que los productos alimenticios que por sus caracteristicas lo requieran, posean el registro sanitario,
permiso sanitario o notificacion sanitaria conforme a lo establecido en la normatividad vigente;

11.- Entregar durante la ejecucion del contrato alimentos que cumplan con las condiciones de rotulado
establecidas en la Resolucion 5109 de 2005 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y deméas normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan;

12.- Realizar remision de entrega de viveres para cada institucion educativa en los formatos establecidos por el
MEN de acuerdo con los cupos asignados para cada una. De dichos formatos se debe dejar copia en los
comedores escolares y reponer los faltantes de alimentos o las devoluciones de los mismos que no cumplan con
las caracteristicas establecidas en las fichas técnicas, en un tiempo no mayor a 24 horas después de evidenciarse
el faltante o realizarse su rechazo. El formato de reposicion o entrega de faltantes debe corresponder al
establecido por el MEN

13.- Cumplir con la entrega de los insumos para desarrollar las actividades de limpieza y desinfeccion de acuerdo
con los anexos de la Resoluciones No. 00335 de 2021 y 018858 de 2018 o en la que la reemplace, adicione o
sustituya posteriormente.

14.- Elaborar y/o adoptar e implementar segtin corresponda los ciclos de menus de acuerdo con lo establecido en
las Minutas Patron del "Anexo técnico Alimentacién Saludable y Sostenible" de la Resolucion 00335 de 2021, las
orientaciones de la SED, Resolucion N° 018858 de 2018, aplicando mecanismos de conservacion de alimentos en
zonas donde no se cuente con suministro de fluido eléctrico y realizar cambios de menu solo en los casos
contemplados en esta Resolucion, previa autorizacion del supervisor del contrato.

15.- Efectuar seguimiento y registro de complementos alimentarios diarios entregados y de estudiantes atendidos
por cada institucion educativa, de acuerdo con el procedimiento establecido por el contratante para el pago, en los
formatos establecidos por el MEN; de la misma manera, efectuar el seguimiento y registro diario de raciones y
entregarlo a la interventoria y luego a la supervision del contrato, junta con el consolidado mensual de las raciones
no entregadas donde se indiquen los recursos no ejecutados por este concepto.

16.- Realizar, registrar y reportar el 30% de las compras locales mensuales de alimentos teniendo en cuenta la ley
2046 del 2020, decreto 248 del 2021, con el fin de dinamizar las economias en las regiones que permitan apoyar
la produccion local y el fortalecimiento de la cultura alimentaria y las demas normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan

17 - Brindar atencion diferencial a los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a grupos étnicos en caso de que
se opere PAIP;

18.- Informar periédicamente a la Entidad Territorial, al MEN, a la supervision y interventoria del Programa, sobre
el grado de avance operativo, administrativo y financiero del contrato mediante el sistema de monitoreo y control
establecido.

19.- Realizar la entrega de dotacion al personal manipulador de alimentos junto con los soportes de las entregas y
registro fotografico, realizar un control quimicos para evitar plagas y roedores en comedores escolares realizar la
entrega de los soportes, los certificados de la empresa prestadora del servicio y el registro fotogréfico, realizar el
lavado de tanque junto con los registros del procedimiento e incluir el registro fotografico, entregar el soporte de
las capacitaciones a personal manipulador de alimentos con su registro fotografico, las evaluaciones de impacto,
la ficha técnica y los listados de asistencia.
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20.- Realizar el mantenimiento correctivo de equipos dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al reporte de la
solicitud por parte de la institucion educativa, el supervisor, o el personal manipulador de alimentos. En caso de
que no se realice el mantenimiento inmediato o se requiera retirar el equipo de la institucion para su reparacion, el
Contratista debera garantizar la disponibilidad permanente de un equipo de caracteristicas similares que supla la
funcion del equipo en reparacion de tal manera que no se interrumpa la prestacion del servicio.

21.- |dentificar y sefializar con avisos elaborados en material lavable y resistente en las diferentes areas que
conforman el comedor escolar.

22.- Atender las visitas realizadas a los comedores escolares, bodegas y sedes administrativas, por
representantes de la Entidad Territorial y/o del MEN, supervision del PAE, y/o las efectuadas por los diferentes
entes de control.

23.- Facilitar la informacion requerida y participar en las reuniones de Comités de Alimentacion Escolar y/o
_ Comités de Seguimiento al PAE a las que sea convocado;

24.- Apoyar los procesos que desarrollen las Entidades Territoriales para promover los mecanismos de
participacion ciudadana y de control social del Programa;

25.- Apoyar las acciones, estrategias, actividades o programas para el fomento de habitos de alimentacion
saludables siguiendo los lineamientos de la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial -Departamento del
Putumayo, la UApA y/o del MEN;

26.- Dar respuesta oportuna y verificable a los requerimientos realizados por los entes de control, supervision,
MEN, y demas actores que participan en el PAE.

2.4.3.2 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA EN LA FASE DE OPERACION DEL PROGRAMA.

El contratista del PAE durante la fase de operacién del programa cumplira las obligaciones establecidas en el
Decreto 1075 de 2015, en la parte adicionada por el Decreto 1852 de 2015, en las Resoluciones No. 00335 de
2021 con sus “anexos”y 018858 de 2018 o en la que la reemplace, adicione o sustituya posteriormente.

En esta fase se desarrollan las actividades de prestacion del servicio de alimentacion escolar a los Titulares de
Derecho, debiendo el contratista garantizar las condiciones de calidad, inocuidad y oportunidad establecidas en el
respectivo contrato, los lineamientos de las Resoluciones No. 00335 de 2021 y 018858 de 2018 y en la
normatividad sanitaria vigente, o normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan para lo cual debe cumplir con
los requerimientos técnicos que se describen a continuacion:

MANEJO HIGIENICO SANITARIO: El transporte, almacenamiento, produccion y distribucion de alimentos en la
ejecucion del PAE estan enmarcados por los parametros establecidos en la normatividad sanitaria vigente:
Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y las deméas normas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan, ademas de las contempladas en la Resolucion 2505 de 2004 del Ministerio de Transporte
para el transporte de alimentos perecederos.

Para garantizar una adecuada operacion del Programa y la inocuidad de los alimentos preparados, ademas de la
adopcion de unas buenas practicas higiénicas y de las medidas de proteccion necesarias por parte del personal
manipulador de alimentos, se deben cumplir las siguientes actividades:
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Para garantizar una adecuada operacion del Programa y la inocuidad de los alimentos preparados, ademés de la
adopcion de unas buenas practicas higiénicas y de las medidas de proteccion necesarias por parte del personal
manipulador de alimentos, se deben cumplir las siguientes actividades:

De acuerdo a la Resolucion No. 00335 del 2021, anexos y lo estipulado en la en el titulo X capitulo 4 del Decreto
1075 de 2015 adicionado del 1852 de 2015. El vestido de trabajo y deméas elementos de proteccion deben cumplir
con las caracteristicas exigidas en la normatividad sanitaria vigente, y se debe realizar la reposicion de estos
elementos cada vez que sea necesario.

Mantener en la sede administrativa una carpeta en fisico y/o magnético por cada manipulador de alimentos en
donde se observe la hoja de vida, el certificado médico y los examenes de laboratorio y los certificados de
capacitacion la cual debe contener los documentos que permitan verificar el cumplimiento de los requisitos
exigidos. Subsiguiente una vez compile la informacion debe remitirse a la SED a més tardar la segunda semana
de inicio de prestacion del servicio. Cada vez que se realice un cambio de personal se debe garantizar el
cumplimiento de este requisito e informar al ente territorial. La copia de estos documentos debe estar disponible en
cada institucion educativa donde desarrolle sus actividades el manipulador de alimentos.

Para garantizar una adecuada operacion del Programa y la inocuidad de los alimentos preparados, ademas de la
adopcion de unas buenas practicas higiénicas y de las medidas de proteccién necesarias por parte del personal
manipulador de alimentos, se deben cumplir las siguientes actividades:

PLAN DE SANEAMIENTO BASICO: Debe tener aplicabilidad para la(s) bodega(s) de almacenamiento y para los
comedores escolares atendidos, segun lo establecido en la normatividad sanitaria vigente Resolucion 2674 de
2013; el documento debe estar impreso y a disposicion de la autoridad sanitaria competente, asi como de la
supervision del Programa en cada uno de los puntos donde opere. Teniendo en cuenta que este es un proceso
sujeto a supervision por las entidades competentes, se debe implementar dicho plan ajustado en cada comedor
escolar, segun su entorno y necesidades, dejando como evidencia de su implementacion los registros, listas de
chequeo y demas soportes de estas actividades, las demas normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan

TRANSPORTE: El transporte debe realizarse de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 2674 de 2013 del
Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Resolucion 2505 de 2004 del Ministerio de Transporte, asi como en las
demas normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

EQUIPO, MENAJE Y DOTACION: Los equipos, utensilios y menaje que se encuentren en las Instituciones
Educativas, deben estar fabricados en materiales resistentes al uso y a la corrosién. El contratista debera utilizar
frecuentes agentes de limpieza y desinfeccion, y demas consideraciones que exija la normatividad sanitaria
vigente.

El comedor escolar debera contar en cada punto de preparacién y distribucion con un inventario minimo de
equipos, menaje y utensilios que aseguren la operacion y la conservacion de la calidad e inocuidad de los
alimentos del PAE, de acuerdo con el anexo técnico de calidad e inocuidad de la Resolucion No. 00335 del 2021 Y
Resolucion No. 018858 del 2018 o la que las reemplace, adicione o sustituya. Informacion levantada con el
operador en donde recibe y el rector en donde entrega de los elementos, equipos y utensilios para entregarse al
finalizar la contratacion del programa de alimentacion escolar.

Si alguno de los equipos mencionados en esas tablas no es necesario, dada la logistica u operacion propia del
Programa en alguno de los comedores escolares, no sera exigida su existencia, previa verificacion y autorizacion
por escrito del Supervisor.
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IMPLEMENTOS DE ASEO: Es responsabilidad del contratista garantizar para la modalidad de complemento
alimentario preparado en sitio, que cada comedor escolar cuente con los insumos e implementos necesarios para
llevar a cabo de forma adecuada la prestacion del servicio en las cantidades y especificaciones minimas
requeridas, de acuerdo con la Resolucion No. 000335 de 2021 y la Resolucion 018858 del 2018 o la que las
reemplace, adicione o sustituya. Los implementos relacionados en dicha tabla deben permanecer en adecuadas
condiciones y ser reemplazados por el contratista cada vez que se requiera o se evidencie su deterioro o
desgaste.

CARACTERISTICAS DE CALIDAD DE LOS ALIMENTOS: Los alimentos que integran el complemento de
modalidad Preparada en Sitio, deben cumplir con condiciones de calidad e inocuidad para lograr el aporte de
energia y nutrientes definidos y prevenir las posibles enfermedades trasmitidas por su inadecuada manipulacion.
Estas condiciones deben garantizarse durante toda la cadena y hasta el consumo final de los alimentos, para lo
cual el Contratista debe cumplir con la Resolucion No. No. 018858 del 2018 o la que las reemplace, adicione o
sustituya posteriormente. En los establecimientos en donde no exista fluido eléctrico el contratista deberé
desarrollar e implementar un plan de conservacion de los alimentos.

ENTREGA DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A LOS TITULARES DE DERECHO: La entrega de los
alimentos debe realizarse de forma higiénica y en el menor tiempo posible, con el fin de garantizar el
mantenimiento de las temperaturas de los productos que lo requieran, hasta el momento de consumo.

OBLIGACIONES RELACIONADOS CON LOS ASPECTOS ALIMENTARIOS Y NUTRICIONALES: El contratista
se obliga a cumplir con las siguientes obligaciones referentes a la parte alimentada y nutricional contenida en la
Resolucion No. 0335 de 2021, Resolucion No. 018858 del 2018 y los lineamientos dados por la secretaria de
Educacion en relacion al componente o en aquella que reemplace, adicione o sustituya:

LA MODALIDAD DE ATENCION que se ha elegido es el complemento alimentario preparado en sitio por la
geografia y costumbre de la poblacién objeto. Las sedes de los establecimientos educativos del departamento del
Putumayo cuentan con instalaciones y ambientes necesarios para la prestacion del servicio de alimentacion
escolar a través de la modalidad de complemento alimentario preparado en sitio.

La modalidad de atencién, como la expresa en el lineamiento técnico administrativo se refiere al proceso y lugar
de elaboracion y preparacion de los alimentos a suministrar, la seleccion dependera de las condiciones de la
infraestructura del comedor escolar, acceso a servicios publicos, dotacion de equipos, asi como la ubicacion
geografica del establecimiento educativo que pueda afectar las condiciones de calidad e inocuidad de los
alimentos.

La preparacion en sitio se implementa en aquellos casos donde la infraestructura de la institucion educativa
cumple con las especificaciones establecidas en la normatividad sanitaria vigente permite la preparacion de los
alimentos directamente en las instalaciones del comedor escolar y garantiza la inocuidad de los mismos. En el
departamento se ha adoptado la modalidad de preparacion en sitio atendiendo diferentes razones, asi:
o Costumbres alimentarias de nuestra poblacion escolar estan sujetas a mayores porcentajes de consumo
de cereales como el arroz y proteinas de tipo animal
Un namero significativo de NNAJ asisten a la escuela tnicamente por recibir un complemento alimentario.
e La pobreza familiar es una constante en el departamento.
Las grandes distancias que tienen que recorrer los estudiantes para llegar a la escuela y sus padres no
tienen la solvencia economica para pagarles un desayuno o almuerzo.
e Dispersion de la poblacion rural.
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Las sedes de los establecimientos educativos del departamento del Putumayo cuentan con instalaciones y
ambientes necesarios para la prestacion del servicio de alimentacion escolar; la infraestructura (informacion que
reposa en SICIED del departamento del Putumayo) de los restaurantes escolares del departamento del Putumayo
en su gran mayoria esta constituida por el &rea de comedor y el area de preparacion de alimentos y con areas de
bodega para almacenamiento adecuado de alimentos perecederos; por lo anterior la preparacion en sitio se
observd como la mejor opcion por el alto porcentaje de poblacion rural que se beneficia del programa 'y las
acciones de corresponsabilidad que se generan alrededor del programa, llegar a dichas zonas rurales y dispersas
con un complemento alimentario industrializado se correria con el riesgo de no poder atender las sedes méas
apartadas por el dificil acceso a la zona y el incremento del valor del complemento alimetario..

2.4.3.3 Minuta Patron adoptada por la ETC Putumayo

Conforme lo establece la Resolucion 018858 del 11 de diciembre de 2018 por la cual se expiden los Lineamientos
Técnicos - Administrativos. los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar, En
el numeral 2.8, la ETC de manera concertada con los pueblos indigenas elabora el Plan Alimentario Indigena
Propio PAIP, las minutas patron y la planeacion de los menus se realiza en el marco de las reuniones concertacion
realizadas entre la Secretaria de Educacion Departamental y cada pueblo indigena, estos se determinaron con los
delegados del sector educativo, autoridades y sabedores de las comunidades la disponibilidad de alimentos
regionales, los calendarios de cosecha, alimentos autéctonos y tradicionales, buscando respetar los hébitos
alimentarios y el rescate de las tradiciones, los habitos culturales y las costumbres alimentarias de los pueblos
indigenas. (Ver anexo 1).

El aporte nutricional del complemento almuerzo de la modalidad preparada en sitio que se ofrecera a los pueblos
indigenas del Departamento corresponde al 30% del valor calérico total dia como se relaciona a continuacion:

Tabla 1. Recomendaciones de Ingesta de energia y nutrientes- RIEN, Grupo de edad de 9 a 13 afios
modalidad preparada en sitio.

_GRUPO DE EDAD

A 13 ANO:

2.4.3.4 OBLIGACIONES ADICIONALES:
El contratista se obliga, ademas de todo lo anterior, a:

1. Cumplir oportunamente los lineamientos técnicos — administrativos, condiciones de operacion y
estandares minimos del programa fijados por el Ministerio de Educacion Nacional — MEN.

2. Garantizar permanentemente la cantidad, calidad, inocuidad y oportunidad en la entrega de los alimentos
a los estudiantes beneficiarios del programa en las condiciones del Contrato que se suscriba, las
sefialadas por el Ministerio de Educacion Nacional y las autoridades en la materia.

3. Planear, organizar y ejecutar el suministro diario de los complementos alimentarios y garantizar que el
personal que lleva a cabo las actividades desarrolladas durante la ejecucion del PAE en las diferentes
etapas del proceso, tenga la idoneidad y experiencia suficiente para el cumplimiento de sus funciones.
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4. Dar cumplimiento al programa de capacitaciones y realizar la entrega de dotacion al personal manipulador
de alimentos que emplee para la operacion del programa.

5. Cumplir con los requisitos y obligaciones minimas sefialadas en los anexos de la Resolucion No. 00335
de 2021 y 018858 de 2018 o en la que las reemplace, adicione o sustituya, en lo referente a: aspectos
alimentarios y nutricionales y equipos, dotacion e implementos de aseo.

6. Publicar en las instituciones educativas, en lugares de acceso al publico y en sus paginas web las
condiciones del contrato, sus obligaciones y los menUs diarios de cada institucion educativa en la que
presten el servicio, sin perjuicio de las obligaciones legales y reglamentarias que en materia de publicidad
tienen las entidades contratantes. Asi mismo publicar en cada comedor escolar el ciclo de menu de
acuerdo a la atencion, la ficha técnica del programa y mecanismo que el operador y la ETC tienen para
atender las SPQR.

7. Apoyar a la entidad territorial en las estrategias de divulgacion del programa de alimentacion escolar -
PAE.

8. Incentivar los espacios de participacion ciudadana de los Comités Dinamizadores y su rol de seguimiento,
monitoreo y control al desarrollo del Programa de Alimentacion Escolar.

9. Las demas que sefiale el Ministerio de Educacion Nacional en los lineamientos técnicos - administrativos,
estandares y condiciones de operacion del programa.

2.43.5 OBLIGACIONES GENERALES INHERENTES A TODO CONTRATO QUE DEBE CUMPLIR EL
CONTRATISTA DURANTE LA EJECUCION DEL MISMO:

A SEGURIDAD SOCIAL DE EMPLEADOS Y TRABAJADORES:

Todos los empleados, trabajadores y contratistas vinculados a la ejecucion del Programa deben estar afiliados al
régimen contributivo de seguridad social (EPS, ARL y Fondo de Pensiones).

El contratista debera cumplir con todas las prestaciones sociales de sus trabajadores y antes de la terminacion
total del contrato y en cualquier tiempo en que se le requiera, entregara al DEPARTAMENTO:

e Una relacion completa de los trabajadores, discriminando por cada uno de ellos, los valores cancelados por
concepto de los servicios prestados.

o Certificacion de aportes parafiscales (Sena, caja de compensacion y bienestar familiar) (En caso de que
aplique).

e Certificacion de aportes de la seguridad social (EPS, ARL y Pension).

B. PREVENCION DE ACCIDENTES Y MEDIDAS DE SEGURIDAD:
Durante la ejecucion del contrato, el Contratista en todo momento proveera los recursos que sean necesarios para

garantizar la higiene, salubridad y seguridad de todos sus empleados, trabajadores, subcontratistas, proveedores y
la de los empleados y bienes del DEPARTAMENTO, el supervisor y de terceras personas.

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 No. 7-40, Cédigo Postal: 860001
Conmutador (57+8) 4206600 - Fax: 4295196 - Pagina web: www.putumayo.gov.co

L




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION CODIGO: FT-0C-129

VERSION: 01

ESTUDIO PREVIO

NIT. 800.094.164-4 CONTRATO INTERADMINISTRATIVO FECHA: 20/11/2015

El Contratista sera responsable de todos los accidentes que puedan sufrir no sélo sus empleados, trabajadores y
subcontratistas sino también el personal o bienes del DEPARTAMENTO, el supervisor o terceras personas,
resultantes de negligencia o descuido del Contratista, sus empleados, trabajadores o subcontratistas para tomar
las precauciones o medidas de seguridad necesarias para la prevencion de accidentes; por consiguiente, todas las
indemnizaciones correspondientes seran por cuenta del Contratista.

Durante la ejecucion del contrato, el Contratista observara todas y cada una de las regulaciones de las autoridades
bajo cuya jurisdiccion se ejecute el Contrato, relativas a seguridad, prevencion de accidentes y enfermedad
profesional, higiene y salubridad y en general las normas que a este respecto esten vigentes.

Antes de iniciar la ejecucion del contrato, el Contratista debera preparar un programa de salud ocupacional y
seguridad industrial completa con las medidas de seguridad que se tomarén durante la ejecucion de los trabajos y
lo sometera a la aprobacion del supervisor, quien podra ademéas ordenar cualquier otra medida adicional que
considere necesaria. Este programa incluye las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento oportuno del
mismo.

Durante la ejecucion del contrato el supervisor y/o contratista le podra ordenar al Contratista cualquier medida
adicional que considere conveniente 0 necesaria para garantizar la prevencion de accidentes y éste debera
proceder de conformidad. Si por parte del contratista existe un incumplimiento sisteméatico y reiterado de los
requisitos de seguridad o higiene, o de las instrucciones del supervisor al respecto.

En el caso de peligro inminente a las personas o bienes, el supervisor y/o contratista podra obviar la notificacion
escrita y ordenar que se ejecuten inmediatamente las acciones correctivas que considere necesarias. El
Contratista en estos casos no tendré derecho a reconocimiento o indemnizacion alguna.

Los gastos en que incurra el Contratista para el cumplimiento de las medidas de seguridad e higiene y prevencion
de accidentes seran por cuenta de éste y no tendra derecho a pago por separado ya que estos costos deben estar
incluidos como costos indirectos dentro de cada uno de los precios unitarios del contrato.

C. INFORME DE ACCIDENTES:

El Contratista debera informar al interventor dentro del plazo y en forma establecida a continuacién, acerca de
cualquier accidente que ocurra con relacién a la ejecucion del contrato y que ocasione muerte, perjuicio o lesion a
cualquier persona, o dafio a propiedad y en todos los casos de enfermedad profesional que ocurra con relacion a
la ejecucion del contrato. El Contratista tendra un plazo de 24 horas para suministrar el informe de los datos que
exija el DEPARTAMENTO o el supervisor.

El informe incluira, al menos, la siguiente informacion:

Lugar, fecha y hora del accidente.

Nombre del accidentado.

Estado civil y edad.

Oficio que desempefia y su experiencia.

Actividad que desempefiaba en el momento del accidente.
Indicar si hubo o no lesion.

Clase de lesion sufrida.

Posibles causas del accidente.
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° Tratamiento recibido y concepto médico.

El contratista exhibira un tablero durante el desarrollo del contrato para denotar la estadistica de accidentalidad.

D. LIMPIEZA DEL SITIO O ZONA DE TRABAJO:

El contratista debe entregar al supervisor del contrato para su aprobacion durante la etapa de alistamiento (es
decir desde la firma del contrato y hasta antes de la firma del acta de inicio) un plan de saneamiento para unidades
de servicio y bodegas de almacenamiento, que incluya minimo un programa de limpieza y desinfeccion, un
programa de residuos solidos y liquidos, un programa de control integrado de plagas, un programa de agua
potable, un programa de mantenimiento preventivo y correctivo, las fichas técnicas de los alimentos y los
productos de aseo, el programa de capacitacion, el programa de rutas para entrega de alimentos; con las
especificaciones detalladas en el lineamiento técnico del programa, la Resolucion 2674 de 2013. Para su
aprobacion previo inicio de operacion del programa.

E- RESPONSABILIDAD POR DANOS Y PERJUICIOS:

El Contratista asumira toda la responsabilidad por los daiios y perjuicios que se causaren al DEPARTAMENTO o a
terceros y que afecten de cualquier modo personas o propiedades durante la ejecucion del contrato, por causa u
omision suya, por defectos o vicios de los insumos y/o materiales empleados en ella, o de los trabajadores
empleados en la ejecucion del contrato o por la maquinaria o equipo a su servicio, en los términos de las normas
legales que fijan esa responsabilidad.

F. TRABAJADORES DEL CONTRATO:

Todos los trabajadores seran contratados libremente por el Contratista y no adquieren vinculacion de ninguna
indole con el DEPARTAMENTO, por lo tanto, corre a cargo del Contratista el pago de los salarios,
indemnizaciones, bonificaciones, prestaciones sociales y demas acreencias laborales a que ellos tengan derecho,
de acuerdo con la ley laboral colombiana. El Contratista se obliga a mantener el orden y a emplear personal
idoneo con el fin de que el contrato se ejecute en forma técnica y eficiente y se termine dentro del plazo acordado.
El Contratista dara estricto cumplimiento al codigo sustantivo del trabajo y normas que lo complementan. El
DEPARTAMENTO podra solicitar al Contratista el retiro de cualquier trabajador sin que por ello el
DEPARTAMENTO adquiera obligacion alguna con el trabajador o con el Contratista.

G. MATERIALES E INSUMOS:

El Contratista se compromete a conseguir oportunamente todos los materiales € insumos que se requieren para la
entrega de los alimentos y a mantener permanentemente una cantidad suficiente que garantice el avance normal
de la ejecucion del contrato para evitar la escasez de materiales e insumos.

Los materiales, insumos y demas elementos que el Contratista emplee en la ejecucion del contrato deberan ser de
primera calidad en su género y para el fin al que se le destine, de produccion nacional y deben tener un sitio
adecuado para su almacenamiento con el fin de evitar su contaminacion garantizando ademés seguridad, higiene
y buen manejo.

El DEPARTAMENTO y la Interventoria podran rechazar los materiales o insumos si no los encuentra conformes a
lo establecido en las normas de higiene y salubridad, si son de mala calidad y si son de produccion extranjera
producto de contrabando. Los materiales e insumos que el Contratista emplee en la ejecucion del contrato sin
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dicha aprobacion, podran ser rechazados por el DEPARTAMENTO y la supervision cuandq no los encontrare
adecuados y le generara al contratista la aplicacion de multas hasta por la suma del uno por mil (1x1000) del valor

del contrato.

E| material o insumos rechazados se retirara del lugar, remplazandolo con material e insumos aprobados por el
supervisor, todo esto sin lugar a pago extra.

En caso de que se requiera por parte de la Interventoria la verificacion de las especificaciones técnicas de los
materiales de acuerdo con las normas, el Contratista esté obligado a realizar a su costo los ensayos necesarios y
no representaran ninglin costo adicional para el DEPARTAMENTO.

La responsabilidad por el suministro oportuno de los materiales e insumos es del Contratista y por consiguiente
este no puede solicitar ampliacion del plazo, ni justificar o alegar demoras en la ejecucion del contrato por causa
del suministro deficiente o inoportuno de los materiales e insumos.

El Contratista sera responsable por los materiales e insumos incluidos en el contrato hasta que sean entregados
en el sitio acordado. Ademas, el Contratista tendra a su cargo todos los riesgos de materiales e insumos
rechazados después de recibir el anuncio del rechazo.

Todos los materiales e insumos estaran sujetos a inspeccion y pruebas por el DEPARTAMENTO y la Interventoria
en cualquier lugar durante el periodo de fabricacion, embalaje, transporte, preparacion y entrega al beneficiario
final (ESTUDIANTE). EI DEPARTAMENTO vy la Interventoria podran hacer la inspeccién en los sitios de
fabricacion, depositos, vehiculos de transporte que utilice el Contratista, en los de cualquier fabricante, o en los
depositos de sus proveedores.

Para ello el Contratista, sin cargo adicional, proveera a la Interventoria como a la supervisién designada por el
DEPARTAMENTO de todas las facilidades de asistencia necesarias para el cumplimiento de sus deberes con
seguridad y comodidad. La aceptacién o el rechazo de materiales e insumos sera hecho tan pronto como sea
posible después de la inspeccion, pero la inspeccion y aceptacion del material e insumo no exonerara al
contratista de su responsabilidad por materiales e insumos que no cumplieren con los requisitos de estos
documentos o en cuanto a defectos u otras fallas que pudieran ser descubiertas posteriormente, ni impondra al
DEPARTAMENTO responsabilidad alguna en este sentido.

En caso de que cualquier alimento que conforma la RPC resultare inapropiado por mala calidad de materia prima,
transporte, embalaje, 0 no se cumpliere con los requisitos de estos documentos, el DEPARTAMENTO tendra
derecho a rechazarlo y su costo no sera reconocido al contratista, ademéas de la imposicién de las multas y/o
sanciones establecidas contractualmente.

H. SITUACIONES IMPREVISTAS Y CASOS DE EMERGENCIA:

Si se presenta un caso de emergencia no previsto y el cual pueda ponerse en peligro la seguridad de los
empleados y/o trabajadores del contratista, los ESTUDIANTES, las personas o de las propiedades vecinas, el
Contratista debera tomar todas las medidas que el caso requiera sin solicitar autorizacion previa de
DEPARTAMENTO, pero debera notificar por escrito a éste dentro de un plazo no mayor de 6 horas de ocurrencia
del hecho.
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Para el presente estudio se contempla el item de imprevistos dado que en la ejecucién del primer semestre del
programa PAE se presentaron condiciones climaticas adversas que afectaron el normal desarrollo de las
actividades contempladas en el proyecto como lo fueron:

Para el presente estudio se contempla el item de imprevistos para la variacién de precios de los alimentos en el
mercado y condiciones climaticas que puedan afectar el normal desarrollo de las actividades de transporte
contempladas en el proyecto como rios con bajo caudal que imposibilitan la capacidad de navegacion y las
condiciones de vias de acceso por el mal estado afectando la normal circulacion de vehiculos.

2.4.3.6 RECURSO HUMANO.
El contratista debe garantizar, desde la etapa de alistamiento; el recurso humano necesario para el oportuno y
adecuado cumplimiento de las diferentes etapas del proceso, desde su alistamiento, despacho, transporte, y

entrega de las RPC.

1 DINAMIZADORES ADMINISTRATIVOS:

De conformidad al capitulo 7, Numeral 7.3. De la Resolucion 18858 de 2018, el CONTRATISTA debe designar un
DINAMIZADOR ADMINISTRATIVO que sera integrante del equipo administrativo del SEIP, de acuerdo con las
estructuras establecidas por cada pueblo indigena. Entre ellos directivos docentes, coordinadores administrativos,
de personal de gestion administrativa y los auxiliares de alimentos; que sera el enlace con la entidad contratante
para brindar la informacion requerida en el marco de la ejecucion del respectivo contrato; realizara las actividades
relacionadas con la planeacion, direccion y control de las acciones necesarias para el cumplimiento del contrato en
los aspectos técnicos y administrativos del Programa, el cual debe tener las siguientes condiciones de idoneidad y
experiencia:

Para los operadores indigenas el coordinador operativo deberd tener una formacion técnica y manejar
herramientas informaticas que le permitan desempeiar las funciones.

2.4.3.7 OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE

1. Ejercer una actividad de vigilancia y control sobre el Contrato, de manera directa o indirecta.

2. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos en el Contrato.

3 Suministrar en forma oportuna la informacion solicitada por el CONTRATISTA.

4, Resolver las peticiones presentadas por el CONTRATISTA en los términos consagrados por la Ley.

5. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman
parte.

6. Velar por el cumplimiento de los lineamientos técnico administrativos emitidos por el Ministerio de

Educacion Nacional.

T. Cumplir con las responsabilidades expuestas en el Decreto 1852 de 2015, Capitulo 1V, Articulo 2.3.10.4.3.
Funciones de las entidades territoriales.
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7. Las entidades territoriales cumpliran las siguientes funciones en relacion con el Programa de Alimentacién
Escolar-PAE

7.1.1. Apropiar y reservar los recursos necesarios y suficientes para la financiacion o cofinanciacion del
PAE en su jurisdiccion, y adelantar los tramites para comprometer vigencias futuras cuando haya lugar.

71.2 Garantizar que en una institucion educativa no existan dos operadores del servicio que realicen
sus actividades de manera simultanea en el mismo lugar de preparacion o de entrega de los alimentos, y
que un mismo beneficiario no sea receptor de dos complementos alimentarios en el mismo tiempo de
consumo.

713 Asegurar la dotacion de equipos, utensilios y menaje necesarios para la operacion del programa
en las instituciones educativas priorizadas, de acuerdo con la modalidad que se esté suministrando.

71.4 Remitir oportunamente al Ministerio de Educacion Nacional la informacién y los documentos que
establezca de manera general o que solicite especificamente para el seguimiento y consolidacion de las
cifras del programa y realizar el reporte de los recursos en el Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacion Publica - CHIP.

715 Establecer y remitir al Ministerio de Educacion Nacional antes del 31 de octubre de cada afio la
priorizacion de instituciones educativas del calendario escolar siguiente.

7.1.6 Registrar en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) y/o en el sistema de informacion que
para tal efecto determine el Ministerio de Educacion Nacional, la estrategia de Alimentacion Escolar con el
niimero de cupos y las Instituciones Educativas priorizadas, de acuerdo con la focalizacién determinada por
ese Ministerio.

717 Consolidar la informacion del programa de los establecimientos educativos de su jurisdiccion a
través del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), generando el reporte de los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes inscritos en el PAE, y remitir el respectivo reporte al Consejo de Politica Social del respectivo
municipio dentro de las dos semanas siguientes a la inscripcion, para su conocimiento y entrega a los
operadores del servicio.

71.8 Implementar y promover la participacion ciudadana y el control social acorde con los principios
de la democracia participativa y la democratizacién de la gestion publica.

71.9 Aplicar y cumplir los criterios de priorizacion y focalizacién establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional.

Ejecutar directa o indirectamente el PAE con sujecion a los lineamientos, estandares y condiciones

minimas sefialadas por el Ministerio de Educacion Nacional. Para el efecto debe:

Administrar y coordinar la ejecucion de los recursos de las diferentes fuentes de financiacién para el PAE,

cuando haya cofinanciacién, bajo el esquema de bolsa comun.

Adelantar los procesos de contratacion a que haya lugar para ejecutar en forma oportuna el PAE, ordenar

el gasto y el pago de los mismos.

Garantizar la prestacion del servicio de alimentacion desde el primer dia del calendario escolar y durante

la respectiva vigencia.
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d) Designar la supervision, en los contratos que suscriba, para el adecuado seguimiento y verificacion de su
ejecucion, asi como adoptar las acciones y medidas que le otorga la Ley como contratante y ordenador del
gasto para garantizar el adecuado y oportuno cumplimiento de los mismos, del programa y de los lineamientos,
condiciones y estandares del Ministerio de Educacion Nacional para el PAE, en su jurisdiccion.

9. Gestionar esquemas que permitan aunar esfuerzos financieros, técnicos y humanos, con el fin de ampliar
la cobertura local del programa o mejorar la calidad de las minutas.
10. Realizar acompafiamiento técnico a los establecimientos educativos de su jurisdiccion buscando la

eficiencia y eficacia del programa, de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional.

1. Concurrir a la financiacién del PAE en su territorio, para la prestacion del servicio en las condiciones
indicadas en este Titulo y en los lineamientos, condiciones y estandares del Ministerio de Educacion Nacional.

12, Garantizar que los establecimientos educativos de su jurisdiccion cuenten con la Infraestructura adecuada
para para el almacenamiento, preparacion, distribucion y consumo de los complementos alimentarios, y suscribir
planes de mejoramiento con los establecimientos educativos que no cumplan con estas condiciones, hacerles
seguimiento y apoyar su implementacion y ejecucion.

13. Apoyar el seguimiento y control sobre la adecuada ejecucion del programa en el Municipio.

14. Las demas que sefiale el Ministerio de Educacion Nacional en los Lineamientos Técnicos-
administrativos, estandares y condiciones de operacién del Programa.

2.5 LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO.
La ejecucion contractual se realizara en los Municipios de (PUERTO ASIS, PUERTO CAICEDO, VILLAGARZON

Y PUERTO GUZMAN) del Departamento del Putumayo y para todos los efectos contractuales, se establece como
domicilio contractual la ciudad de Mocoa (P).

‘Municip NOM_EE_ MATRI Suma de TOTAL RPS

PUERTO AS(S IEPBIN MANUEL QUINTIN LAME CHANTRE

172

ESC RUR MIX NAZA KIWE ¥USSA
ESFOBIN ALTO DANUBIO

ESFOBIN BILINGAE NASA FIW
ESFOBIN BILINGUE NASA SAT TAMA
ESFOBIN KIWNAS CXHAB

ESFOBIN KWE SX KIWE KSXA W
ESFOBIN KWESX YU’U JHU

ESFOBIN LAS MINAS

ESFOBIN YU ZXICXKWE

PUERTO CAICEDO IEPBIN KWE SX UMA KIWE

146

ESC RUR MIX ALPES ORIENTALES

ESC RUR MIX EL LIBANO

ESFOBIN ALTO VILLANUEVA

ESFOBIN CRISTALINA BELLO HORIZONTE
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ESFOBIN LA CANANGUCHA

ESFOBIN LA CONCORDIA

ESFOBIN LA FLORESTA

ESFOBIN LOS GUAYABALES

ESFOBIN SAN JOSE

NUESTROS NIROS DEL MA(Z - AKWE"SX KUTXH LUUCK

PUERTO GUZMAN | IEPBIN KWE SX IPX KWETH DXI J

155

ESFOBIN CERRO GUADUA
ESFOBIN EL DESCANSO
ESFOBIN SANTA ROSA
ESFOBIN U KIWE YU KIVE

111
30

IEPBIN KWE SX SEK LUUCXWE SX

166

ESFOBIN ATE ZXIK

ESFOBIN INDIGENA JUANTAMA
ESFOBIN KWE SX CXYU CE LUUCXWE SX
ESFOBIN KWE SX UUS YAATXNXI
ESFOBIN KWE SXZXI KWESX YUUNXI
ESFOBIN SAN JUAN PAEZ

KWE SX SEK LUUCXWE SX - PENJAMO

10
18

12
15

102

VILLAGARZON IEPBIN KWE'SX KSXA'W WALA

171

ESC RUR MIX CAMPO ALEGRE
ESFOBIN JERUSALEN

ESFOBIN SAN LUIS ALTO PICUDITO
IPWET UUS-LA LA TULPA DEL SABER

Total, general

2.6. FORMA DE PAGO

ANTICIPO: La ENTIDAD entregara en calidad de anticipo, un 40% del valor total del contrato, previo
perfeccionamiento, cumplimiento de requisitos de legalizacion y de ejecucion del contrato, asi como firma del acta
de inicio. Para lo anterior se debera anexar copia del contrato, documentos soporte de legalizacion, fotocopia del
RUT, documento de identificacion del contratista (Representante Legal), plan de inversion del anticipo aprobado
por la interventoria externa y/o supervision y certificacion bancaria de cuenta de ahorros que se apertura a nombre
del contrato para el manejo de los recursos entregados en calidad de anticipo, recursos que Unicamente podran
ser girados por autorizacion del supervisor designado.

El valor del anticipo serd amortizado de acuerdo con lo establecido para el manejo de estos recursos,
amortizandose de manera gradual en los pagos de ejecucion y hasta por el 100% del valor dado a titulo de
anticipo.

Los rendimientos que llegaren a producir los recursos entregados, perteneceran al tesoro departamental siendo
por ello consignados a favor del departamento y de tal evento se debera dejar constancia en el acta de liquidacion.
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JUSTIFICACION: La Ley 80 de 1993, en el paragrafo de su articulo 40, establecié que las entidades estatales
podran pactar el pago de un anticipo o pago anticipado, siempre que dicha suma no supere el cincuenta por ciento
del valor del respectivo contrato.

“ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL.

PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podré pactar el pago anticipado y
la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del
respectivo contrato. (...)".

La doctrina lo define como un préstamo que la entidad hace al contratista y con cargo al contrato, con el fin de
financiarlo parcialmente, pues este crédito se otorga para que se destine a la ejecucion del contrato y no como
pago del mismo o retribucion. Asi, lo expresa MATALLANA CAMACHO, en su texto: (...) el anticipo es una
retribucion que se otorga en contratos de tracto sucesivo antes o paralelamente a la iniciacion del contrato, y que
va con destinacion a cubrir sus costos iniciales. Son recursos que deberan amortizarse en proporcion a la
ejecucion del contrato pues se trata de una especie muy particular de préstamo. Lo anterior tiene consecuencias
muy importantes, porque se trata de recursos publicos administrados por un particular (contratista)(....)2

Por su parte, la Contraloria General de la Republica, ente encargado de realizar el control fiscal en nuestro pais -y
de ahi la importancia de contar con su concepto- lo ha definido, una vez més, como un mecanismo de financiacion
al contratista, para que cubra los costos iniciales del contrato, en los siguientes términos: El anticipo es la suma de
dinero que se entrega al contratista para ser destinada al cubrimiento de los costos en que éste debe incurrir para
iniciar la ejecucion del objeto contractual, en otras palabras, es la financiacién por parte de la entidad estatal de los
bienes y servicios correspondientes a la prestacion a ejecutar, bajo estas condiciones se exige que el mismo sea
amparado con una garantia consistente en una poliza de seguro correspondiente al 100% de su valor, como
también que se amortice durante la ejecucion del contrato.3

Bajo este contexto normativo y jurisprudencial, como quiera que el anticipo es un préstamo que la entidad estatal
realiza a favor del contratista para invertir en la ejecucion de un contrato, el cual debe tener una destinacion
especifica al gasto que demanda la ejecucion del contrato, previo otorgamiento de la garantia de buen manejo y
correcta inversion del anticipo, el Departamento del Putumayo lo contemplara, en aras de obtener un beneficio
reflejado en mayor calidad y oportunidad en la prestacion del servicio, como quiera que al inicio de las actividades
se requiere de una inversion inicial en salario del personal contratado y suministro de alimentos, teniendo en
cuenta que el servicio a ser contratado es de suma importancia para la entidad. Sin embargo, el giro del anticipo
no es requisito para el inicio en la prestacion del servicio.

Ademas de ello, normativamente se encuentra contemplado en la Resolucion No. 018858 de 2018, articulo 2
numeral 5.2; “Liquidez: por la naturaleza de las autoridades y organizaciones indigenas, las partes podran pactar
anticipos o pagos anticipados en el contrato.”

PAGOS POR ACTAS PARCIALES: El valor equivalente de hasta el noventa (90%) del valor total del contrato, se
realizara mediante pagos parciales de acuerdo con el niimero de raciones preparada en Sitio (RPS) efectivamente
entregadas conforme Resolucion No. 18858 de 2018, asi como las demas normas concordantes que expida el
Gobierno Nacional, ademas, certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor.

2 MATALLANA CAMACHO. Ernesto. Manual de contratacién de la Administracion Publica. Reforma de la Ley 80
de 1993. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2da edicién, 2009. p855, 857.
3 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Concepto Juridico No 7461 Febrero 07 de 2006
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La solicitud de pago debera estar acompaiiada de las facturas y de la certificacion sobre el pago de obligaciones
asumida por parte del contratista por concepto de salud, pensiones, aportes a cajas de compensacion Familiar,
ICBF y SENA (en caso de aplicar), e igualmente la constancia expedida por la Secretaria de Educacion en el cual
certifique el cumplimiento de las obligaciones a entera satisfaccion.

En pago se realizara dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a que el contratista haya presentado y
radicado el informe de avances de ejecucion y certificaciones de cumplimiento.

ULTIMO PAGO: El pago final del 10%, correspondera a la Ultima mensualidad vencida, y correspondera a los
complementos alimentarios efectivamente entregados. Este pago se hara dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a que el contratista haya presentado y radicado el informe final de ejecucion total avalado por el
interventor externo y certificacion del cumplimiento del 100% del objeto del contrato expedida por el supervisor del
mismo y firma del acta de liquidacién suscrita por el contratista, la interventoria externa y el ordenador del gasto
del Departamento del Putumayo.

Todas las facturas o documento equivalente, deberan venir autorizados por el interventor externo con los
documentos soporte que acrediten la ejecucion respectiva y los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad
Social y aportes Parafiscales, en los términos de la Ley 789 de 2002, el Decreto 1703 de 2002 y demas normas
concordantes, se tendran en cuenta durante la ejecucion y liquidacion del contrato. Cada cobro debe venir
acompafiado de la certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato, para lo cual el contratista
debera efectuar la presentacion dé la respectiva factura y/o documento equivalente y un informe de ejecucion por
cada pago, més los requisitos que exija el supervisor/interventor externo bajo los lineamientos del MEN.

Cuando el contratista sea un auto retenedor debera informar en la factura esta condicion a fin de no efectuar la
retencion, el IVA y retencion en la fuente a los pagos o abono en cuenta, se haran de acuerdo con las
disposiciones legales que regulan la materia.

La documentacion requerida para proceder con el pago debe ser entregada en la Secretaria de Educacion
Departamental a mas tardar dentro de los 15 dias habiles siguientes a la entrega de los bienes, misma que se
describe a continuacion:

1. Factura expedida.

2. Informes sobre la prestacion del servicio

3. Certificacion de la cantidad de complementos alimentarios suministradas durante el mes, expedida por el

rector de cada una de las instituciones Educativas dentro de los 5 dias habiles contados a partir del tltimo

dia habil del respectivo mes en que se presto el servicio de alimentacion.

Relacion de los pagos bancarios efectuados al personal empleado para la prestacion del servicio.

Comprobante de pago de aportes al Sistema de Salud, Pensiones, Riesgos Laborales y a las Cajas de

Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje,

cuando corresponda o la certificacion expedida por el contador o por el revisor fiscal cuando a ello

hubiere lugar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 yen el articulo 23 de

la Ley 1150 de 2007.

6. Original de las planillas de control diario de asistencia de los titulares de derechos firmada por el rector de
la institucion educativa y el profesor encargado del restaurante en cada una de las instituciones
Educativas, la cual debera suscribirse dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del Gltimo dia
habil del respectivo mes en que se presto el servicio de alimentacion

7. Acta Parcial firmada por interventoria externa, Secretario de Educacion del Departamento del Putumayo y
el supervisor del programa.

o~
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8. informe mensual de ejecucion conforme al formato establecido por el Ministerio de Educacion.

9. Relacion de compras locales de alimentos (formatos establecidos por el MEN) efectuadas durante el
periodo.

10. Certificacion de titular y nimero de Cuenta Bancaria.

Documentos relacionados a la parte técnica cada uno con su respectivo analisis:

1. Informe mensual y acumulado de ejecucion, conforme al formato establecido por el MEN (porcentaje de
cumplimiento de las obligaciones contractuales, detallar los complementos alimentarios programados vs los
complementos alimentarios entregados de manera mensual y de manera acumulada por sede por institucién y por
municipio), visitas con su respectivo registro fotografico, firma del coordinador municipal, descripcion de como se
realiza el muestreo para la seleccion de las sedes educativas visitadas por parte del operador).

2. Registros relacionados al plan de saneamiento

3. Registros de entrega de dotacion con nombres de recibido de las sedes educativas del departamento del
Putumayo.

4. Registros de remisiones de viveres y carnes por Sede Educativa con firmas de recibido.

5. Registro de elementos e insumos de aseo por sede educativa con firma de recibido.

6. Formatos de mantenimiento preventivo y correctivo de equipos con firmas de recibido

7. Soportes de capacitaciones junto con fichas técnicas, evaluaciones de impactos, registro fotografico

8. Soportes de fumigacion y control de vectores y plagas con nombres de recibido

9. Soportes de lavado de tanques y aljibes con nombres de recibido de las sedes.

10. Entrega de planes de mejora por sede, por institucion y por municipio.

11. Listado de personal manipulador de alimentos en Excel

12.  Entrega de canecas de residuos solidos por sede educativa por municipio con nombres de recibido y
aprobacion de los directores teniendo en cuenta los fitulares de derecho atender.

Adicionalmente para el primer desembolso y por (nica vez deberén anexar los siguientes documentos:

Copia del Acta de inicio

Copia pdlizas aprobadas

Copia del comprobante de pago de impuestos departamentales (SI APLICA)
Copia cedula representante legal.

Copia del NIT

Certificacion bancaria

Do

DEL DERECHO DE TURNO. Segiin lo sefialado en el Art. 19 de la Ley 1150 de 2007, la Entidad respetara el orden
de presentacion de los pagos por parte de los contratistas. No obstante, si las facturas no han sido correctamente
elaboradas o no se acomparian los documentos requeridos para el pago, €l término para pago solo empezara a
contarse desde la fecha en que se haya aportado el ultimo de los documentos. Las demoras que se presenten por
estos conceptos seran responsabilidad del contratista y no tendra por ello derecho al pago de intereses o
compensacion alguna por parte de la Entidad. Los pagos que la Entidad se compromete a efectuar, quedan sujetos
al PA.C. que se haga en su presupuesto, de acuerdo con las normas legales vigentes, comprometiéndose
asimismo a incluir las partidas necesarias en éste.

2.7. RUBRO PRESUPUESTAL AFECTADO:

El presupuesto oficial para la presente contratacion, incluido impuestos, tasas legales vigentes al momento de la
apertura del proceso y demés costos directos e indirectos que la ejecucion del contrato conlleve, acorde con el
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analisis del sector, se encuentra estimado en la suma de QUINIENTOS OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
CATORCE MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS ($508.414.320,00) MDA/CTE, incluido impuestos, costos y gastos
asociados a la ejecucion del contrato. El valor final del contrato correspondera al servicio efectivamente prestado
durante el tiempo de ejecucién del contrato conforme al valor ofertado y en caso de terminacion anticipada, cesion
o suspension del contrato solo habra lugar al pago proporcional por los servicios prestados a satisfaccion por el
contratista.

El departamento del Putumayo ha designado la suma de: QUINIENTOS OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
CATORCE MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS ($508.414.320,00) MDA/CTE incluido IVA, de conformidad con el
certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la oficina de presupuesto departamental y se pagara con
cargo a recursos de:

.3.2.02.02.009.01.01 -4160

ERVICIOS PARA LA COMUNIDAD Y PERSONALES

508.414.320,00

[ No. de CDP [ 2025000605 | F/Expedicién | 03/02/2025 |

No obstante, lo anterior el pago se sujetara al respectivo registro presupuestal expedido por el Profesional
especializado del Area de Presupuesto de la entidad.

[CODIGOCPC | 92919 | Otros tipos de servicios educativos y de formacionncp i |

2.8 PRESUPUESTO OFICIAL

Para la celebracion del Contrato referenciado se contempla de un presupuesto estimado para la prestacion del
servicio hasta QUINIENTOS OCHO MILLONES CUATROCIENTOS CATORCE MIL TRESCIENTOS VEINTE
PESOS ($508.414.320,00) MDA/CTE, incluido IVA este valor incluye todos los costos directos e indirectos. El
valor incorporado en las propuestas no debe exceder dicho valor.

Con el objeto de garantizar la calidad, inocuidad, pertinencia y continuidad del servicio que se brinda a
beneficiarios del Programa de Alimentacion Escolar, la entidad cuenta con recursos para contratar la interventoria
externa que realizara el seguimiento de forma integral al contrato suscrito.

La entidad informaré bimestralmente al Ministerio el resultado de la interventoria externa frente a la ejecucion del
Programa.

3. FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACION Y SELECCION DEL
CONTRATISTA - ARTICULO 2, NUMERAL 4, LITERAL C) DE LA LEY 1150 DE 2007, ARTICULO 2.3.1.4.2.1.
al 2.3.1.4.3.4. DEL DECRETO 1075 DE 2015

Decreto 1075 de 2015

TITULO 10

Capitulo1 AL 5

Resolucion No. 018858 del 11 de diciembre de 2018 articulo 2 numeral 5

“5. ESPECIFICACIONES EN LA CONTRATACION CON AUTORIDADES Y ORGANIZACIONES INDIGENAS 5.1.
Para efectos de los lineamientos establecidos en la presente norma se entiende que las autoridades indigenas,
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cabildos, resguardos y asociaciones de autoridades tradicionales, en su calidad de entidades pablicas de caracter
especial y las organizaciones indigenas en su condicion de entidades sin &nimo de lucro, actian como apoyo de
las entidades territoriales, para que estas puedan prestar el servicio de alimentacion escolar de manera pertinente
en el marco del respeto a la diversidad étnica y cultural.

Cuando las autoridades indigenas mencionadas anteriormente manifiesten su interés y tengan la experiencia y
capacidad administrativa para ejecutar el Programa de Alimentacion Escolar, las entidades territoriales celebraran
contratos con ellas aplicando las modalidades de seleccion establecidas en el articulo 3 del Decreto 2500 de 2010,
compilado en el articulo 2.3.1.4.1.3 del Decreto 1075 del 26 de mayo de 2015, asi:

a.- Si el contratista es una autoridad indigena, el proceso de seleccion se surtira de acuerdo con lo
establecido en el literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

b.- Si el contratista es una organizacioén indigena representativa de uno o més pueblos indigenas, el proceso de
seleccion se surtira de acuerdo con lo establecido en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007.

En el caso de contratar la operacion del PAE con autoridades, cabildos, resquardos, asociaciones de autoridades
y organizaciones indigenas, estos deberan presentar una propuesta de costos que sera referente para establecer
el valor del contrato, siempre que no supere el valor del estudio de costos de la Entidad Territorial contratante.

En caso de que los pueblos indigenas no estén interesados o no cuenten con la experiencia y capacidad
administrativa para ejecutar el PAE, la entidad territorial podré contratar un operador externo a las autoridades
indigenas que deberé dar cumplimiento a lo establecido en estos lineamientos”.

Tal como se desprende de la regulacién normativa, la modalidad de seleccion se define de acuerdo a la persona
juridica que conforma el contratista, en el presente caso se trata de una autoridad indigena, por lo tanto, la
modalidad de seleccion aplicable es la establecida en el literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, esto es CONTRATO INTERADMINISTRATIVO.

De conformidad con el literal ¢) del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92
de la Ley 1474 de 2011 y el decreto 1082 de 2015, las entidades sefialadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993
celebraran directamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion directa con
el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

2.- LA ASOCIACION CONSEJO REGIONAL DEL PUEBLO NASA DEL PUTUMAYO KWE'SX KSXA'W con Nit
846003542-3 es una entidad plblica, de caracter especial reconocida a través de la Resolucion 091 del
23/05/2023, que segun certificacion emitida por el director de asuntos indigenas ROM y minorias del Ministerio del
Interior de fecha 30 de enero de 2025, Se encuentra representada legalmente por el consejero JUAN CARLOS
CUNDA DIZU, mayor de edad, con domicilio en Mocoa (P), identificado con la C.C. No. 15.572.014 expedida en
Puerto Caicedo, departamento del Putumayo, en calidad de consejero y representante legal de la misma para el
periodo comprendido entre el 30 de octubre 2022 y el 29 de octubre de 2025.

E| DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO y la ASOCIACION CONSEJO REGIONAL DEL PUEBLO NASA DEL
PUTUMAYO KWE'SX KSXA'W, de conformidad con la definicion del articulo 2 de la Ley 80 de 1993 son
entidades publicas a los que la ley les ha otorgado capacidad para celebrar contratos.
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Finalmente, vale mencionar que teniendo en cuenta que el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015,
permite a las entidades publicas la celebracion directa a través de contratos interadministrativos.

4. EL ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO @
Para determinar el valor del contrato se tuvo en cuenta las siguientes variables:

El presupuesto estimado para la prestacion del servicio, se estima en QUINIENTOS OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS CATORCE MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS ($508.414.320,00) MDA/CTE, Este valor
incluye VA, y los costos directos e indirectos. El costo de las propuestas no debe exceder dicho valor.

El valor del presupuesto oficial fue tomado de acuerdo con el proyecto que se encuentra debidamente radicado en el
Banco de Proyectos del Departamento del Departamento del Putumayo bajo los numeros de registro
202400000004933 del 20 de diciembre del 2024.

Asi mismo se toma como referencia las cotizaciones de los diferentes supermercados de los Municipios del
Departamento, reporte del boletin diario de precios de, SIPSA reporte del 2 al 8 de octubre del DANE, a través de
los valores unitarios determinados, se extrajo el valor promedio para el complemento tipo Aimuerzo, Complemento
AM, PM, Racion Industrializada y PAIP, asi mismo se tuvo en cuenta todos los costos directos e indirectos, en que
debe incurrir el contratista incluidos todos los gravamenes.

El presupuesto oficial incluye: el costo basico y el valor de impuestos (Administracion).

El proponente debe tener en cuenta, que el valor de su ofrecimiento no puede superar el valor del presupuesto
oficial, destinado para el presente proceso de seleccion, so pena de rechazo del ofrecimiento.

De acuerdo a los valores diarios establecidos se determina el siguiente detalle:

PLAZO DE
VALOR NUMERO DE
MODALIDAD DE EJECUCION (DIAS TOTAL 60 DIAS PAE
ALIMENTACION | COMPLEMENTO | COMPLEMENTOS | ™5 ENpARIO SUBTOTAL | "~ pIFERENCIAL
ALIMENTARIO | ALIMENTARIOS ESCOLAR)
Complemento
P“EBkO alimentario preparado $10.461.20 810 60 $508.414.320 $508.414.320
’ AS en sitio
SUBTOTAL : - . L  $508.414.320
TOTAL ' . ~ ~ | $508.414.320

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 la capacidad juridica y
las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los proponentes seran objeto de
verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion y no
otorgaran puntaje.

Los requisitos habilitantes para los procesos de seleccion se determinan considerando las condiciones minimas
con las que deben contar los proponentes, de tal suerte que se garantice que el futuro contratista cuente con la
capacidad e idoneidad suficientes para ejecutar el objeto del contrato.
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Una vez verificados los requisitos habilitantes El Departamento del Putumayo seleccionaré la oferta mas favorable
teniendo en cuenta factores técnicos y econdmicos, para tal efecto realizara la ponderacién de los elementos de
calidad y precio soportados en puntajes y formulas o representado en la mejor relacion de costo beneficio para la
Entidad.

5.1 REQUISITOS DE FORMACION Y EXPERIENCIA

5.1.1 FORMACION EXIGIDA AL CONTRATISTA:
No aplica.

5.1.2 EXPERIENCIA DEL CONTRATISTA:

En cumplimiento del numeral 5.3 del articulo 2 de la Resolucion No. 018858 del 11 de diciembre de 2018, la
experiencia a tener en cuenta es de un afio en operacion de programas de suministro de alimentos o
complementos alimentarios a grupos poblacionales, que incluyan preparacion en sitio.

5.1.3 CAPACIDAD ADMINISTRATIVA: demostrar que se cuenta con sede administrativa, personal de apoyo a la
administracion, manejo contable y un inventario de equipos; acordes al servicio contratado.

5.1.4 CAPACIDAD JURIDICA: aportar el documento correspondiente que acredite su existencia y representacion
legal, y el acta de la Asamblea General conforme a la ley de origen, derecho propio o derecho mayor, de las
respectivas comunidades, donde conste haber sido autorizado para la ejecucion del PAE.

5.2 Documentos que debe allegar la entidad publica:

Para realizar el proceso de contratacion del Programa de Alimentacion indigena Propio PAIP se debe dar
cumplimiento a los requisitos establecidos por la resolucion N° 18858 de 2018 numeral 5.3 desarrollados mediante
la Circular N° 079 del 13 de julio de 2020 expedido por la Secretaria de Educacion Departamental, relativa a los
criterios habilitantes asi: Capacidad administrativa, experiencia minima, capacidad juridica.

1. RESOLUCION DE RECONOCIMIENTO EMITIDA POR EL MINISTERIO DEL INTERIOR (Acredita su
existencia y representacion)

2 RESOLUCION DEL MINISTERIO DEL INTERIOR EN LA QUE SE OTORGA EL RECONOCIMIENTO A
LA JUNTA DIRECTIVA.

3. Avales de los pueblos y acta de Asamblea general en la que acuerdan la contratacion de la canasta
diferencial PAE para ser contratada por la organizacion indigena o la autoridad indigena.

4. Certificacion emitida por el representante legal donde acredita que cuenta con personal de apoyo a la
administracion y manejo contable.

5. Certificacion emitida por el representante legal donde realice un inventario de equipos acorde al servicio a
contratar.

6. Certificaciones de experiencia minima de (1) un afio en operacion de programas de suministro de

alimentos o complementos alimentarios a grupos poblacionales que incluyan preparacion en sitio (En

caso de no contar con experiencia, se recomienda suscribir una Union Temporal para ello deber4 aportar

documento de conformacion de la Unién Temporal).

Acuerdo de Constitucion de Union Temporal.

Balance financiero de los tres Gltimos afios, suscrito por revisor fiscal o en su defecto el representante

legal.

9. Hoja de vida persona Juridica de la Autoridad indigena Unién Temporal u organizacion indigena

© N
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12. RUT de la organizacion Indigena, de cada uno de los integrantes de la unién temporal o de la autoridad
indigena

13. RUT de la Unién Temporal si aplica

14, Certificado de Antecedentes (policia- contraloria- fiscalia- medidas correctivas)

15. PROPUESTA PAE debidamente firmada por el representante legal.

16. Certificacion de estar al dia en seguridad social y parafiscal del contratista en los Gltimos 6 meses. Si es
Unién Temporal -de cada uno de sus integrantes.

17. Debe estar inscrito en SECOP Il.

La experiencia se acreditara mediante la presentacion de constancias escritas, expedidas por la autoridad
competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas. Las certificaciones de experiencia deberan
contener como minimo, los siguientes datos: Nombre o razon social de la entidad o empresa; Tiempo de servicio
(Indicando fecha de inicio y fecha fin).

5.3 Verificacion de la responsabilidad fiscal y de antecedentes disciplinarios:

La entidad verificara si el representante legal de la entidad, se encuentra reportado o no en el (ltimo Boletin de
Responsables Fiscales que expide la Contraloria General de la Republica o si aparece como inhabilitado para
contratar en el Sistema de Informacion de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad "SIRI" de la
Procuraduria General de la Nacion. En caso que el representante legal, se encuentre relacionada en el Boletin o
se encuentre inhabilitado, no podra celebrar el contrato a nombre de la entidad publica, salvo que acredite que
tiene un acuerdo de pago vigente y que esta cumpliendo con el mismo o que se encuentra habilitado para
contratar.

6. ANALISIS DEL SECTOR
6.1- Estudio del Mercado

El analisis del sector hace parte de la planeacién del Proceso de Contratacion y materializa los principios de
planeacion, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Unico Reglamentario No 1082 de 2015 que
dispone que las entidades estatales en la etapa de planeacién deben realizar un analisis para conocer el sector
relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las instrucciones de la AGENCIA NACIONAL COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE, mediante instructivo publico en el SECOP.

De conformidad por lo establecido por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, en su GUIA PARA LA ELABORACION
DE ESTUDIOS DEL SECTOR, en un Contrato Interadministrativo, el analisis del sector depende del objeto del
contrato, y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a realizar el mencionado acuerdo, asi se
verifica que la autoridad indigena, cuenta con las condiciones de desarrollar dicho objeto. Adicional a lo anterior,
cuenta con trayectoria e idoneidad en el sector educacion, en la ejecucion de proyecto de educacion propia. Por lo
tanto, cumple con la actividad principal de ejecutar proyectos alimentacion escolar, tal como se requiere para
cumplir el objeto del contrato. Ademas, Cuenta con la capacidad administrativa, experiencia minima y capacidad
juridica.

La contratacion de estos servicios no esté sujeta a requisitos particulares de indole legal. La determinacion del
perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones
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de experiencia, y de contratos anteriores ejecutados por el posible contratista, en especial en temas de apoyo a la
gestion administrativa de alimentacion escolar.

En consecuencia, la secretaria de Educacién Departamental, analizo una muestra de Procesos de Contratacion de
Entidades Estatales relacionados con el objeto contractual. La siguiente tabla resume los contratos y procesos
identificados:

6.2- Analisis de la Demanda

En consecuencia, la Secretaria de Educacion Departamental, analizé una muestra de Procesos de Contratacion
de Entidades Estatales relacionados con el objeto contractual. La siguiente tabla resume los contratos y procesos
identificados:

A

CONTRATAR LA EJECUCION DEL PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR, EN MODALIDADES
INDUSTRIALIZADA Y/O PREPARADA EN SITIO
Y/O LAS MODALIDADES DIFERENCIALES Y/O
TRANSITORIAS QUE SE REQUIERAN, PARA SER
CONSUMIDO POR LOS NINOS, NINAS, |33.376.918.027
GOBERNACION LP-SED- ADOLESCENTES Y JOVENES REGISTRADOS EN
DE BOLIVAR 006-2023 LA MATRICULA EDUCATIVA DEL SECTOR
OFICIAL DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS
DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR,
PRIORIZADOS Y FOCALIZADOS ACORDE A LOS
LINEAMIENTOS TECNICO- ADMINISTRATIVOS Y
ESTANDARES  ESTABLECIDOS EN  LAS

RESOLUCIONES No.335...
MUNICIPIO DE 012-SAMC- PRESTACION DE SERVICIO DE MANIPULADORAS 95.213.840
PUERTO TRIUNFO | 2022 DE ALIMENTOS PARA LA ENTREGA DE

ALIMENTACION INDUSTRIALIZADA Y

PREPARADA EN SITIO A LOS BENEFICIARIOS
DEL PROGRAMA PAE EN LAS INSTITUCIONES

EDUCATIVAS DEL MUNIC
ALCALDIA N°S.S.29 ADQUISICION DE IMPLEMENTOS Y MENAJE 24.151.572
MUNICIPIO DE DE 2022 PARA LAS UNIDADES APLICATIVAS, EN LAS
SOPETRAN CUALES SE EJECUTA EL PROGRAMA DE

ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) EN EL
MUNICIPIO DE EL SOPETRAN, ANTIOQUIA

MUNICIPIO DE LP-SEM- PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE 9.577.718.239,2
MONTERIA 018-2022 DIRIGIDO A NINOS NINAS JOVENES Y
ADOLECENTES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES FOCALIZADAS DE
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MONTERIA DE ACUERDO CON LOS

LINEAMINETOS TECNICOS ADMINISTRA
MUNICIPIO DE MC029-2022 | SUMINISTRO PAE 27.990.900
GOMEZ PLATA
DEPARTAMENTO 13529 ARBOLETES PAE MEN 2022-2 752.590.600
DE ANTIOQUIA
DEPARTAMENTO 13552 SAN PEDRO DE URABA PAE MEN 2022-2 592.862.200
DE ANTIOQUIA
DEPARTAMENTO 13627 BARBOSA PAE MEN 2022-2 576.313.400
DE ANTIOQUIA
DEPARTAMENTO 13522 ABRIAQUI PAE MEN 2022-2 37.711.800
DE ANTIOQUIA
DEPARTAMENTO 871-2022 SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE EN 266.782.125
DEL PUTUMAYO EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO PARA EL

PUEBLO INGA DE LOS MUNICIPIOS DE MOCOA -

VILLAGARZON - PUERTO GUZMAN

6.3. Analisis de la Oferta.

Una vez verificado los contratos adjudicados y celebrado de una muestra de las entidades se encontraron que los
siguientes proveedores han participado como oferentes y contratistas con objetos similares al de presente analisis
de los ultimos 3 afios en el Departamento del Putumayo, se evidencié que existen muy pocos oferentes que se
resumen de la siguiente manera:

Entidad

Objeto

CONTRATO

Contratista

Valor PLAZO

Departamento
del Putumayo

“FORTALECIMIENTO
DEL ACCESO Y
PERMANENCIA DE LOS
NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y
JOVENES EN LOS
ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS
OFICIALES, MEDIANTE
LA ESTRATEGIA DE
ALIMENTACION
ESCOLAR, VIGENCIA
2023 SEMESTRE |l
DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO" (PUEBLO
INGA DEL MUNICIPIO
DE SANTIAGO).

Contrato
interadministra
tivo No. 815-
2023

CABILDO
INGA
INDIGENA
SANTIAGO

171.210.300

181 DIAS
HABILES

ESCOLAR
2023

CALENDARIO
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SERVICIO DE
ALIMENTACION
Departamento ESCOLAR PAE EN EL Contrato UNION
2022 | del Putumayo DEPARTAMENTO DEL | interadministra | TEMPORAL | 266.782.125 | 5 meses
PUTUMAYO PARA EL tivo No. 871- | NUKANCHIPA
PUEBLO INGA DE LOS 2022 MIKUIKUNA
MUNICIPIOS DE
MOCOA -
VILLAGARZON -
PUERTO GUZMAN

7. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES. (Articulo 4° de la Ley
1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015).

VER ANEXO N° 1

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO QUE
GARANTIZAN EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE SURJAN DEL CONTRATO Y DE SU
LIQUIDACION DE REQUERIRSE.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en los procesos de Contratacion Directa, la
constitucion de garantias no es obligatoria; no obstante, por politica de la entidad y a fin de minimizar los riesgos
de incumplimiento del objeto contractual, se ha determinado requerir la constitucion de una garantia que ampare
los riesgos pertinentes conforme lo establece el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015y en lo referido al presente
proceso de seleccion.

Dentro de un plazo de 2 dias habiles siguientes a la fecha de la firma del contrato, el contratista presentara a la
entidad una pdliza de garantia Gnica, la cual debe ser suficiente de acuerdo con las distintas clases de .
obligaciones amparadas.

Los riesgos que deben cubrir, el monto y la vigencia de los mecanismos de cobertura se determinan teniendo en
cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas del contrato a celebrar asi:

: Valor - :
Clase de amparo asegurado Vigencia del amparo
Cumplimiento de las obligaciones Plazo de ejecucion del contrato y 6 meses mas,

surgidas del contrato, o el pago de | 10% del valor contados a partir de la fecha de su firma. En todo
multas y demas sanciones que se | delcontrato | caso debera mantenerse vigente hasta la
deriven de su incumplimiento. liquidacion del contrato.

Plazo de ejecucion del contrato y 6 meses mas,
Buen manejo y correcta inversion del | 100 % del valor | contados a partir de la fecha de su firma. En todo
anticipo del anticipo caso debera mantenerse vigente hasta la
liquidacién del contrato.

Plazo de ejecucion del contrato y 6 meses mas a
10% del valor | partir de la fecha de su firma. En todo caso debera
del contrato mantenerse vigente hasta la liquidacion del
contrato

Calidad del Servicio
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Pago de sdlanigs, = prostaclonés 5% del valor del | Plazo de ejecucion del contrato y 3 afios mas

S6iles: Isgelas © Indamulzationes contrato contados a partir de la fecha de su firma
laborales
Responsabilidad Civil

Extracontractual que cubra todos y
cada uno de los amparos coilbin dal corrato
establecidos en el Numeral 3° del 200 SMLMV | Durante el plazo de ejecucié

Articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto
1082 de 2015

Los porcentajes y eventualidades amparadas estan encaminadas a garantizar los siguientes riesgos:

o Que el contratista no pueda dar cumplimiento total o parcial a sus compromisos de contrato 0 que no
cumplié dentro del plazo de ejecucion pactado.

. Que el contratista no entregue las actividades o productos requeridos en cumplimiento del objeto del
contrato.

. Proteger a la Entidad frente a responsabilidad con terceros que puedan resultar afectados en la ejecucion
de la propuesta.

9. INDEMNIDAD:

EL CONTRATISTA contara con plena autonomia para la ejecucion de las actividades pactadas; por tal razén
asume en forma total y exclusiva, la responsabilidad que se derive por la calidad e idoneidad de los servicios
prestados al CONTRATANTE, asi como la responsabilidad por los perjuicios que puedan derivarse de sus
acciones u omisiones.

El contratista mantendra indemne al Departamento del Putumayo contra todo reclamo, demanda, accion legal, que
pueda causarse 0 surgir por dafios y lesiones a personas o propiedades a terceros ocasionados por el contratista,
sus subcontratistas o sus proveedores durante la ejecucion de las actividades objeto del contrato hasta la
liquidacion definitiva del mismo. El contratista sera responsable ante la entidad por todos los dafios causados a las
propiedades e instalaciones de la entidad ya sea por su culpa, por el personal a sus servicios, de sus
subcontratistas 0 de sus proveedores y reconocera y pagara el valor de tales dafios o procedera a repararlos a
satisfaccion de la Secretaria de Educacion del Departamento del Putumayo.

11. - ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES

Las gobernaciones estan obligadas por los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacifico (anicamente con Chile y
Pera), Chile, Corea, Costa Rica, los Estados AELC, Estados Unidos, el Triangulo Norte (Unicamente con El
Salvador y Guatemala), la Unioén Europea; y por la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

De Conformidad con el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE
CONTRATACION CCE-EICP-MA-03 V1. DEL 24/11/2021, emitido por Colombia Compra Eficiente, NUMERAL 4.4.
¢Como identificar si el proceso de contratacion que adelanta una Entidad Estatal esta cubierto por un
acuerdo comercial? (...) “Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de Contratacion bajo el régimen
del Estatuto General de la Administracion Publica, no deben hacer este anélisis en las modalidades de seleccion
de contratacion directa o para la enajenacién de bienes del Estado. Esto por cuanto, en el caso de la contratacion
directa, al no existir una pluralidad de oferentes no hay necesidad de analizar si un Acuerdo Comercial aplica o no,
pues en estos procesos de contratacion no se otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplica los factores de
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desempate de la Ley 2069 de 2020". Por lo anterior, no se realiza el anélisis.
11.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS:

Las controversias o diferencias que surjan entre las partes con ocasion de la firma, ejecucion, interpretacion, C“z)
prorroga, terminacion o liquidacion del contrato interadministrativo seran sometidas a la revision de los
representantes legales de las partes para buscar un arreglo directo en un término no mayor a cinco (5) dias
habiles a partir de la fecha en que cualquiera de las partes comunique por escrito a la otra parte la existencia de

una diferencia, la sustente y manifieste la intencion de iniciar el procedimiento de que trata la presente clausula. La
controversia que no pueda ser resuelta de forma directa entre las partes, debe someterse a un procedimiento
conciliatorio que se surtira ante la Procuraduria delegada para la conciliacion administrativa, previa solicitud de .
conciliacion elevada individual o conjuntamente por las partes. El acuerdo al que se llegue en la etapa de arreglo

directo o en la conciliacion si hay lugar a ella es de obligatorio cumplimiento para las partes y presta mérito
ejecutivo. En consecuencia, cualquiera de las partes puede exigir su cumplimiento en un proceso ejecutivo. Los
posibles incumplimientos del contrato interadministrativo por parte del ejecutor no son considerados como
controversias o diferencias surgidas entre las partes.

12.- TASA PRO DEPORTE: El presente proceso da lugar al pago a la Tasa Pro Deporte (DE CONFORMIDAD
9), asi:

13.- RECOMENDACION:

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir con los
propositos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la Secretaria de .
Educacion Departamental - Direccion de Cobertura, r consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual
respectivo.

Atentamente,
ER CAMACHO QUINTERO
cacion del Departamento del Putumayo
Decreto 039 del 18/01/2024.
—_ —
Elaboro Parte Juridica ANGIE ALEJANDRA ORTIZ SED Profesional de apoyo Juridico PAE (=
Revis6 Parte juridica ALEJANDRO PAZ SED Profesional de apoyo Juridico SED :
Reviso Parte Juridica MICHAEL STEPHAN RODRIGUEZ SED Profesional de apoyo juridico SED
Elaboré Parte Financiera ALEXANDER SANCHEZ SED Profesional de apoyo financiero PAE £ 7/
Elabord Parte Nutricional DANIELA MARTINEZ SED Profesional de apoyo Nutricional PAE Ol
Elabord Parte Técnica SANDRA SUAREZ SED Profesional de apoyo técnico PAE
Reviso Parte técnica CLEIDY ADRIANA MORALES SED Profesional de apoyo PAE
Revisd LIZBETH YESSENIA LEYTON SED Coordinador - PAE /;7
Revisd CARLOS HUMBERTO FAJARDO SED P.U Lider de Estrategias de Permanencia—| 4‘” A
Revisd MARIA ALEJANDRA HIDALGO SED P/E Apoyo juridico Despacho SED
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