ALCALDIA DE CISNEROS

Departamento de Antioquia

ANALISIS DEL SECTOR

1. INTRODUCCION

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades
Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales deben
entender claramente cuél es su necesidad y cémo pueden satisfacerla, por lo cual, deben
conocer y entender como y con quién pueden establecer la relacion que permite satisfacer
la necesidad identificada. Para el efecto es necesario que las Entidades Estatales conozcan
el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite
disefiar el Proceso de Contratacion con la informacidén necesaria para alcanzar los objetivos
de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del Riesgo

En desarrollo de lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el
andlisis relativo al objeto del Proceso de Contratacion, por parte de las entidades Estatales
estaran conformados por las siguientes perspectivas, dejando constancia de este analisis
en los documentos del proceso contractual.

LEGAL

COMERCIAL
FINANCIERA
ORGANIZACIONAL
TECNICA

ANALISIS DEL RIESGO

2. OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION

ADQUISICION DE POLLONAS ROJAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS UNIDADES
PRODUCTIVAS CON ESPECIES AVICOLAS, EN BENEFICIO DE LAS FAMILIAS
CAMPESINAS DEL MUNICIPIO DE CISNEROS.

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El 2023 fue complejo para la economia colombiana, con resultados extraordinariamente bajos
en muchos sectores y en la economia en general, Io que nos enfrenta a grandes retos, no
solo en el 2024, sino a futuro. Fue el primer afio, sin contar el 2020 de la pandemia, en el que
se estima pudo haber desaceleracion econémica en un semestre desde hace méas de 20 afios.
El entorno macroeconémico evidencié un grave enfriamiento en la demanda, incertidumbre,

baja inversion, volatilidad en los mercados y se agudiz6 la inseguridad.

Se suma un entorno internacional con turbulencias geopoliticas y geoeconémicas. En 2022 la
invasion de Rusia a Ucrania, desestabilizd la economia por las disrupciones causadas en las
cadenas globales de valor. En 2023 se escalé el conflicto entre Israel y Hamas poniendo en

jaque la “estabilidad” diplomatica de naciones de occidente con el mundo arabe.
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Politica Monetaria e Inflacién: Los complejos efectos derivados del incremento de la inflacion
mundial en el periodo postpandemia, impulsados por la expansion del consumo, la crisis de
contenedores y el aumento de precios en las materias primas, impactaron especialmente a
Colombia. Esta situacion se agravo con el estallido social y los bloqueos de 2021. Sin
embargo, la inflacion muestra sefiales de estabilizacion, iniciando un periodo de recuperacion
reflejado en la disminucién de la inflacion interanual de julio al 6,86%, lo que marca dieciséis
meses consecutivos de tendencia a la baja. No obstante, el pais aun enfrenta rezagos en
comparacion con la dinamica de mayores reducciones observadas en sus vecinos, lo que
impide alcanzar los niveles previos a la pandemia.
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La estabilizacion a la baja de la inflacion en Colombia se debe principalmente al descenso en
los precios de bienes y algunos alimentos, asi como a la disminucién en los costos de insumos
agricolas, lo que impacta en el precio de productos de primera necesidad. Sin embargo, el
elevado IPC del afio anterior ha provocado que la indexacion de servicios, especialmente de
arriendos, sea alta en la vigencia actual, lo cual se ha ido actualizando a lo largo del afio. Esto
ha generado una significativa inflacion en el sector servicios, particularmente en el rubro de
arriendos, lo que ha limitado un mayor dinamismo en la reduccion de las tasas de inflacion
anuales.

Grafica 23 Tasa de inflacidon anual por sectores. Junio de 2024
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En los periodos de baja inflacion, como los observados antes de finales de 2021, se
caracterizan por tasas de interés reducidas. A medida que se ha comenzado a evidenciar un

MUNICIPIO DE CISNEROS ALCALDIA MUNICIPAL NIT: 890 910 913 -3
Carrera 20 # 20-37 / Tel: 863 1567 — 863 1430 / Fax: 863 1430 / Codigo Postal: 053050

/ e-mail:alcaldia@cisnerosantioquia.gov.co
Péagina 2 de 29



http://www.cisneros-antioquia.gov.co/
mailto:alcaldia@cisnerosantioquia.gov.co

ALCALDIA DE CISNEROS

Departamento de Antioquia
descenso en las tasas de inflacion, también se ha iniciado un proceso de disminucion en las
tasas de interés por parte del Banco de la Republica. Para el transcurso de 2024, se ha notado
un descenso paulatino de las tasas de interés, en linea con la disminucion de la inflacién,
cerrando junio en 10.25, y con una tendencia a la baja para los proximos periodos de medicion.

3.1. Aspectos legales

La normatividad aplicable en la que se involucran los actores del presente proceso de
contratacion es la siguiente

e Ley 80de 1993, por medio de la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica.

e Ley 1150 de 2007, Se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con
recursos publicos.

e Decreto 1082 de 2015, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica.

e Estatuto Anti tramites Decreto 19 de 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir
o reformar regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la
Administracion Publica.

o Decreto 1464 de 2010, Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1150 de 2007
en relacién con la verificacion de las condiciones de los proponentes y su acreditacion
para el Registro Unico de Proponentes a cargo de las Camaras de Comercio y se dictan
otras disposiciones.

o Ley 489 de 1998 Organizacién y Funcionamiento de la Administracion Publica.

o Ley 816 de 2003 Apoyo a la industria Nacional.

e Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sanciéon de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

e Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

e Decreto 1372 de 1992, reglamentario del Estatuto Tributario y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 111 de 1996, compilacion de normas que conforman el Estatuto Organico
del Presupuesto.

e Ley 1607 de 2012, Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan
otras disposiciones.

e Decreto 0862 de 2013, por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1607
de 2012

Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines
estatales, es imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les
faculten lograr la seleccion adecuada de los contratistas que les permitiran la consecucion
de los mismos. Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a
las entidades con herramientas que permitan dicha seleccién idénea. Con la Ley 80 de 1993
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se dot6 a las entidades de la estructura general y los principios de la contratacién estatal.
Ahora, con la modificacién a la Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, se pretende la reduccién de costos del proceso contractual y con ello el
procedimiento de seleccion elaborado sobre la base de los principios que rigen la
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contratacion publica, en basqueda del cumplimiento de los fines estatales.

3.1.1. Tratamiento internacional

De acuerdo al andlisis realizado en virtud de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, y
en el manual para el manejo de los acuerdos comerciales en proceso de contratacion,
publicado por Colombia Compra Eficiente, el presente proceso de contratacién se

encuentra cobijado por los siguientes acuerdos comerciales.

e Aplicacion de los Acuerdos Comerciales para Entidades Estatales del nivel municipal

Las alcaldias estan incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la
Alianza Pacifico (Unicamente con Chile y Pert), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el
Tridngulo Norte (Gnicamente con Guatemala), la Unién Europea; y la Decision 439 de 1998

de la Secretaria de la CAN.

Acuerdo comercial

Alianza Chile

Pacifico

Perl

México

Canada

Chile

Corea

Estados AELC

Entidades Estatales
del nivel municipal y
departamental
Bienes y  servicios

$818.781.000 COP
Servicios de
construccion
$20.469.524.000 COP

N/A

N/A

Bienes 'y  servicios
$818.650.000 COP
Servicios de

construccion
$20.466.528.000 COP

Bienes y  servicios
$834.620.000 COP
Servicios de

construccion
$62.596.500.000 COP

(Aplica para
departamentos)
Bienes 'y  servicios

$818.600.000 COP

Entidades generales del
nivel nacional
Bienes y servicios
$204.659.000 COP
Servicios de construccion
$20.469.524.000 COP
Bienes y  servicios

$388.921.000 COP
Servicios de construccion
$20.469.524.000 COP
Bienes y servicios
$204.695.000 COP
Servicios de Construccion*
$10°’335.931 USD
Bienes y servicios
$241.786.000 COP
Servicios de construccién
$20.469.524.000 COP
Bienes y servicios
$204.663.000 COP
Servicios de construccién
$20.466.258.000 COP
Bienes y servicios
$292.117.000 COP
Servicios de construcciéon
$20.865.500.000 COP

Bienes y servicios

$532.090.000 COP

Entidades
especiales del nivel
nacional
Bienes vy servicios

$900.659.000 COP
Servicios de
construccién
$20.469.524.000 COP

Bienes 'y  Servicios*
$397,535 USD
Servicios de

construccién*
$12'721.740 USD
Bienes y  servicios
$1.208.928.000 COP
Servicios

de construccion
$38.687.607.000 COP

Bienes y  servicios
$900.515.000 COP
Servicios de
construccion
$20.466.258.000 COP
Bienes vy servicios
$1.669.240.000 COP
Servicios de

construccién
$62.596.500.000 COP

Bienes y  servicios
$900.460.000 COP
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Servicios de
construccion
$20.465.000.000 COP

Bienes 'y  servicios

Servicios de construcciéon
$20.465.000.000 COP

Bienes y servicios
$241.786.000 COP

Servicios de
construccion
$20.465.000.000 COP

Bienes y  servicios

y Costa Rica $1.481.116.000 COP $752.599.000 COP
Servicios de Servicios de construccion = Servicios de
construccion $20.868.078.000 COP construccién
$20.868.078.000 COP $20.868.078.000 COP

México N/A Bienes y servicios* Bienes y  servicios*
$84.918 USD $424.592 USD
Servicios de construccion*  Servicios de
$11°039.387 USD construccion*
$13'586.938 USD
Triangulo El Limite inferior del valor = Valor de la menor cuantia de la Entidad
Norte Salvador de la menor cuantia de
Guatemala = la Entidad
Honduras N/A
Union Europea Bienes y servicios Bienes y servicios Bienes y  servicios
$818.660.000 COP $532.129.000 COP $818.660.000 COP
Servicios de = Servicios de construccion Servicios de

construccién
$20.466.500.000 COP

construccion $20.466.500.000 COP

$20.466.500.000 COP

Se deja constancia expresa, que los bienes y/o servicios solicitados en el presente proceso
pueden estar cobijados por un Acuerdo Comercial tal y como se indica en el presente
estudio; por tanto, se acogera la recomendacioén para la adquisicion de servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, contenida en el Manual
Explicativo de los capitulos de Contratacion Publica de los Acuerdos Comerciales
Negociados por Colombia para entidades contratantes.

3.2. Aspectos comerciales.

En el primer trimestre del 2024 se evidencia que el desempefio econémico en Colombia
tuvo condiciones de bajo crecimiento, por eso es importante analizar el desempefio en este
primer trimestre para entender los posibles escenarios a los que se enfrentaran los sectores
de la industria manufacturera, la construccion y el comercio.
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PIB de Colombia en el segundo trimestre del 2024: La economia colombiana evidencié un
proceso de mejora en su desempefio de la actividad econémica para el segundo trimestre
del 2024, creciendo en 2,1%. Lo que es una clara sefial de recuperacion de la dinamica
econdmica, en comparacion con el segundo trimestre del 2023, donde el crecimiento habia
sido tan solo del 0,4%.
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Grafica 11 Crecimiento anual del PIB, porcentaje trimestre
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En el segundo trimestre de 2024, el consumo de la economia crecié 1,6%, tendencia que
demuestra un poco mas de dinamismo en el crecimiento del consumo, continuando con lo
que se venia evidenciando en los indices de seguimiento a la economia, el primer semestre
del afio cierra su crecimiento en 1% del consumo, pese a la leve expansion, adn no logra
situar un comportamiento a los de los semestres pre pandemia, sin contar el elevado
consumo de los periodos post pandemia, por el efecto rebote en el consumo.

Grafica 15 Variacion trimestral del consumo
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Para el segundo trimestre del 2024 se puede evidenciar una favorable recuperaciéon de la
inversion, tras volver a exponer una variacion positiva, que no se veia desde finales del
2022, lo cual denota un sintoma de recuperacion, no obstante, esto no fue suficiente para
lograr un comportamiento positivo en el agregado del primer semestre del FKB5, que adn
viene afectado por la marcada y continua tendencia decreciente de los primeros meses del
afno.

La actividad economica esta dividida en sectores economicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones.

Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de
cada uno de ellos.
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Divisién segun la economia clasica: Segun la division de la economia clasica, los
sectores de la economia son los siguientes:

e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

3.2.1. Sector primario 0 agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
ningun proceso de transformacién. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la
mineria y a la extraccién de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

El sector agropecuario ha experimentado un crecimiento moderado en 2024, con un
aumento del 2,5% en el primer trimestre comparado al mismo periodo del afio anterior. Los
principales productos que han impulsado este crecimiento son el café, la palma de aceite y
las flores.

Sin embargo, el sector enfrenta desafios como la alta inflacion, el aumento de los costos de
produccién y la competencia de productos importados.

3.2.2. Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econdémicas de un pais relacionadas con la
transformacioén industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales
se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

e Industrial extractivo: extraccion mineray de petréleo.

e Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomeésticos, etc.

a. Dinamicaindustrial de Colombia

La industria ha tenido un desempefio positivo en 2024, con un crecimiento del 3,1% en el
primer trimestre. Los sectores que han liderado este crecimiento son la industria
manufacturera, la construccion y la mineria.

Segun varios indicadores reportados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE), recientemente la economia colombiana se est4 recuperando y
avanzando a una tendencia positiva de la dinamica econdémica.
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El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) revel6 que Colombia tuvo un crecimiento
del 5,5 % en abril de 2024 en comparacion con el mismo mes del afio anterior, superando
el decrecimiento de -1,5 % registrado en marzo de este afio. Asimismo, el sector industrial
también report6 resultados favorables. La Encuesta Manufacturera del DANE indicé un
crecimiento del 4,1 % en la produccién industrial en abril de 2024, en comparacién con abril
de 2023. Aunque aun no se puede hablar de una reactivacion industrial completa, estos
datos son prometedores y pueden indicar una inflexion en la dinamica del sector.

Otro aspecto que contribuye al optimismo econémico del pais es el incremento en la
Inversion Extranjera Directa (IED), la cual en los primeros cinco meses de 2024 alcanz6 los
5.455 millones de délares, cifra similar a la del mismo periodo en 2023 y superior a las
registradas en 2018 y 2019. Este flujo de inversion es una muestra de confianza en la
economia colombiana y su potencial de crecimiento

Indice de Produccion Industrial (IPI)
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b. Sector minero-energético:

El sector minero-energético ha tenido un desempefio mixto en 2024. La produccién de
petroleo y gas ha disminuido, mientras que la produccién de carbon ha aumentado. El sector
se beneficia de los altos precios internacionales del petréleo y del carbén. Sin embargo,
enfrenta desafios como la transicién hacia energias renovables y la incertidumbre en el
mercado internacional.

3.2.3. Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.
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Aunqgue los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica
menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades econémicas se
diferencien alin mas dependiendo de su especializacion.

El sector de servicios ha sido el de mayor crecimiento en 2024, con un aumento del 4,2%
en el primer trimestre. Los sectores que han impulsado este crecimiento son el comercio,
el turismo y las actividades financieras.

a. Comportamiento del comercio al por menor

En marzo de 2024, frente al mismo mes de 2023, las ventas reales del comercio minorista,
excluyendo las empresas del grupo CllU 473 (Comercio al por menor de combustible,
lubricantes, aditivos y productos de limpieza para automotores, en establecimientos
especializados), disminuyeron 5,2%. Segun los departamentos desagregados, la mayor
contribucién negativa a las ventas del comercio minorista sin combustibles ni lubricantes se
registr6 en Bogota D.C. y Antioquia, quienes aportaron -2,7 y -0,6 puntos porcentuales
respectivamente

En el primer trimestre de 2024 en comparacion con el primer trimestre de 2023, las ventas
reales del comercio minorista, excluyendo las empresas del grupo CllU 473 (Comercio al
por menor de combustible, lubricantes, aditivos y productos de limpieza para automotores,
en establecimientos especializados), disminuyeron 4,7%. Segln los departamentos
desagregados, la principal contribucién negativa a las ventas del comercio minorista sin
combustibles ni lubricantes se registro en Bogota D.C., con -2,2 puntos porcentuales
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13 de los 19 sectores analizados disminuyeron sus ventas. Por su contribucion a la
variacion, resaltaron los sectores de prendas de vestir y textiles, repuestos, partes,
accesorios y lubricantes para vehiculos y vehiculos automotores y motocicletas, aportando
en conjunto -1,6 puntos porcentuales a la variacién. Aumentaron las ventas en 6 sectores,
en especial, productos de aseo personal, cosméticos y perfumeria, electrodomésticos,
muebles para el hogar, productos para el aseo del hogar y equipo y aparatos de sonido y
video (televisores). Pese al complejo escenario evidenciado en el agregado del semestre,
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las ventas al comercio minorista aumentaron 1,5% en junio de 2024 este aumento no se
registraba hace quince meses, lo que denota leves signos de recuperacion.

Dada la naturaleza del objeto del contrato, este se ubica dentro del sector primario. Ahora
bien, la fuente de informacion que refleja este analisis fue realizado con un estudio de
mercado a diferentes empresas del sector y andlisis de algunas entidades que han utilizado
estos bienes y/o servicios los cuales fueron consultados en el SECOP.

b. Sector construccion:

El sector de la construccion ha tenido un crecimiento positivo en 2024, con un aumento del
3,8% en el primer trimestre. Este crecimiento principalmente se ha visto impulsado por la
inversion publica en infraestructura uno de los temas de mayor inversién del gobierno
colombiano

3.3. Aspectos financieros y organizacionales

Para el presente analisis se ha trabajado en identificar qué compafiias del &mbito municipal,
departamental o nacional pueden satisfacer técnica y financieramente las necesidades que
la Entidad pretende cubrir para el logro de su objetivo a través del desarrollo de un proceso
de contratacion mediante la modalidad de minima cuantia.

La Administracion Central del Municipio de Cisneros, Antioquia, en pro de ejecutar y
avanzar en los objetivos y metas del plan de gobierno, pretende adelantar un proceso de
contratacion con el fin de satisfacer la necesidad descrita en los estudios previos, por lo que
previamente se realizé un estudio del sector econémico (mercado) y se consideran las
siguientes cifras econdmicas y comerciales que influyeron en la dinamica del proceso, en
especial lo relacionado con el calculo de los precios unitarios y de los costos administrativos
del proyecto.

Asi entonces, para determinar la estimacion del presupuesto oficial para la contratacién de
una persona natural o juridica que provea al municipio, los bienes y/o servicios requeridos
se tuvo en cuenta los recursos asignados dentro del presupuesto de ingresos, gastos e
inversiones para vigencia 2024, el comportamiento de los contratos celebrados por
entidades estatales con objetos similares cargados a la plataforma SECOP, la obtencion de
cotizaciones con empresas o personas del sector, se valoré igualmente los impuestos,
tasas y/o contribuciones del orden nacional, departamental y/o municipal.

3.3.1. Anélisis precios de mercado
Los proveedores a los que se les solicité cotizacién son:

1. COOPIAGRAN, NIT 800.023.294-1
Direccion: Carrera 76 # 110 A-54, Medellin, Antioquia
Teléfono: 3505742999
Correo: coopiagran.co@gmail.com

2. COOBRICENO, Cooperativa Multiactiva, NIT 890.906.570-5
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Direccion: Calle 10 # 10-22 Apto 402 Bricefio Antioquia
Teléfono:3137689348
Correo: coobriceno@gmail.com

3. MULTERRAGRO S.A.S, NIT 901471406-5
Direccion: Carrera 48 #42 D -47, Medellin Antioquia
Teléfono:3146182809
Correo: multerragro@gmail.com.com

ITEM

UNI TOTAL UNI TOTAL UNI TOTAL

Pollonas rojas
levantadas de 16
semanas semi pesadas
en etapa de prepostura
raza Lohmann Brown
para la produccién de
huevos comerciales, 820 $39.000 | $31.980.000
transportadas en
guacales de maderas
resistentes con

5 gallinas y ranuras de | UN

ventilacion.

Sub total

IVA

total

Una vez realizado el anterior analisis a través de las tres (3) cotizaciones obtenidas en el
mercado, se tomd como precio de referencia para el presente proceso de contratacion la
cotizacion que present6 el menor precio, el cual servird de base para el presupuesto que
se destinara por parte del municipio para la invitacion publica siendo este de TREINTA Y
UN MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/L ($31.980.000) incluidos todos
los costos directos e indirectos a que haya lugar.

3.4. Aspectos técnicos

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto Reglamentario 1082
de 2015, cuyo tenor exige la elaboracion de una ficha técnica de los bienes o servicios de
condiciones técnicas uniformes y de comun utilizacion a ser adquiridos por la entidad, se
relacionan las caracteristicas y especificaciones que emanan del objeto del contrato.

3.4.1. Fichatécnica

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD

Pollonas rojas levantadas de 16 semanas semi pesadas en etapa
de prepostura raza Lohmann Brown para la produccion de huevos
comerciales, transportadas en guacales de maderas resistentes
con capacidad para maximo 5 gallinas y ranuras de ventilacién. UN

820

Alcance
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COTIZACION 1 COTIZACION 2 COTIZACION 3 MENOR
DESCRIPCION UNI | CANT | VALOR VALOR |VALOR | VALOR |[VALOR | VALOR VALOR

capacidad para maximo $42.000 | $34.440.000 | $41.500 | $34.030.000 | $31.980.000

$31.980.000 $34.440.000 $34.030.000 $31.980.000

$31.980.000 $34.440.000 $34.030.000 $31.980.000
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Para el cabal cumplimiento del objeto contractual se tendra en cuenta lo siguiente:

El proponente favorecido debera realizar la entrega real de los bienes y/o servicios en el
almacén municipal o en el lugar que para tal fin sefiale el supervisor del contrato. El oferente
debe asumir todos los costos directos e indirectos, incluidos impuestos referentes a la
actividad, retenciones de ley e imprevistos y utilidades. Los precios de la oferta deben
mantenerse en firme a partir de la presentacion de ésta y durante todo el tiempo de
ejecucion y liquidacion del contrato. Asi mismo, el proponente debera tener en cuenta lo
establecido en los requisitos habilitantes de orden técnico del presente proceso de
contratacion.

El proponente debera proveer del personal y los equipos de transporte y proteccion que
permitan que los bienes y/o servicios suministrados lleguen al municipio en condiciones
Optimas en cuanto a calidad y oportunidad. De igual forma los bienes y/o servicios a proveer
deberan ser de primera calidad y de marcas de mayor reconocimiento en el mercado, de
no ser asi el contratista est4 obligado a cambiarlos por productos de calidad estandar para
este tipo de bienes y/o servicios. ElI Municipio a través del supervisor del contrato podra
requerir al contratista para que previa entrega de los bienes y/o servicios se acuerden
especificaciones respecto de calidad de los mismos.

El Contratista debera realizar mensualmente compras locales de alimentos, bienes o
servicios producidos localmente, de acuerdo con lo establecido en la Ley 2046 del 6 agosto
de 2020. Dado lo anterior, el contratista que, para la ejecucién del contrato, adquiera
alimentos para cualquier modalidad de atencién, debera realizar compras locales de
alimentos, directamente a pequefios productores agropecuarios, productores de la
agricultura campesina familiar y comunitaria (ACFC) y asociaciones de economia solidaria,
de minimo el 30% del valor total de los recursos ejecutados destinados para la compra de
alimentos.

En el articulo 7 de la Ley 2046 de 2020, se establece que: “...Cuando la oferta de alimentos
producidos por pequefios productores y/o productores de la Agricultura Campesina,
Familiar o Comunitaria local sea inferior al porcentaje minimo de que trata el presente literal,
las entidades deberan informar de dicha situacion a la Mesa Técnica Nacional de Compras
Publicas quien certificara dicha situacion y realizara las gestiones necesarias para otorgar
un listado de pequenos productores y/o productores de la Agricultura Campesina, Familiar
o Comunitaria no locales, a quienes puede acudir para suplir el porcentaje restante...”

El contratista proporcionara las condiciones minimas de Seguridad Industrial, a fin de evitar
cualquier tipo de lesion o accidente, ademas debe contar con los elementos necesarios
para atender cualquier tipo de emergencia. Asi mismo, debera dar cumplimiento a las
normas de seguridad y salud en el trabajo y a las Leyes 100 de 1993, 789 de 2002 y 828
del 2003.

NOTA: El Municipio podré solicitar otros 0 mas bienes no previstos en la presente invitacion
y sus precios deberan ajustarse a los precios del mercado.
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3.4.2. Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (V.14.0801 del
UNSPSC)

Las especificaciones técnicas de los bienes y/o servicios a contratar se encuentran
determinadas de acuerdo a las necesidades identificadas por el Municipio las cuales se
enlistan a continuacién con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas
(V.14.0801 del UNSPSC):

SEGMENTO = FAMILIA CLASE PRODUCTO SERVICIO
10000000 10100000 10101600 10101601 PAJAROS Y AVES DE
CORRAL

4. ESTUDIO DE LA OFERTA

Conforme la herramienta para el andlisis de la oferta dispuesta por Colombia Compra
Eficiente, y considerando una cuantia similar a la que se pretende contratar mediante el
presente proceso de seleccién, se encontraron 77 Proveedores en el Departamento de
Antioquia que en el Ultimo afio contado desde el 2 de enero de 2024 a la fecha,
proporcionaron los bienes y/o servicios a adquirir en una cantidad de 79 contratos por
valor de $1.565.269.896, de los cuales $936.563.564 fueron contratados por la plataforma
SECOP | y $628.706.332 por la plataforma SECORP I

Uitima actualizacién
Martes, Noviembre 5, 2024 - 5:00pm

-
, ANALISIS DE LA OFERTA @ atras
Agencia Nacional
de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente < Reiniciar
Gasto Mensua 1 Gasto Anual | FILTROS:
s06 " - $ 3mil M {En blanco)(En blanco) 53 mil M ZZgih 5 3mi M 53 mil M Seleccione el afio:
L 2 s 2 202 >
P Seleccione la Fecha
5.0.4 mil M _ s2mam Fecha frma
= ovB12024 200212024
5 .
S0.2mil M z (2
50,0 mil M
e 5 o ST e L Somam 1
N o = o &< 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 - Animal, Accesorios
A B
i Fuente @SECOP_ @ e ! =
ra
Contratos Total 1
Cantidad de contratos - Mensual 79 Cantidad de contratos - Anual 3
EY i 200 =n blanco) (En blanco) 181 a I 133

Cantidad de contratos
=

3 2024

‘ Nimero de Contratos | I

79

2018 2012 2w

sscoP_| SECOP_ Il

{En Banco) (En btanca)

14
o 15 28

172

157 L

50 o8 =3 =8
s a0 o e L s s s .
@ o S i 5 b 2017 2020 2021 2022 2

‘ Plataforma: ‘

Nombre de Proveedor

Valor Contratacién

$2milM

Nimero de Proveedores

77
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I3 Buscar

o~

-

101019 -
101020 -
1011 - Preductos para animales domésticos

Seleccione una categoria:
[Segmenta [ Familia / Clase)

Seleccionar todo

1010 - Animales vivos
101015 -
101016 -
101017 -
101018 -

Animalesz de granja
Pajarcs y aves de corral
Peces

10 - Material Vivo Vegetal y Animal, Accesorios..

Marizcos e invertebrados acuit...

Insectos
Anirmnales salvajes

En cuanto a la modalidad de contratacion se puede evidenciar que se llevan a cabo
principalmente mediante procesos de minima cuantia por un valor de: $1.459.296.746,
régimen especial por un valor de $38.065.150, y contratacién directa por un valor de

$67.908.000

Cantidad de Contratos con proveedores

plurales en SECOP Il plurales en SECOP 11

Valor de Contratos con proveedores

OO

=6 (100%)

Tipo: ®No es plural Tipo: @No es plural

Valor Total Estimado por Entidad

® yalor Total Estimado @MNUmerc de Contratos

Valor Total Esti

do por Modalidad de Sel

51 mil M (100%)

$15 mil 3.1.milM
o
e
E
£ s1omim
i}
=
B
e
5 .o
S sosmim

$0,0 mil M

Cornpetitiva

S0 milM

Directa

Modalidad de Seleccidn
@ Contratacién directa

@ Minima cuantia

® Régimen Especial

$O0milm
—
Especia

Modalidad general

5 §60mil 2

<

2

E

B 540 mil

i

=

E

2520 mill

5

=

= somil s - = —— = 1
BEFodosuby< Bl ddas il iy 2B

= o= S ow oz in ow z == < ZH
98Egeigsgu Bs8g5 a2 088afga g3z 82¢e¢
SifBz635s5580LU355:589uu8085UQ 05305880000
= = w & - = o =
52 EC8 g 48 0E8z2E5T 25 0L 0FZE55329=208gu0zssz
:Hguggg'c:;O%Hng_ngm:&D;:DQ:u::zgugﬁz:::
=L S5o= 2z =z %EE'DDqDEEHQuEE§E~EEDDELDDEEE
=2 2 0F0 0255202225202z 5£222 22223225083 24
ELEsZeR;E2=23:zS58533EE502ES2E5E52522zE5¢
Zos22z:72735£3392585925555£722223§83¢E¢5:323
9225222 30=gE = EE R 292532935 E=zzugg
SE2S0ECE2=032 22202 E22222352204:zF 88242+
«%zsﬁgﬁgg =3 'Eécgc L2 =D =z = =% z00
= " % < = Z
agg ggsg.g §E j,.%S.&NTANDER ALCALD\AMUNICIPIODEGALAN| Egaéé
F #HSEQ =] g% TE=E Y = T o==3 I 2ZEEZ
Entidad

Nimera de Contratos

Todas

Departamento de Entidad

o

* ingrese el nombre sin tide

Nombre de Entidad (agregado)

Buscar

Seleccionar todo

ANTIOQUIA - BARBOSA - ALCALDIA
ANTIOQUIA - CANASGORDAS - ALCALDIA
ANTIOQUIA - COCORMA - ALCALDIA
ANTIOQUIA - CONCORDIA - ALCALDIA
ANTIOQUIA - GIRALDO - ALCALDIA

0

Nombre de Entidad (plataforma)
Buscar
Seleccionar todo
ALCALDI& MUNICIPAL DE COCORNA
ALCALDIA MUMICIPAL SARDINATA
ALCALDIA MUNICIPIO DE CRAVO NORTE
ALCALDIA MUNICIPIO DE MOMNIQUIRA
ALCALDIA MUNICIPIO DE TITIRIB
ALCALDIA MUNICIPIO LA BLAYA DE BELEN

En el mercado nacional, departamental y local existen diferentes empresas dedicadas a la
comercializacién de bienes y/o servicios objeto del presente andlisis, por intermedio de
algunas de ellas se solicitd la cotizacion de la ficha técnica objeto del presente proceso de
contratacion. Una vez realizado el estudio de mercado se puede concluir que el proceso de
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contratacion se debe realizar solamente con personas naturales o juridicas que cumplan
con las condiciones y requisitos establecidos en el documento de Invitacion Publica.

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Conforme la herramienta para el analisis de la oferta dispuesta por Colombia Compra
Eficiente, y considerando los cddigos similares a contratar mediante el presente proceso
de seleccion se evidencia el valor estimado por familia segun el codigo UNSPSC 1010
Animales vivos por un valor de $ 1.565.269.896

Valor Total Estimade por Familia 59|ECC|0“9 una categoria:
F lase)

®yzior @Contratos
S2milM 100

 aves de corral

e invertebrados acus

Valor contratado:

w
. =
;?, 51 mil M o § s0 5 30.852.000
Lo
Modalidad de seleccion
Competitiva Ensjenacién
P— - Directa Especial

1010 - Animales vivas
2_Familia

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

2024
Qasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacién Contratos
-
T 1010 - Animales vivos 79 51565269.896  100.00% 79 §1.566.269.896  100,00%
Total 79 5 1.565.269.896 100,00% 79 §1.565.269.896  100,00%

|
A continuacion se muestran los posibles proveedores a ofertar estos servicios, valor

estimado por origen de proveedor y origen de proveedores.

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el || Nimero de Contratos del| | Origen del Proveedor
O gus
Prove edo r 4 Busear Proveedor Proveedor
Seleccionar todo 1 No
i AGRICOLA SURTICAMPO SAS i . ipe
seleccionado ARCOLA SUTT AP 34 $2milM 79 identificado
O
Valor Total Estimado por Proveedores Namero de Contratos por Proveedores
LA NACIONAL DE SeRviCos sas I scricoLA suRTCAMPO Sas

AGRICOLA SURTICAMFO 545 LA NACIONAL DE SERVICIOS A5 [
NES 5 acrosTo sucamux sas [N
acromsumos eLoovio |

H H acrover meoicaL sas |G

E - anceLs Ravirez [

@ SERVICIOS GENERALES ¥ ELEC @ ASOCIACION BIONET _
£ MVERGLOBAL INTEGRAL 5, & ASOCIACION DE MUJERES UNIDAS POR EL CAMBIO 5O...

FUNDACION AGROFUTURC £ LA orincouls [ ASOCIACION D USUARIOS CAMPESINDS CEL MUNICIP.

Junta oe acaion comunal virena vonTeore [N BERNARDO DE JESUS ARANGD GARCIA _

worena ToRRes Rolas [ cenTRAL asrRoPECUARIA ToDa CAMPO sas (GGG

corporacion para L ForTaLECMIENTO DEL Deser. [ cesar GlLeeRTo carrILLo veLasouez [

§0 mill § 50 mill ] 1 2
Walor Total Estimada Nimero de Contratos
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar Departamento estandar
. ® Santander e ® Santander

323 mill (21 o )
25 il ¢ $ 158 mill. (14,44%) ® 2micquia ® antioguia

) Morte de Santander ®Boyacs

§31 m._ (285%) 4 ® Narifio @ Narifio

§139_(126.)

@ Distrito Capital de Bogotd Morte de Santander

536 ® Cauca @ Distrita Capital de Bogotd
® Huila ® Huils
® Tolima ®Cagqueti
§42.33.) ®Boyacs 8 Cauca
®Caquetd ® Casar
$106 _ (872%
§ 40 mill. (4.46%) ®sucre @ Cundinamarca
5 53 mill. (4.88%) § B4 mill. (7.65%] ®Vichads @ Tolima
§ 58 mill_(53%) $ 58 mill (5.42%) Cérdoba ® Arauca
- -
Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
®Uslor @Contratos
1.5 mil I $.1.mi M
o
-
=
- E o
§ 1 mil W @ L5 sremiM Maodalidad de Seleccién
= £N s ® Contratacién directs
= E =
= Has Minima cuantiz
Sl s o
= 505 mil M ® Régimen Especial
=
.0 mil M $ 0 mil M
§ 0 mil M . a0 $ 0.0 mil M
Nacional Compatitiva Diracta Especial
Origen Modalidad general

El Estado es el principal contratante del pais, la adquisicion de bienes y servicios por parte
de Entidades Estatales representa aproximadamente 13% del PIB, es decir, cerca de 110
billones de pesos. Lo anterior, hace del Estado el mayor comprador de bienes y servicios
del mercado y de la compra publica una oportunidad de negocio relevante para actores
como las micro, pequefias y medianas empresas.

De acuerdo con los datos registrados en el SECOP I, la celebracion de contratos entre las
Entidades Estatales y Mipymes han incrementado exponencialmente durante los ultimos
afos:

Contratos con Mipymes por afio en SECOP Il
S T . 54 bl
25,82 mil 2682 mil
5 6,23 bill
= S5bill
i i
=20 mil a
3 =
g $ 4,63 bill senin B
E 8
2 a
S0 mu E
= soon ¥
4,28 mi
0,00 mil 029 mil_—T %1.01DI
o il 50 bill
2015 2016 T 2018 2019
Namero de contratos “alor de contratos

Las Mipymes han sido exitosas, principalmente, en servicios de gestion, servicios
profesionales de empresa, servicios administrativos, y en servicios de ingenieria,
investigacion y tecnologia:
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5.1. ¢Como haadquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra y/o

TOP bienes y servicios mas contratados por Mipymes - SECOP I - 2019

ALCALDIA DE CISNEROS

Departamento de Antioquia

(Per sagmento)

# Contratos

Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y
Servicios Administrativos 7854 $734.965.577.210
Servicios de Edificacion, GOFTSTI_'UCCIﬁn de Instalaciones y 2762 $ 792.758.815.434
Mantenimiento
Servicios Basados en Ingenieria, Investigacion y Tecnologia 1.918 $ 437.567.979.925
Servicios de Salud 1.347 $ 135.834.370.358
Servicios de Transporte, Almacenaje y Correo 1.074 $ 186.822.474.033

servicio?
De conformidad con la guia elaborada por Colombia Compra Eficiente para este tipo de
andlisis, se han analizado las condiciones en las cuales El Municipio ha adquirido en el
pasado el bien o servicio a contratar, utilizando para ello la herramienta tecnolégica que
brinda el SECOP, consultando los archivos de la Entidad y de acuerdo a la necesidad real.

Numero

COMPRAVENTA-
009-2023

SUMINISTROS-
045-2022

SUMINISTROS-
027-2021

MUNICIPIO DE CISNEROS ALCALDIA MUNICIPAL NIT: 890 910 913 -3

Modalidad

Minima
cuantia

Minima
cuantia

Minima
cuantia

Objeto

COMPRAVENTA DE POLLONAS ROJAS, EN
EJECUCION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO N°4600016127,
CUYO OBJETO ES |INTEGRAR LOS
ESFUERZOS DE LA GOBERNACION DE
ANTIOQUIA - SECRETARIA DE INCLUSION
SOCIAL - GERENCIA DE MANA - LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS PROYECTOS
PRODUCTIVOS CON ESPECIES AVICOLAS
PARA LAS FAMILIAS FOCALIZADAS EN EL
MUNICIPIO DE CISNEROS

COMPRA DE 800 POLLONAS ROJAS, EN
EJECUCION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO N°4600014547,
CUYO OBJETO ES |INTEGRAR LOS
ESFUERZOS DE LA GOBERNACION DE
ANTIOQUIA - SECRETARIA DE INCLUSION
SOCIAL - GERENCIA DE MANA # LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS PROYECTOS
PRODUCTIVOS CON ESPECIES AVICOLAS
PARA LAS FAMILIAS FOCALIZADAS EN EL
MUNICIPIO DE CISNEROS

COMPRA DE 415 POLLONAS ROJAS, PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS PROYECTOS
PRODUCTIVOS CON ESPECIES AVICOLAS
PARA LA ATENCION DE 83 FAMILIAS MAS
FOCALIZADAS EN EL MUNICIPIO DE
CISNEROS

Valor

$32.400.000

$28.000.000

$13.000.000

Plazo

2 (dias)

2 (dias)

5 (dias)

Ruta
Proceso

Secop ii

Secop ii

Secop ii
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SUMINISTROS- Minima COMPRA DE 836 POLLONAS ROJAS, EN = $25.000.000 5 (dias) Secop ii
023-2021 cuantia EJECUCION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO N°4600013129,

CUYO BJETO ES INTEGRAR LOS
ESFUERZOS DE LA GOBERNACION DE
ANTIOQUIA - SECRETARIA DE INCLUSION
SOCIAL - GERENCIA DE MANA # LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS PROYECTOS
PRODUCTIVOS CON ESPECIES AVICOLAS
PARA LAS FAMILIAS FOCALIZADAS EN EL
MUNICIPIO DE CISNEROS

5.2. Adquisiciones de Entidades Estatales de este bien, obra y/o servicio

Por regla general, las Entidades Estatales que adelantan procesos de contratacion estan
sujetas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica y de manera
excepcional, la normativa prevé situaciones en las que las Entidades Estatales desarrollan
sus actividades bajo un régimen especial de contratacién y en cumplimiento de las
disposiciones contenidas en su manual de contratacién.

La Ley 1150 de 2007 establece que las Entidades Estatales sometidas al EGCAP deben
adelantar sus procesos de contratacion a través de alguna de las cinco (5) modalidades de
seleccidn, que debe ser determinada teniendo claro y definido (i) su necesidad; (ii) la forma
como satisface su necesidad —objeto contractual y alcance del objeto contractual-; y (iii) el
tipo de contratista que es idéneo para satisfacer la necesidad a través de la ejecucion del
objeto.

En desarrollo del presente procedimiento, el Municipio de Cisneros, Antioquia, identifico a
través de la plataforma del SECOP como contratan las Entidades del Estado los bienes y/o
servicios objeto del presente analisis:

- MUNICIPIO DE ELBAGRE  CMC-008-2025 SUMINISTROS DE INSUMOS Y Presentacion  24/0212025 528 PM. 26102/2025 530 PM 39855348 COP Publicado Detatie
ESPECIES DE GALLINAS. de oferta 3 nors
PONEDORAS IMPLEMENTAR
UNIDADES PRODUCTORAS DE
HUEVOS EN LAS VEREDAS DE LA
RICA, BORRACHERAY
CORREGIMIENTOS DEL MUNICIFIO
DE EL BAGRE ANTIOQUIA

- OEASANC™ CRE-CO-2025-001 FORTALECIMIENTO DE Presentacion  19/02/2025 9:51 PM 2100272025 2:00 PM 405361000 COP Proceso adudicadoy  Detate
CAPACIDADES TECNICAS Y DE de oferta celedrado

DE LAS COMUNIDADES NEGRAS
DE SAN ANTERO - CORDOBA

- ESTABLECIMIENTO EPMSCSRV-003. CONTRATAR LA COMPRA DE Presentacion  7/02/2025 9.41 AM 1200212025 10:00 AM 56.132.000 COP Proceso adjudicadoy  Detalle
PENITENCIARIO DE 2025 GALLINAS PONEDORAS, AUMENTO  de oferta colebrado
MEDIANA SEGURIDAD Y CONCENTRADO, BANDEJA PORTA -
CARCELARIO DE SANTA HUEVOS FABRICADOS EN CARTON
ROSA DE VITERBO - CAPACIDAD 30 UNIDADES PARA LA
INPEC ACTIVIDAD PRODUCTIVA ESPECIES

MENORES DEL ESTABLECMIENTO

- INSTITUCION EDUCATIVA  2024-003 Suministro de productos & nsumos Presentacién 2310172025 10:00 AM - 4364600 COP Publicado
RAFAEL POMBO para la mplementaciin de proyecios de oferta
Pedagogicos productivos
SupeVisados.
- IELASGUACAS 15-2024 Compraventa de 100 gatnas Presentacion 281122024 6:54 AM - 2850000 COP Fublicado
ponedoras HyLine de 16 semanas de oferta
- INSTITUCION EDUCATIVA  CS-004-2024 EDILSON ORTEGA CASTARO Presentacén  27/12/2024 6:49 PM - 2038.645 COP Publicado
08 RIOS de oferta
- IELASGUACAS 12:2024

raventa de 330 polios con Presentacion  27/12/2024 5:40 PM - 2.475.000 COP Publicado
dastine Proyecios Productivos de oferta
10

y Sabores
Campesinos apoyado por el Ministerio
e las Culturas.

- MUNICIPIO DE COMPRAVENTA- ADQUISICION DE POLLONAS Presentacion  26/12/2024 9:26 PM 3011212024 8:00 AM - 31.980.000 COP Proceso cancelado
CISNEROS 018-2024 ROJAS PARA EL FORTALECIMIENTO  de oferta
DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS
CON ESPECIES AVICOLAS, EN
BENEFICIO DE LAS FAMILIAS
CAMPESINAS DEL MUNICIPIO DE

CISNEROS.
- INSTITUCION EDUCATIVA  RESO 0122024 PROYECTO DE GALLINAS Presentacién 2211272024 1125 AM 1600000 COP Publicado
SANTAINES de oferta
- MUNICIPIO DE TIMBIO IMC-074-2024 ELCONTRATISTASE OBUGAPARA  Presentacon  20112/2024 5:20 PM 2411272024 5:00 PM 7,545,000 COP Proceso en
CON I MIBSCIPIO NE TIMRIO A Ao otarta ovakiarshn v
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6. ANALISIS DEL RIESGO
La Ley 1150 de 2007 en su articulo 4° aborda el tema de los riesgos previsibles:

ARTICULO 4o0. DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES.
Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberan
sefalar el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las ofertas, los
oferentes y la entidad revisaran la asignacién de riesgos con el fin de establecer su
distribucion definitiva.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 contempla esta definicion:
Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones.

Riesgo: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de
los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato.

Por su parte la Agencia Colombia Compra Eficiente en el Manual de Riesgos, Circular 8 de
2013, indica:

En la literatura internacional sobre el tema el riesgo en las adquisiciones se define como los
eventos que pueden afectar la realizacion de la ejecucion contractual y cuya ocurrencia no
puede ser predicha de manera exacta por las partes involucradas en el Proceso de
Contratacion.

En consecuencia, la administracion o el manejo del riesgo debe cubrir desde la planeacion
hasta la terminacién del plazo, la liquidacién del contrato, el vencimiento de las garantias
de calidad o la disposicion final del bien; y no solamente la tipificacion, estimacion y
asignacion del riesgo que pueda alterar el equilibrio econémico del contrato. (...)

Las Entidades Estatales deben estructurar un sistema de administracion de Riesgos
teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

(a) los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato;

(b) los eventos que alteren la ejecucion del contrato;

(c) el equilibrio econémico del contrato;

(d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer
la necesidad que motivo el Proceso de Contratacion; y

(e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.

La Ley 80 de 1993 impone a las entidades la obligacion de respetar y conservar la ecuacion
contractual o equilibrio contractual:

MUNICIPIO DE CISNEROS ALCALDIA MUNICIPAL NIT: 890 910 913 -3
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ARTICULO 27. DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos estatales se
mantendra la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento
de proponer o de contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por
causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo
posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribirdn los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros
e intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacion a las disponibilidades de la
apropiacion de que trata el numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las entidades deberan
adoptar las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y
reconocimientos al contratista en la misma o en la siguiente vigencia de que se trate.

El tema fue tomado del Documento Conpes 3714 de 2011 en donde se identifico la siguiente
tipologia de riesgos:

Eventos que de
presentarse en la
ejecuciéon pueden alterar
el equilibrio econémico;
deben ser identificables y
cuantificables

Malas
Practicas

Acciones negativas
en la contratacién o
por riesgos [/
operacionales que
se manifiestan
durante la etapa
precontractual

-Suceso de ocurrencia
imprevisible

—Situacion preexistente
—Previsto con efectos
dafinos diferentes a lo
planeado

Riesgos
Contractuales

Cuando una entidad Relacionados con:
estipula pago de una -Seriedad de la oferta

y
suma de dinero a fayor § L contingentes ' coErns -Cgmpl}mlento de
de un contratista I = obligaciones
condicionado aquél a la A o -Responsabilidad
ocurrencia de un evento Tr— # extracontractual

En el Documento Conpes 3714 de 2011 se identifico las siguientes clases de riesgos
previsibles en la contratacion:

Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos,
entre otros.

Sociales o Politicos: Aquellos derivados de cambios de las politicas gubernamentales que
sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de
gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucién del
contrato.

Financieros: Riesgo previsible que tiene dos componentes basicos: el riesgo de
consecucion de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.
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Operacionales: Son los riesgos previsibles asociados a la operatividad del contrato tales
como la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el objeto
del contrato; la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a
los inicialmente programados; la posibilidad de no obtencion del objeto del contrato como
consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parametros,
sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos
sean imputables a las partes.

Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual, tales como cambios en las tarifas, mercados
regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de
zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicién de normas de caracter técnico
o de calidad, entre otros.

De la naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o voluntad
del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagndéstico estan fuera
del control de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra
acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos
estadisticos o fuentes oficiales. Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los
hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucion del contrato, por
ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los
mismos puedan preverse.

Ambientales: El riesgo contractual por obligaciones ambientales se refiere a obligaciones
gue emanan de la(s) licencia(s) ambiental(es), de los planes de manejo ambiental y de la
evolucion de las tasas de uso del agua y retributivas durante la construccion y operacion
del proyecto.

Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de
servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnologicos o estandares que
deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia
tecnoldgica.

6.1. Riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones contractuales:
Tipificacion: Cuando el contratista incumpla las obligaciones surgidas del contrato estatal

Asignacion: Sera responsabilidad total del contratista cumplir con las obligaciones a su
cargo suscritas en el contrato, con excepcién de situaciones de fuerza mayor y/o caso
fortuito o en todas aquellas donde el contratista demuestre que no tuvo responsabilidad.

6.2. Andlisis del riesgo vinculado con la calidad del servicio contratado y
mitigacion
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Tipificacion: Teniendo en cuenta que los servicios contratados conllevan una obligacion
de medio y resultado, se considera como riesgo vinculado a la calidad del servicio la
oportunidad en el cumplimiento de las labores encomendadas y la disposicién de todos los
medios a su alcance para lograr un resultado favorable para la entidad en todos los
aspectos.

Asignacion: EIl CONTRATISTA asumira este riesgo vinculado con la calidad del servicio.

Mitigacion: 1. Hacer el control del contratista como es una supervision cercana realizada
mes a mes. 2. La posibilidad de aplicar multas como medidas medio de encausar al
contratista. 3. El pago contra la ejecucién a entera satisfaccion.

Riesgo Previsible: De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la ley 1150 de
2007, se entienden como riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas
circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la
potencialidad de alterar el equilibrio econémico del contrato, pero que dada su previsibilidad
se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se
excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de
1993. El riesgo sera previsible en la-medida que el mismo sea identificable y cuantificable
en condiciones normales.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su
prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales,
actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

En todo caso, los riesgos previsibles adicionales que sean analizados y considerados por
el proponente seran igualmente asumidos por €l en la propuesta y asi debera determinarlos.

El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse
durante el desarrollo o ejecucion del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero
del mismo o su ejecucion, sin embargo, se puede considerar por parte de la entidad, la no
exigencia de ninguna clase de garantia, conforme al analisis de riesgos que realice.

Segun lo establecido en el articulo 4 ° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1.,
del Decreto reglamentario 1082 de 2015, para el analisis de riesgo y forma de mitigarlo esta
entidad ha definido como riesgos dentro de la ejecucion del presente contrato los siguientes:

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

MATRIZ CALIFICACION DEL PROBABILIDAD CUANTIFICACION DEL
RIESGO RIESGO

Se espera que ocurra en la mayoria de las
circunstancias 5

Probablemente ocurra en la mayoria de las
PROBABLE circunstancias 4

POSIBLE Es posible que ocurra algunas veces 3
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RARO

TIPO DE RIESGO

1.ECONOMIC
(O]

Incremento de los
Precios

(Se deriva de los
efectos provenientes
de las tasas de
interés, de cambio,
devaluacion real y
otras variables del
mercado frente a las
estimaciones iniciales
del contratista, que
puedan afectar las
utilidades esperadas o
generar pérdidas)

Error en el andlisis
de los precios a
ofertar
(Andlisis insuficiente
de los precios
ofrecidos por el
contratista en cuanto
suministros,

transporte)

2.SOCIALES Cambios de las
politicas

gubernamentales

Cambios en las
condiciones sociales
que tengan impacto
en la ejecucion del
contrato

ALCALDIA DE CISNEROS

Departamento de Antioquia
Su ocurrencia es demasiado eventual.

CLAS FUEN CLAS]FICA
E TE ETAPA CION
(IMPACTO/
PROBABILI
DAD)
Gener Exter Ejecuci
al no on
Raro
Gener Intern = Ejecuci
al 0 on
Improbable
Gener Exter Ejecuci
al no on Raro
Gener Ejecuci Improbable
al on

CUANTI
FICACIO
N DEL
RIESGO

ASIGNA
CION

1 Contrati
sta

2
Contrati
sta

Municipi
1 (o]

2 Municipi
o}

CONSECUEN
CIA

Se podra
adelantar:

Procedimiento

imposicién
multas y
sanciones.
Efectividad
Péliza de
Cumplimiento,
MASC o
cualquier  otro
mecanismo que
permita la ley.
Se podra
adelantar:

Procedimiento

imposicion
multas y
sanciones.
Efectividad
Péliza de
Cumplimiento,
MASC (o]
cualquier  otro
mecanismo que
permita la ley.
Se podra
adelantar:

Procedimiento

imposicion
multas y
sanciones.
Efectividad
Péliza de
Cumplimiento,
MASC o
cualquier  otro
mecanismo que
permita la ley.

Se suspende el
proceso

Se podra
adelantar:
Procedimiento
imposicién
multas y
sanciones.
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3.0PERACION
ALES

Variacion de
cantidades de los
Suministros

(Son los efectos

derivados de las
condiciones técnicas

0 del proceso
consultivo, que
incrementen 0
disminuyan las

cantidades necesarias
para la ejecucion del
servicio)

Programacién de la
entrega  de los
suministros
(Perjuicios
ocasionados por el
incumplimiento de las

entregas de los
suministros, que
afectan la oportuna
ejecucion del
contrato)

Provision de
suministros:
Inoportuna o]
insuficiente provision
de suministros,
insumos y demas

elementos necesarios
para la ejecucion del
contrato.

Calidad de los,
servicios, insumos y
elementos: efectos
derivados del
incumplimiento de las
especificaciones

técnicas y
caracteristicas de los,
insumos 'y demas

elementos necesarios

ALCALDIA DE CISNEROS

Gener
al

Gener
al

Gener
al

Gener

Departamento de Antioquia

Intern | Ejecuci
o] on
Intern = Ejecuci
(o] on
Intern = Ejecuci
(o] on
Intern  Ejecuci

o] 6n

posible

posible

Posible

Posible

3

Municipi
o}

Contrati
sta

Contrati
sta

Contrati
sta

Efectividad
Poliza de
Cumplimiento,
MASC o]

cualquier  otro
mecanismo que
permita la ley.
Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicién
multas y
sanciones.

Efectividad
Poliza de
Cumplimiento,
MASC o]
cualquier  otro
mecanismo que
permita la ley.
Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicion
multas y
sanciones.

Efectividad
Péliza de
Cumplimiento,
MASC o]
cualquier  otro
mecanismo que
permita la ley.
Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicion
multas y
sanciones.

Efectividad
Péliza de
Cumplimiento,
MASC o]
cualquier  otro
mecanismo que
permita la ley.
Se podra
adelantar:

Procedimiento

imposicion
multas y
sanciones.
Efectividad
Péliza de

Cumplimiento,
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para la ejecucion del
contrato

Falta de idoneidad
de la mano de obra:
El personal que labora
no ejecuta sus
actividades conforme
alas especificaciones,
poniendo en riesgo la
calidad en la entrega
de los insumos.

Manejo socio-
ambiental del
servicio.: Afectacién
a los residentes
contiguos a las zonas
de trabajo,
relacionados con la
movilidad, ruido,
disposicion de

residuos, etc.

Hurto y vandalismo:

Son los efectos
desfavorables o]
cualquier dafio,

perjuicio o pérdida de
los  suministros a
cargo del contratista,

causados por
terceros.

Incumplimiento del
contrato: Ocurre

cuando el contratista
no cumple los plazos
del  contrato, no
cumple con las
especificaciones  del
alcance del contrato,
el cronograma de
trabajo, las Ordenes
del  supervisor o0
interventor etc

Desacato

observaciones de
supervisiéon: Ocurre
cuando el contratista
no cumple las

ALCALDIA DE CISNEROS

Gener
al

Gener
al

Gener
al

Gener
al

Gener
al

Departamento de Antioquia

Intern = Ejecuci
o 6n
Intern  Ejecuci
o] 6n
Intern = Ejecuci
(o] on
Intern  Ejecuci
o] 6n
Intern  Ejecuci

0 on

Posible

Posible

improbable

Posible

Posible

2

Contrati
sta

Contrati
sta

Contrati
sta

Contrati
sta

Contrati
sta

MASC ylo
cualquier  otro
mecanismo que
permita la ley.
Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicién
multas y
sanciones.

Efectividad
Poliza de
Cumplimiento,
MASC ylo
cualquier  otro
mecanismo que
permita la ley.
Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicion
multas y
sanciones.

Efectividad
Péliza de
Cumplimiento,
MASC ylo
cualquier  otro
mecanismo que
permita la ley.
Se suspende el
proceso

Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicion
multas y
sanciones.

Efectividad
Péliza de
Cumplimiento,
MASC ylo
cualquier  otro
mecanismo que
permita la ley.
Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicion
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4.FINANCIER
oS

5.REGULATO
RIOS

observaciones o]
requerimientos del
supervisor o]
interventor.

Incumplimiento en el
pago de los salarios
prestaciones

sociales de los

servidores al
servicio de la
ejecucion del
contrato: Ocurre

cuando el contratista
no cumple el pago de
las acreencias
laborales.

Retraso en pagos
por parte del
contratante: Este
retraso se genera por
omisioén parcial o total
de los requisitos en la
presentaciéon de las
facturas.

Accident

es de

trabajo
Falta de flujo de caja
necesario para
empezar con la
ejecucion de las

actividades

Legales = Cambios
de
legislacion
en la
materia

ALCALDIA DE CISNEROS

Gener
al

Gener
al

NA

Gener
al

Gener
al

Departamento de Antioquia

Intern | Ejecuci Posible
o] on

Intern = Ejecuci Posible
o} 6n

NA NA NA

Exter Ejecuci Improbable

no on

Exter Ejecuci Raro

no 6n

NA

2

Contrati
sta

Contrati
sta

NA

Contrati
sta

Municipi
o/
Contrati
sta

multas y
sanciones.
Efectividad
Péliza de
Cumplimiento,
MASC ylo
cualquier  otro
mecanismo que
permita la ley.
Se podra
adelantar:

Procedimiento

imposicion
multas y
sanciones.
Efectividad
Poliza de
Cumplimiento,
MASC ylo
cualquier  otro

mecanismo que
permita la ley.
Se podra
adelantar:

Procedimiento

imposicion
multas y
sanciones.
Efectividad
Péliza de
Cumplimiento,
MASC ylo
cualquier  otro

mecanismo que
permita la ley.
NA

Se podra
adelantar:

Procedimiento

imposicion
multas y
sanciones.
Efectividad
Péliza de
Cumplimiento,
MASC ylo
cualquier  otro

mecanismo que
permita la ley.

Se  concertan
entre las partes
los efectos de
dichos cambios
normativos y de
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6
NATURALEZA

7.AMBIENTAL
ES

8.TECNOLOGI
COS

especifica
a
contratar.
Se debera
concertar
entre las
partes las
modificaci
ones que
impliquen
estos
cambios
Tributa = Cambios
rios en la
carga
impositiva
para este
tipo de
contrataci
on. Se
debera
concertar
entre las
partes las
modificaci
ones que
impliquen
estos
cambios
Causas Factores
natural ambiental
es, es y
fuerza climéatico
mayor s
adversos:
ocurre
cuando se
dan
desastres
naturales
como
terremoto
S,
inundacio
nes,
sequias,
etc
Licencias ambientales

planes de manejo
ambiental

permisos y
autorizaciones
ambientales

Tasas retributivas y

compensatorias
Fallas en los sistemas
de comunicaciéon de
voz y de datos

ALCALDIA DE CISNEROS

Gener
al

Especif
ico

Especif
ico
Especif

ico
Especif
ico

Especif

ico

Gener
al

Departamento de Antioquia

Exter Ejecuci Raro

no 6n

Exter Ejecuci Improbable

no 6n

Intern Planea NA

0] cion

Intern Planea NA

(o} cion

Intern Planea NA

o] cion

Intern Planea NA

o] cion

Intern = Ejecuci Improbable
0 on

2

NA

NA

NA

NA

2

Municipi
o/
Contrati
sta

Contrati
sta

NA
NA

NA

NA

Contrati
sta

ser necesario se
modifican las
condiciones
iniciales
buscando el
equilibrio
contractual

Se concertan
entre las partes
los efectos de
dichos cambios
normativos y de
Ser necesario se
modifican las
condiciones
iniciales
buscando el
equilibrio
contractual
(50% y 50%)

Actas de
suspension
hasta que pase
la eventualidad,
ampliacion  de
las pélizas

NA
NA

NA

NA

Actas de
suspension
hasta que pase
la eventualidad,
ampliacion  de
las pélizas
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ALCALDIA DE CISNEROS

Departamento de Antioquia
Suspension de Gener Intern  Ejecuci Improbable 2 Actas
servicios publicos al o] on Contrati = suspension

de

sta hasta que pase
la eventualidad,

ampliacion
las pélizas

No obstante lo anterior, hasta la fecha limite prevista en el cronograma del proceso para la
solicitud de aclaraciones, los posibles oferentes o interesados en participar en el proceso
deberdn manifestar a la Entidad, teniendo en cuenta el conocimiento que tienen como
expertos en su actividad ordinaria, la existencia de posibles riesgos asociados a la ejecucion
del contrato, de conformidad con lo expresado por el articulo 863 del Codigo de Comercio,
segun el cual, las partes deberan proceder de buena fe exenta de culpa en el periodo
precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se causen.

En consecuencia, la Entidad no aceptara reclamaciones relacionadas con circunstancias
previsibles por el contratista y que no hayan sido manifestadas y aceptadas por la Entidad
en tal plazo.

NOTA: Debe entenderse que los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener
las condiciones econdmicas y financieras existentes al momento de la presentacion de la
oferta por parte del contratista y consecuentemente, estan disefiados para restablecer y
mantener la ecuacién del equilibrio contractual, en los términos sefialados en la Ley 80 de
1993.

6.3. Andlisis exigencia de garantia

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, se puede prescindir
de la exigencia de garantias en esta modalidad de contratacion, especialmente teniendo en
cuenta la cuantia del contrato y de la forma de pago.

Sin embargo y dado que el anterior analisis se origina la necesidad de mitigar el riesgo, el
supervisor debera continuamente revisar la ejecucion del contrato y el contratista le
correspondera sostener los precios presentados en la propuesta.

6.3.1. Otras garantias inherentes al contrato:

e La clausula penal pecuniaria y las multas tienen como objetivo, determinar
anticipadamente el valor de los perjuicios que se deben pagar en caso de declaratoria
de caducidad o de incumplimiento parcial en la ejecucion de la obligacion.

e Las cuantias son directamente proporcionales al valor del contrato y a los perjuicios
que sufra la entidad y solamente se pueden garantizar en contratos celebrados con
entidades de derecho publico.

6.3.2. Como minimizar el riesgo:
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e Estableciendo una forma de pago de tal manera, que estos se efectlen contra los

ALCALDIA DE CISNEROS

Departamento de Antioquia

bienes recibidos periddicamente.

¢ Consignando las clausulas de multas y penal pecuniaria en los contratos.

e Estricto seguimiento de la Supervision.

Esta justificacion y analisis del sector econdmico se elabor6 teniendo como base el articulo

2.2.1.1.1.6.1. Decreto reglamentario 1082 de 2015.

WILSON LOPEZ VAHOS

Secretario de Planeacién y Obras Publicas

Encargado de la Direccion Operativa Agropecuaria

JAgropecuaria

NOMBRE FIRMA FECHA
Elabor6 |WILSON LOPEZ VAHOS- encargado de Direccién Operatival 25/02/2025
JAgropecuaria
Reviso SANTAMARIA Y ASOCIADOS S.T.M LEGAL S.A.S 25/02/2025
IApoyo en contratacion
NORA ALBA SUAREZ CALDERON-contratista
IAprob6  |WILSON LOPEZ VAHOS- encargado de Direccion Operatival 25/02/2025

firmar.

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para
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