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Matriz de Riesgos – Proceso de Mínima Cuantía MC-13-2025
Objeto Contractual: “Contratar en nombre de la NACIÓN - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA – DIRECCIÓN SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE CARTAGENA, la prestación del servicio de apoyo logístico y organizacional (presencial) para el taller de Desórdenes Músculos Esqueléticos (DME), dirigido a los servidores judiciales adscritos a la Dirección Seccional de la Administración Judicial Cartagena – Bolívar.”
Hoja No. 3  Documento de Matriz de Riesgos – Mínima Cuantía 19-2024 “Contratar en nombre de la NACIÓN - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA – DIRECCIÓN SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE CARTAGENA, la prestación del servicio de apoyo logístico y organizacional (presencial) para el taller de Desórdenes Músculos Esqueléticos (DME), dirigido a los servidores judiciales adscritos a la Dirección Seccional de la Administración Judicial Cartagena – Bolívar.”
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	Clase
	Fuente
	Etapa
	Tipo
	Descripción
	Consecuencia de la ocurrencia del evento
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración
	Categoría
	¿A quién se le asigna?
	Tratamiento/Control a ser implementado
	Impacto después del tratamiento
	¿Afecta la ejecución del contrato?
	Responsable por implementar el tratamiento
	Fecha estimada en que se inicia el tratamiento
	Fecha estimada en que se completa el tratamiento
	Monitoreo y revisión

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración 
	Categoría
	
	
	
	
	¿Cómo se realiza el monitoreo?
	Periodicidad

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	GENERAL
	INTERNO
	PLANEACIÓN
	OPERACIONAL
	Servicios inexactos o con descripciones incompletas que no satisfacen la necesidad concreta de la Entidad
	1.Estudios previos incompletos.

2.Elementos o servicios de baja calidad.

3.Contratitas inexpertos
	2: Improbable
	2: Menor
	4
	Riesgo Bajo
	Rama Judicial
	Seguimiento por parte de Comité de Contratación de la Entidad
	1: Raro
	1: Insignificante 
	2
	Riesgo Bajo
	No
	Comité de Contratación de la Entidad
	Etapa de planeación del proceso
	Una vez aprobado los Estudios previos
	1. Fichas técnicas de los servicios.

2. Investigación del mercado sobre su disponibilidad.

3. Desagregación del servicio y descripción detallada de materiales
	Permanente

	2
	GENERAL 
	INTERNO
	PLANEACIÓN
	OPERACIONAL
	Estudios previos sin la normatividad vigente
	1. Pliegos de condiciones equívocos.

 2. Adquisición de
servicios sin las características y condiciones requeridas por la entidad
	1: Raro
	3: Moderado
	4
	Riesgo bajo
	Rama Judicial
	Cumplimiento de monitoreo del Manual de Contratación 
	1: Raro
	1: Insignificante
	2: Menor
	Riesgo Bajo
	Si 
	Comité de Contratación de la Entidad
	Inicio de la ejecución del contrato
	Una vez aprobado los Estudios previos
	1. Utilización de los mecanismos de apoyo del SECOP.

2. Conceptos jurídicos.

3. Manual de Contratación.
	Permanente

	3
	GENERAL
	INTERNA
	PLANEACIÓN
	OPERACIONAL
	Solicitud de requisitos habilitantes que no correspondan con la modalidad de contratación
	1. Poca probabilidad de oferentes.

2. Declaratoria desierta del proceso.

3. Retraso en la ejecución del presupuesto.  
	2: Improbable
	2: Menor
	4
	Riesgo bajo
	Rama Judicial y Contratista
	La Entidad y el Contratista están en la obligación de cumplir con las disposiciones legales que surjan durante la ejecución del contrato
	1: Raro
	1: Insignificante
	2: Menor
	Riesgo Bajo
	No
	Comité de Contratación de la Entidad
	Rama Judicial y arrendador
	Una vez aprobado los Estudios previos
	1. Aplicación de la normatividad de acuerdo a las modalidades de contratación.

2. Revisión Jurídica del proceso de acuerdo a la norma aplicable.

3. Utilización de los manuales de contratación publicados en la Página de SECOP
	Según el evento

	4
	GENERAL
	INTERNO
	SELECCIÓN
	RIESGO ECONÓMICO
	Selección de contratista que no cumpla con las condiciones del contrato
	1. Detrimento de los bienes públicos.

2. Incumplimiento del contrato.

	3: Posible
	2: Menor
	5 
	Riesgo medio
	Contratista
	1. Terminación anticipada del contrato.

2. Inicio de proceso sancionatorio al contratista.

3. Cumplimiento de las garantías establecidas en el contrato.
	2: Raro
	2: Menor
	4
	Riesgo Bajo
	Si 
	Rama Judicial 
	Inicio de la ejecución del contrato
	Vencimiento del plazo
	Informes del supervisor del contrato
	Durante la ejecución del contrato

	5
	GENERAL
	EXTERNO
	SELECCIÓN
	Económico 
	Precios artificialmente bajos
	1. Desequilibrio económico del contratista.  

2. Elementos o servicios deficientes.

3. Retardo en atención de necesidades.
	3: Posible
	2: Menor
	5
	Riesgo medio
	Contratista
	1. Solicitar las respectivas explicaciones sobre los precios ofertados.

2. Solicitar el cumplimiento de las garantías que aseguren el riesgo previsto en el proceso de contratación.

3. Establecer sistemas de aseguramiento de calidad en los contratos.
	2: Improbable 
	2: Menor
	4
	Riesgo bajo
	Si 
	Contratista
	Evaluación del proceso de contratación
	Liquidación del contrato
	1. Estudios de mercado con pluralidad de participantes.

2. Certificación de cumplimiento.

3. Garantías sobre los elementos del servicio.

4. Histórico de precios.

5. Verificación de elementos antes de iniciar producción final
	Evaluación del proceso de contratación y ejecución

	6
	GENERAL
	EXTERNO
	SELECCIÓN
	ECONÓMICO
	La firma adjudicataria del proceso no suscribe el contrato o no presenta las pólizas de garantías requeridas en el proceso
	1. Retraso en el inicio de la ejecución del contrato

2. Multas o sanciones establecidas al contratista

3. Inicio del proceso nuevamente
	3: Posible
	2: Menor
	5
	Riesgo medio
	Contratista
	1. Establecer en los documentos de selección un plazo máximo para suscribir el contrato por parte del proponente seleccionado.


	2: Improbable 
	2: Menor
	4
	Riesgo bajo
	Si
	Contratista
	Desde la adjudicación del contrato
	Liquidación del contrato
	1. Aplicación de multas o sanciones al contratista.

2. Comité de Contratación de la Entidad.
	Durante la ejecución del contrato

	7
	EXTERNO
	GENERAL
	CONTRATACIÓN
	OPERACIONAL
	Reclamos de terceros sobre la selección del oferente retrasando el perfeccionamiento del contrato 
	1. Declaratoria de nulidad del proceso.

2. Comité extraordinario para evaluar la situación.

3. Inicio del proceso de selección.
	3: Posible
	2: Menor
	5
	Riesgo medio
	Contratista
	Evaluar rigurosamente cada oferta y resolver de fondo todas las observaciones formuladas al informe de evaluación
	2: Improbable 
	2: Menor
	4
	Riesgo bajo
	Si
	Comité de contratación de la Entidad
	Publicidad del informe de evaluación
	Informe de evaluación y adjudicación del contrato
	1. Evaluación concienzuda de las ofertas y requisitos habilitantes.

2. Pliegos de condiciones o invitación pública claros y detallados
	Etapa precontractual

	8
	GENRAL
	EXTERNO
	EJECUCIÓN
	OPERACIONAL
	Entrega de servicios que no cumplen con lo exigido por la Entidad
	1. Retardo en la atención de la necesidad de la Entidad.

2. Obliga a la Entidad a devolver o rectificar los elementos o servicios.
	3: Posible
	2: Menor
	5
	Riesgo medio
	Contratista
	1. Solicitar el cumplimiento de las garantías que aseguren el riesgo previstas en el proceso de contratación.

2. Establecer sistemas de aseguramiento de calidad en los contratos.
	2: Improbable 
	2: Menor
	4
	Riesgo bajo
	Si
	Entidad (Supervisor del contrato)
	Inicio del contrato
	Liquidación del contrato
	1. Obligación para el contratista estipuladas en los pliegos de condicione o en la Invitación Pública.

2. Obligatoriedad de garantías de cumplimiento para todos los procesos.

3. Solicitud de cambio o modificación de elementos o servicios por parte del supervisor
	Durante la ejecución del contrato

	9
	GENERAL
	EXTERNO
	EJECUCIÓN
	OPERACIONAL
	No pago oportuno por parte del contratista a los trabajadores y personal utilizado para ejercer el objeto contractual en relación con los salarios, prestaciones sociales y demás beneficios laborales
	Incumplimiento del contrato
	3: Posible
	2: Menor
	5
	Riesgo medio
	Contratista
	1. Solicitar el cumplimiento de las garantías que aseguren el riesgo previstas en el proceso de contratación.

2. Establecer sistemas de aseguramiento de calidad en los contratos.
	2: Improbable 
	2: Menor
	4
	Riesgo bajo
	Si
	Entidad (Supervisor del contrato)
	Inicio del Contrato
	Liquidación del contrato
	A través del supervisor del contrato
	Durante la ejecución del contrato

	10
	GENERAL
	INTERNO
	PLANEACIÓN
	OPERACIONAL
	Que en la construcción de los estudios previos se omita un aspecto de los lineamientos técnicos establecidos
	Se declara desierto el proceso contractual
	2: Improbable 
	3: Moderado
	5
	Riesgo Medio
	Rama Judicial
	Documentar los requerimientos del proceso de manera clara y concisa en la ficha técnica y todos los anexos con la normatividad vigente
	1: Raro
	2: Menor
	3
	Riesgo Bajo
	Si
	Rama Judicial
	Desde la estructuración de los documentos del proceso
	Hasta la fecha de cierre del proceso
	Revisando las observaciones que sean procedentes con el fin de permitir una mayor participación de proponentes
	Diaria (Durante la etapa precontractual)

	11
	GENERAL
	INTERNA
	SELECCIÓN
	RIESGO OPERACIONAL
	Que el día del cierre no se presenten proponentes al proceso de selección
	Se declara desierto el proceso de selección
	2: Improbable 
	3: Menor
	5
	Riesgo medio
	Rama Judicial
	En este caso publica nuevamente la convocatoria del proceso.
	2: Improbable
	2: Menor
	4
	Riesgo Bajo
	SI
	Rama Judicial
	Desde la publicación del estudio previo e invitación pública.
	Hasta el cierre del proceso
	Revisando las observaciones que sean procedentes con el fin de permitir una mayor participación de proponentes
	Diaria (Durante la etapa precontractual)

	12
	GENERAL 
	EXTERNA
	SELECCIÓN
	OPERACIONAL
	Durante el proceso de
selección los oferentes
potenciales presentan gran
cantidad de observaciones en
último minuto.
	El proceso de
contratación se ve
afectado en su
cronograma.
	4: Probable
	3: Moderado
	7
	Riesgo Alto
	Rama Judicial
	Disponibilidad de un Equipo de
trabajo de la Oficina donde
surge la necesidad de
contratación para atender esta
eventualidad; si el personal es
insuficiente será necesario
modificar el calendario del
proceso de contratación
	2: Improbable
	3: Moderado
	5
	Riesgo Medio
	Si
	Rama Judicial
	Desde la publicación de los estudios previos e invitación pública.
	Hasta la Adjudicación del contrato
	Se verifica la asignación de observaciones planteadas según el tema en específico, al personal encargado de atender las observaciones durante el proceso de contratación
	Cada vez que se
presente la necesidad.

	13
	ESPECÍFICO
	EXTERNO
	EJECUCIÓN
	Sociales
	Cambios en condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato. Paros, huelgas, situaciones de orden público alterado que impidan el transporte y entrega oportuna de los equipos de soporte y/o repuestos para dejar en operación
	Demoras y reprocesos en la ejecución del contrato, acciones legales para atacar posible incumplimiento
	Posible
	Menor
	5
	Riesgo Medio
	Entidad y contratista
	Seguimiento a las políticas gubernamentales
	Posible
	Menor
	5
	Riesgo Medio
	SI
	Entidad y contratista
	A partir de la suscripción del acta de inicio del contrato
	Durante el plazo de la ejecución contractual
	Aplicación medidas gubernamentales
	semanal

	14
	GENERAL
	EXTERNO
	CONTRACTUAL
	OPERACIONAL
	El Contratista no presenta las garantías exigidas una vez suscrito el Contrato
	Genera  un retraso en el inicio del contrato.
	Raro
	Menor
	3
	Riesgo bajo
	Contratista
	Se establecen plazos perentorios para el perfeccionamiento y ejecución del contrato y se adviértelas consecuencias legales que ello implica.
	Raro
	Insignificante
	1
	Riesgo bajo
	Si
	Área Administrativa y Área Jurídica
	A partir del incumplimiento de la entrega de las garantías
	A la terminación del contrato
	A través del supervisor del contrato, el cual deberá estar velando por la legalización y ejecución del mismo. Área Jurídica controla la legalización de los contratos celebrados por la Entidad
	Dentro de los 3 días siguientes a la suscripción del Contrato.

	15
	GENERAL
	EXTERNO
	CONTRACTUAL
	REGULATORIO
	Algún cambio normativo mediante la expedición de una medida de carácter general que incida en forma grave y anormal el contrato a causa de su implementación (expedición de normas que impongan nuevos tributos, impuestos, cargas), esta medida debe provenir de una autoridad externa a las partes.
	Entorpece gravemente la ejecución del contrato y lo conduce a asumirlos sobre costos necesarios para superar las dificultades y cumplirlas obligaciones contractuales.
	Raro
	Menor
	5
	Riesgo Mayor
	Entidad - Contratista
	Periódica verificación por todas las partes.
	Raro 
	Moderado
	4
	Riesgo Medio
	Si
	Entidad - Contratista
	Acaecido el cambio normativo de carácter general emanado de una autoridad externa a las partes del contrato.
	Depende del trámite para disponer de los recursos que reparen la ecuación financiera del contrato aun punto de no perdida para el Contratista.
	Desde la suscripción del contrato y durante su ejecución verificar periódicamente el cambio normativo, tanto tributario como en otros ámbitos, que a causa de medidas de carácter general emanadas por una autoridad externa incidan de forma grave y anormal el contrato.
	Cada mes mancomunadamente entre las partes se debe verificar el cambio normativo que incida en los contratos celebrados.

	16
	GENERAL
	INTERNO
	CONTRACTUAL
	OPERACIONAL
	Cesación de labores por parte del personal y/o trabajador es a cargo del Contratista a causa de la no cancelación oportuna de salarios y prestaciones sociales y demás beneficios que tengan derecho.
	Retarda o paraliza la ejecución del contrato.
	RARO
	INSIGNIFICANTE
	2
	RIESGO BAJO
	CONTRATISTA
	Exigir como requisito para cada pago establecido en el contrato, el paz y salvo con el pago de salarios y prestaciones sociales a los que está obligado el Contratista y la garantía de pago de salarios, Prestaciones Sociales legales e indemnizaciones laborales.
	RARO
	INSIGNIFCIANTE
	2 
	RIESGO BAJO
	SI
	El supervisor del contrato y personal de apoyo a la supervisión
	Desde el momento en que se inicia el contrato y se reciben las facturas para los respectivos pago.
	Hasta la finalización del contrato
	La supervisión a través del personal de apoyo a la supervisión, realizará el seguimiento del mismo e informará el avance y dificultades de la ejecución y cumplimiento de las obligaciones.
	Según la forma de contrato

	17
	ESPECÍFICO
	EXTERNO
	EJECUCIÓN
	ECONÓMICO
	El contratista no cuenta con personal calificado para prestar los servicios
	Incumplimiento de las normas dado que el servicio no cumple con las calidades y requisitos exigidos
	POSIBLE
	MAYOR
	7
	RIESGO ALTO
	CONTRATISTA
	Verificación de la idoneidad y registros del personal por parte del supervisor del contrato.
	RARO
	MENOR
	3
	RIESGO BAJO
	SI
	Supervisión del contrato y contratista
	Una vez se detecte el riesgo
	Una vez se haya finalizado el tratamiento o control estipulado
	Revisión al equipo de trabajo del contratista
	Posterior a la adjudicación

	18
	ESPECÍFICO
	INTERNO
	CONTRACTUAL
	OPERACIONAL
	Riesgos derivados por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
	Causan retrasos y/o paralización de algunas actividades del contrato
	POSIBLE
	MENOR
	5
	RIESGO MODERADO
	Contratista
	La persona encargada del SSST de la empresa contratista deberá realizar lo pertinente para que la persona accidentada sea atendida, realizar el seguimiento para mitigar el riesgo de futuros accidentes y asimismo enviarla persona de reemplazo.
	IMPROBABLE
	MENOR
	4
	RIESGO BAJO
	SI
	Persona encargada del SSST del contratista y supervisión del contrato
	Desde el inicio de la ejecución
	Hasta la finalización del contrato
	Seguimiento una vez se reciba la novedad presentada y verificación del pago de la seguridad social y ARL.
	Durante la ejecución del contrato.

	19
	GENERAL
	EXTERNO
	SELECCIÓN
	TECNOLÓGICOS
	Indisponibilidad en la Plataforma de SECOP II
	1. Falla de la plataforma.

2. Interrupción en la consulta y tramites a adelantar en la plataforma.

3. Retraso en el cronograma del proceso de contratación (Etapa precontractual).
	POSIBLE
	MAYOR
	7
	RIESGO ALTO
	Agencia Nacional de Contratación Colombia Compra Eficiente
	1. Comunicación a la mesa de servicios de la Agencia Nacional de Contratación Colombia Compra Eficiente para generar el caso de indisponibilidad o falla.

2. Verificación del restablecimiento de la plataforma.

3. Modificación del cronograma del proceso de contratación, elaboración de adendas.
	Posible
	Moderado
	6
	Riesgo alto
	Si
	Líder del proceso y Junta de contratación
	Desde que inicia la falla o indisponibilidad de la Plataforma del SECOP II
	Cuando termina la falla o indisponibilidad de la Plataforma del SECOP II
	Revisión de la funcionalidad de la Plataforma de SECOP II
	Cada vez que se presente la falla o indisponibilidad de la Plataforma del SECOP II.



Carrera 5 No 36-127 Edificio Cuartel del Fijo.SC5780-4-4

Teléfono: 6602124. www.ramajudicial.gov.co.
Cartagena – Bolívar.  Colombia


Carrera 5 No 36-127 Edificio Cuartel del Fijo.
Teléfono: 6602124. www.ramajudicial.gov.co.
Cartagena – Bolívar.  Colombia
image1.jpeg
Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia





image2.png




image3.png
©

icontec





image4.png




image5.png
©

icontec





