FORMATO
ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA

ALCALDIA DE
SANTA FE DE ANTIOQUIA

CDP N°: El presente proceso se encuentra respaldado segun certificado de disponibilidad presupuestal No. 00242 del 06
de febrero de 2025.

VALOR CONTRATO: QUINCE MILLONES DE PESOS MIL ($15.000.000), lva Incluido

VALOR CDP: QUINCE MILLONES DE PESOS ML ($15.000.000), Iva Incluido

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION:

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 2, establece los fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Carta
Magna, facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa
y cultural de la nacion, asi como defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, garantizando
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

Este mandato constitucional exige a las entidades territoriales mantener una estructura administrativa sélida en términos
de recursos humanos y técnicos, con el fin de contar con el personal capacitado y suficiente para ejecutar las diversas
funciones a cargo de los municipios, tanto en cargos permanentes como en asesorias externas, y asi cumplir eficazmente
con los fines del Estado.

El articulo 311 de la Constitucion Nacional dispone: "Al municipio, como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes".

Por su parte, el articulo 4 de la Ley 489 de 1998 establece: "Finalidades de la funcion administrativa. La funcién
administrativa del Estado esta orientada a satisfacer las necesidades generales de los habitantes, en concordancia con los
principios, fines y objetivos consagrados en la Constitucion Politica".

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio de funciones
administrativas deben desempefiarlas teniendo en cuenta el interés general.

En virtud de estos mandatos constitucionales y legales, los entes territoriales estan obligados a mantener una estructura
administrativa robusta que permita brindar un servicio eficiente, oportuno y transparente a la comunidad, cumpliendo con
los principios constitucionales y legales, como los sefialados en el articulo tercero de la Ley 489. La Administracién
Municipal debe contar con un equipo competente de profesionales, técnicos y auxiliares que permitan ejecutar a cabalidad
todas las funciones organizacionales, administrativas y de gestion publica, siendo un requisito indispensable y competitivo
para el municipio de Santa Fe de Antioquia. Asimismo, es fundamental que la comunidad conozca los servicios, tramites,
programas, convocatorias y, en general, esté informada de todas las acciones de la administracion.
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En la estructura organica del Municipio de Santa Fe de Antioquia, se encuentra el Departamento Administrativo de
Planeacion, el cual tiene como finalidad principal liderar la formulacion, implementacion y evaluacion de politicas, planes,
programas y proyectos que promuevan el desarrollo territorial, urbano y rural del municipio. Entre sus funciones se incluyen
la elaboracion y seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal, el Plan Bésico de Ordenamiento Territorial (PBOT), y la
gestién de proyectos estratégicos que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

Uno de los ejes prioritarios del Departamento Administrativo de Planeacion es el mejoramiento de las condiciones
habitacionales de la poblacién, a través de proyectos de mejoramiento de vivienda y construccién de vivienda nueva, en
cumplimiento de las politicas nacionales y regionales en materia de vivienda y desarrollo territorial. Estos proyectos buscan
garantizar el acceso a una vivienda digna, especialmente para las familias de menores ingresos, contribuyendo asi a la
reduccion del déficit habitacional y al mejoramiento de las condiciones de vida en el municipio.

Para lograr estos objetivos, es necesario fortalecer los procesos y procedimientos técnicos del Departamento Administrativo
de Planeacion, especialmente en lo relacionado con la identificacién, formulacion, ejecucion y seguimiento de proyectos de
vivienda. Esto incluye la revisién y actualizacién de estudios técnicos, la elaboracidén de disefios arquitectonicos y
urbanisticos, la gestién de recursos financieros, la supervisién de obras y la coordinacién con entidades nacionales,
departamentales y locales vinculadas al sector de vivienda.

Actualmente, el Departamento Administrativo de Planeacion no cuenta con el personal suficiente ni con los recursos
técnicos especializados para atender de manera eficiente las demandas relacionadas con proyectos de mejoramiento de
vivienda y vivienda nueva. Esta situacion limita la capacidad de la administracion municipal para ejecutar proyectos que
contribuyan a la reduccién del déficit habitacional y al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

Por lo anterior, se requiere contratar servicios técnicos y de apoyo que permitan fortalecer los procesos y procedimientos
del Departamento Administrativo de Planeacion, especialmente en lo relacionado con proyectos de vivienda. Estos servicios
incluyen, entre otros, la elaboracién de estudios técnicos, dibujos arquitecténicos y urbanisticos y la coordinacidn
interinstitucional. El objetivo es garantizar la ejecucion eficiente y transparente de los proyectos de vivienda, en
cumplimiento de las normas y politicas nacionales y locales.

La contratacion de estos servicios técnicos y de apoyo es fundamental para asegurar que el municipio de Santa Fe de
Antioquia cuente con las herramientas necesarias para avanzar en la solucion del déficit habitacional y en el mejoramiento
de las condiciones de vida de sus habitantes, en linea con los principios de equidad, solidaridad y eficiencia consagrados
en la Constitucién Politica y en las normas que rigen la funcion administrativa del Estado.

UBICACION EN EL PLAN DE DESARROLLO

El Municipio de Santa Fe de Antioquia y siguiendo los mandatos superiores legales cuenta con en el plan de desarrollo el
cual dentro de sus componentes estratégicos contempla:

LINEA 1: SANTA FE ANTIOQUIA SE RENUEVA CON INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA.

SECTOR 2: VIVIENDA PARA LOS SANTAFERENOS.

PROGRAMA 2: VIVIENDA PARA TODOS Y TODAS

INDICADOR: GENERACION DE SOLUCIONES DE VIVIENDA PARA LA ZONA URBANA Y RURAL PARA LA
POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS, VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO, PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y MADRES CABEZA DE FAMILIA POR MEDIO DE PROYECTOS MUNICIPALES, CONSTRUCCION
EN SITIO PROPIO Y TERRAZAS.
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CODIGO BPIN: 2024050420008

LA DESCRIPQION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES, Y LA
IDENTIFICACION DE CONTRATO A CELEBRAR:

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS Y DE APOYO PARA FORTALECER LOS PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION, ESPECIALMENTE EN MATERIA DE
DIAGNOSTICO, POSTULACION Y ENTREGA DE MATERIALES DESTINADOS A LA MEJORA DE VIVIENDAS, ASi
COMO EN LOS PROYECTOS DE VIVIENDA DEL MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA”

CLASIFICACION UNSPSC:

El objeto contractual se enmarca en el siguiente cédigo clasificador de bienes y servicios:

CODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE

Servicios de apoyo | Servicios de apoyo

78101601 Servicios de negocios y administrativos administrativo técnico administrativo

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Apoyar en la realizacién de visitas técnicas para diagndstico de mejoramiento de vivienda, construccién de
vivienda nueva o gestion del riesgo en zonas urbanas y rurales del municipio.

2. Brindar acompafamiento en la gestidn y supervision de la entrega de materiales para proyectos de
mejoramiento de vivienda o construccion de vivienda nueva, asegurando que estos cumplan con los
requerimientos técnicos.

3. Apoyar cuando sea solicitado por la directora del Departamento Administrativo de Planeacion con la proyeccion
de los certificados de uso de suelo radicados en el Departamento Administrativo de Planeacion.

4. Apoyar en la elaboracidn de informes técnicos derivados de las visitas realizadas a viviendas o predios,
detallando las condiciones actuales, las necesidades de mejoramiento, construccién de vivienda nueva o gestion
del riesgo.

5. Apoyar en la elaboracion de dibujos y planos arquitectdnicos y urbanisticos para fichas de caracterizacién de
predios o viviendas, objeto de mejoramiento, construccion de vivienda nueva o gestion del riesgo.

6. Apoyo en los procesos y procedimientos del Departamento Administrativo de Planeacién, previa coordinacién
con la directora de Planeacion.

7. Las demas actividades que se requieran para el correcto desarrollo del objeto contractual.

Productos:

El contratista debera presentar mensualmente el informe de ejecucién de actividades, el cual debe contener el respaldo del
registro fotogréafico y documental de todos los procesos y actividades que realiza. Se debe llevar se manera ordenada el
registro digital de los procesos que se le encomienden y los demas que sean sugeridos por el Supervisor.

PLAZO: El objeto contractual se desarrollara en SEIS (06) MESES, contados a partir del inicio de ejecucion en Secop |I.
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FORMA DE PAGO: EL MUNICIPIO cancelara el valor del contrato de acuerdo al PAC, en seis (06) cuotas mensuales por
valor de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MIL ($2.500.000), Iva Incluido, o en su defecto por fraccion de mes,
montos que seran cancelados previa presentacion de la cuenta de cobro debidamente diligenciada, del informe de
actividades correspondiente con sus evidencias, del informe de supervision de recibido a entera satisfaccion por parte del
supervisor (a) del contrato que sera la Directora del Departamento Administrativo de Planeacion FARID USUGA
CARRASQUILLA vy los recibos de pago de seguridad social, los cuales deberan cumplir las previsiones legales y de cada
pago se deduciran los impuestos Nacionales y Locales correspondientes. PARAGRAFO 1: La transferencia electronica o
consignacién para la cancelacion de cuentas, la hara EL MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, sujeto a la
disponibilidad de recursos que presente la Secretaria de Hacienda y respetando el derecho de turno consignado en el
articulo 19 de la Ley 1150 de 2007. PARAGRAFO 2: En caso de cambio del nimero de la cuenta bancaria el Contratista
informara de tal situacién al MUNICIPIO, quince (15) dias habiles antes del pago programado, aportando una solicitud
formal en la que justifique las razones del cambio de cuenta y un certificado original expedido por el banco. PARAGRAFO
3: Es de aclarar, que en todo pago la Administracién Municipal de SANTA FE DE ANTIOQUIA efectla la retencion de las
siguientes estampillas:

IMPUESTO PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA
Estampilla Pro-Bienestar Adulto Mayor | 4% del Valor Total del contrato 4% del Valor Total del contrato
Estampilla Pro-Hospital 1% del valor total del contrato 1% del valor total del contrato
Estampilla Pro-Cultura 2% del valor total del contrato 2% del valor total del contrato

2.5% del valor total del contrato (no
aplica para prestacion de servicios)
Contratos de prestacion de servicios

Tasa Pro-Deporte 2,5% del valor total del contrato

Estampilla para la justicia familiar cuyo pago de honorarios mensual sea 2,5% del valor total del contrato
superior a diez (10) SM.LM.V

RETEFUENTE honorarios 11% 10%

Rete fuente servicios 6% 4%

VA (Segun corresponda) (Segun corresponda)

RETEICA 1% de la base gravable 1% de la base gravable

LUGAR DE EJECUCION: Municipio Santa Fe de Antioquia.
TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: Se celebrara una Prestacién de Servicios Técnicos y se celebrara conforme lo
previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

La seleccion del contratista es por la modalidad de Contratacion Directa, de acuerdo con lo sefialado en el literal h, numeral
4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato
para la prestacion de servicios de apoyo a la gestidn

La seleccidn del contratista se hace en consideracion a la idoneidad y la especial experiencia que acredita.

Por las razones expuestas, la experiencia y el objeto social al que se dedica el contratista, son factores suficientes de la
escogencia.

ANALISIS DE COSTO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:
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4.1 Analisis del Sector- Estudio del Mercado:

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios de sector en procesos
de contratacion para la modalidad de seleccion de contratacion directa, establece lo siguiente:

"En un contrato de prestacién de Servicios Técnicos, el andlisis del sector depende del objeto del contrato y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de
desarrollar dicho objeto"

La Guia para elaboracién de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente establece que el analisis del
sector debe cubrir tres (3) areas: A. Aspectos generales, B. Estudio de la Oferta, y C. Estudio de la demanda.

La prestacion de servicios Técnicos incide en el sector financiero con respecto a las actividades de acompafiamiento, apoyo
a las entidades publicas, impactando en el mercado segun la oferta y demanda y tributos que se adquieren con base a este
reconocimiento.

4.2 Aspectos Generales
De manera excepcional y para cumplir los fines y objetivos del municipio de Santa Fe de Antioquia, se hace necesario
acudir a la celebracién de contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Son contratos de prestacidn de servicios, aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria, que se realizan
en funcion de la formacion académica y experiencia del contratista, de caracter temporal u ocasional y que se podran
contratar con persona natural o juridica. Dichos contratos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 numeral 3 de
la Ley 80 de 1993, no generan relacion laboral, ni prestaciones sociales y se celebran por el término estrictamente
indispensable

La remuneracioén que se establecera para el presente contrato se encuentra conforme a la calidad del profesional, su
formacion académica y experiencia. Para el presente caso, el sector al que pertenece el objeto a desarrollar es el terciario
o de servicios. De acuerdo con la definicién tradicional, en este sector se incluyen todas las actividades que sirven de
soporte a los sectores primario y secundario.

Para efecto de analisis, el proceso pertenece al Macro sector "Servicios", sector Actividades profesionales, cientificas y
técnicas" y particularmente, a la Actividad Econdmica la cual comprende el asesoramiento en general; lo anterior toda vez
que, en la prestacion de servicios profesionales especializados y de apoyo a la gestién no se producen bienes materiales,
sino que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el cumplimiento de funciones de la entidad,
los cuales pueden ser provistos por personas naturales o juridicas que estén en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Considerando que el sector econémico a analizar es el de servicios, se deben tener en cuenta los datos mas importantes
de los aspectos que se enumeran a continuacién.

Condiciones de idoneidad: El desarrollo de las actividades requeridas, no pueden ser atendidas con el personal de planta,
en consideracion a las actividades que se deben realizar, el tiempo y desplazamiento para el desarrollo de ellas. A falta de
personal de apoyo técnico con la disponibilidad de tiempo y desplazamiento a la zona rural y urbana del municipio para
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apoyar y acompafar al Departamento Administrativo de Planeacion, en las actividades contempladas en el objeto y
obligaciones del contrato que se requiere.

El municipio de Santa Fe de Antioquia, previo los estudios correspondientes requiere contratar varias personas naturales
ylo juridicas, cuya actividad profesional sea la requerida para la ejecucion de cada proyecto, programa, o necesidad de
apoyo institucional, con experiencia en la materia a contratar, que demuestre su idoneidad acorde al objeto contractual,
mediante los titulos técnicos, tecndlogos o profesionales, cursos especializados y/o certificaciones laborales pertinentes.

e Producto Interno Bruto -PIB- 1

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo periodo de

2023pr
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion
anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En lo corrido del afio 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento
de 1,6%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).
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o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion
anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,6%.

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.

o Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.

Actividades de apoyo a la gestion, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de
servicios administrativos y de apoyo crece 0,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica
se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%.

o Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de
las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,1%,
cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.

o Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2024F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original : N
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Aifio corrido Trimestral
2024111 / 2024 2024-1n /
20237111 2023" 2024"-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,2 1.6 0,2
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 0,1 0,9 0,4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 0,5 0,2 0,1

Fuente: DANE FIB_T

“preliminar

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
‘series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.
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IPC (indice de Precios al Consumidor)

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2023 - 2024 (noviembre)

Variacion mensual Variacion afio corrido Variacion anual

IPC total 0,47 0,27 8,78 4,72 10,15 5,20

En noviembre de 2024 la variacion mensual del IPC fue 0,27%, la variacion afio corrido fue 4,72% y la anual 5,20%
Generacion de empleo:

El 24 diciembre acompafiado de representantes del Gobierno Nacional, autoridades locales y habitantes del municipio de
Zipaquira, el presidente de la Republica, de las y los colombianos, Gustavo Petro Urrego, anuncié que el salario minimo
para 2025 queda en $1.623.500.

Elincremento se fijo en 9.53% y el salario minimo legal vigente en Colombia pasara de $1.300.000 a $1.423.500 sin auxilio
de transporte y este quedd establecido por un valor de $200.000.

Sin lugar a duda, el sector publico es el principal generador de empleo en una gran diversidad de funciones y es por €so
que también debe adaptarse a los cambios: el desafio es la transformacién.

El Municipio de Santa Fe de Antioquia, mediante la implementacién de contrataciones de prestacion de servicios, se
convierte en un motor clave para la generacién de empleo local. Estas contrataciones no solo cumplen con la necesidad
de obtener servicios especializados, sino que también contribuyen de manera significativa al desarrollo econémico de la
comunidad.
En resumen, las contrataciones de prestacion de servicios en el Municipio de Santa Fe de Antioquia no solo satisfacen
necesidades especificas, sino que también desempefian un papel esencial en la creacién y mantenimiento de empleo a
nivel local, fortaleciendo asi la base econdmica y social de la comunidad
Ahora bien, la evolucién del Salario Minimo Mensual Legal Vigente ha sido la siguiente:

e Salario minimo mensual legal vigente (SMMLV) 4

El salario minimo en Colombia en 2025 se ubica en $1.423.500
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Informacién noviembre 2024

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que representé una disminucién
de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,0%). La tasa global de participacion se ubico en 63,7%,
mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Noviembre (2023-2024)

B Noviembre 2023 I Noviembre 2024

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

En noviembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y &reas metropolitanas fue 8,0%, mientras
que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa global de participacion se ubico en 66,7% vy la tasa de ocupacién fue
61,4%. En noviembre de 2023 estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente.

Marco Normativo

Teniendo en cuenta que con la contratacién publica se busca el cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las
entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la seleccion adecuada de los contratistas que les
permitiran la consecucion de estos.

Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a las entidades con herramientas que permitan
dicha seleccién idénea. Con la Ley 80 de 1993 se dotd a las entidades de la estructura general y los principios de la
contratacion estatal. Ahora, con la modificacién a la Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y la expedicion del
Decreto compilatorio 1082 de 2015, se pretende la reduccion de costos del proceso contractual y con ello el procedimiento
de seleccion elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratacién publica, en busqueda del cumplimiento de
los fines estatales. El contrato de servicios profesionales y/o servicios de apoyo a la gestion, esta enmarcado entre otros,
dentro de los siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacion de Servicios asi: “Son contratos de
prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
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administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos indicando:

“. Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos.”

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la prestacion de
los servicios profesionales, la procedente es la contratacién directa, asi:

. Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: *(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién
de contratacién directa, solamente procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales”.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales {...)

Por otra parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, prevé que al tratarse de un “Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidn”, la ley permite que con una sola oferta se contrate. No se requiere contar
con varias ofertas para ello. En este caso el Ordenador del Gasto debera dejar constancia escrita.

1. Analisis de la demanda
Para el analisis de la demanda, el municipio de Santa Fe de Antioquia tiene en cuenta las entidades estatales que en los
ultimos afios han celebrado procesos de contratacion, a través de la revisidn del histérico y verificacion realizada en la
plataforma de Colombia Compra Eficiente, en SECOP I

a) ¢Como ha adquirido la entidad estatal en el pasado este bien, obra o servicio?
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Los contratos ejecutados hasta el afio 2023 se realizaron mediante contratacidn directa, a continuacion, se relaciona
algunos procesos de contratacién adelantados y las caracteristicas en que se desarrollaron en vigencias recientes por la
entidad:

Numero del Contrato: PS-092-2023

Objeto del Contrato: PRESTACION DE SERVICIOS COMO APOYO OPERATIVO PARA LOS PROCESOS QUE SE
ADELANTAN EN EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION, CON RELACION AL DIAGNOSTICO,
POSTULACION Y ENTREGA DE MATERIALES A LAS VIVIENDAS O FAMILIAS OBJETO DE MEJORAMIENTOS DE
VIVIENDA.

Cuantia Definitiva del Contrato: $12.000.000

Plazo: 4 Meses

Nimero del Contrato: PS-072-2023

Objeto del Contrato: PRESTACION DE SERVICIOS COMO APOYO OPERATIVO PARA LOS PROCESOS QUE SE
ADELANTAN EN EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION, EN RELACION AL DIAGNOSTICO,
POSTULACION Y ENTREGA DE MATERIALES A LAS VIVIENDAS O FAMILIAS OBJETO DE MEJORAMIENTO DE
VIVIENDAS EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA.

Cuantia Definitiva del Contrato: $21.600.000

Plazo: 6 Meses

Numero del Contrato: PS-071-2023

Objeto del Contrato: PRESTACION DE SERVICIOS COMO APOYO OPERATIVO PARA LOS PROCESOS QUE SE
ADELANTAN EN EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION, EN RELACION AL DIAGNOSTICO,
POSTULACION Y ENTREGA DE MATERIALES A LAS VIVIENDAS O FAMILIAS OBJETO DE MEJORAMIENTO DE
VIVIENDAS EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA.

Cuantia Definitiva del Contrato: $21.600.000

Plazo: 6 Meses

b) ¢Como adquieren las entidades estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio? Analisis de
la Oferta

Con el fin de obtener mas informacién pertinente para el proceso de contratacion que se pretende adelantar, se realizd

busqueda de procesos de contratacion con objetos similares en la pagina http://www.colombiacompra.gov.co/,

encontrando que diversas entidades estatales contrataron servicios profesionales de apoyo a la gestién a través de la

modalidad de seleccion: contratacién directa.

A continuacion, se relacionan algunos de los procesos encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente asi:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLangquage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Entidad contratante: MUNICIPIO DE FINLANDIA
NUmero del Contrato: CPS 052-2025 SPL
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Objeto del Contrato: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en la secretaria de planeacion, brindando apoyo y
acompafamiento en el programa de levantamiento y actualizacién de informacion estadistica de calidad en lo referente al
servicio de estratificacion socioecondémica de la zona rural del municipio de Finlandia, Quindio.

Cuantia Definitiva del Contrato: $16.200.000

Plazo: 6 meses

Entidad contratante: MUNICIPIO DE HUILA

Numero del Contrato: CD-FVH-PS22-2025

Objeto del Contrato: Prestar los servicios profesionales en la elaboracion de insumos técnicos requeridos para la
estructuracién de los proyectos de Subsidios Familiares de Vivienda nueva y mejoramientos de vivienda, del Fondo de
Vivienda de Interés Social del Departamento del Huila - FONVIHUILA.

Cuantia Definitiva del Contrato: $ 27.600.000

Plazo: 6 meses

Entidad contratante: MUNICIPIO DE SAN JERONIMO

Numero del Contrato: CPS-168-2025

Objeto del Contrato: PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL LEVANTAMIENTO DOCUMENTAL DE EXPEDIENTES
QUE PERMITAN EL DIAGNOSTICO DE LAS CURADURIAS Y ACOMPANAMIENTO EN LOS PROCESOS DEL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

Cuantia Definitiva del Contrato: $25.991.680

Plazo: 8 meses

Entidad contratante: MADRID - CUNDINAMARCA

NUmero del Contrato: CPSP No. 029-023

Objeto del Contrato: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para la asistencia técnica al municipio de la gloria cesar
en todas las actividades que involucra el cargue de informacién al sistema Unico de informacion (SUI).

Cuantia Definitiva del Contrato: $18.903.040

Plazo: 8 meses

Analisis de la oferta

El mercado colombiano cuenta con una amplia oferta de profesionales que prestan sus servicios en diferentes entidades
publicas del orden Nacional y Distrital, en temas relacionados con procesos de apoyo a la gestion contractual. La
contratacion de esta clase de servicios no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal y es diversa en cada entidad
estatal, de acuerdo con sus necesidades. La determinacion del perfil del posible contratista de la entidad y de quien lo
cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones de labores desempefiadas anteriormente por el
posible contratista entre otros contratos. Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el cumplimiento de
los fines estatales, es imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la seleccién
adecuada de los contratistas que les permitiran la consecucidn de estos. Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes
normas buscando dotar a las entidades con herramientas que permitan dicha seleccién idénea. Con la Ley 80 de 1993 se
dotd a las entidades de la estructura general y los principios de la contratacion estatal. Ahora, con la modificacion a la Ley
80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se pretende la reduccién de costos del proceso
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contractual y con ello el procedimiento de seleccién elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratacidn
publica, en busqueda del cumplimiento de los fines estatales.

La administracién Municipal, considera que para la ejecucién del objeto a contratar se requiere de una persona natural,
formada en construcciones, con titulo de una institucidén educativa legalmente reconocida por el Estado; elementos que,
sumados a la experiencia en el sector publico, son determinantes para establecer el valor del contrato.

El valor estimado del contrato corresponde a la oferta presentada por un técnico en construccion de edificaciones

Considerando lo expuesto, el valor estipulado para la actual contratacion de servicios de apoyo a la gestién es de QUINCE
MILLONES DE PESOS ($15.000.000), Iva Incluido por un periodo de SEIS (6) MESES. Esto equivale a un monto mensual
de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($2.500.000), Iva Incluido. Cabe destacar que esta cifra se ajusta al
estandar del mercado para el afio 2025, teniendo en cuenta el perfil requerido, la experiencia y experticia del contratista y
las necesidades especificas del area solicitante.

PERSPECTIVA DE RIESGOS: El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse
durante el desarrollo o ejecucién del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo. EI Decreto 1082 de
2015, define riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos
del Proceso de Contratacion o en la ejecucién de un contrato. También, el Decreto 1082 de 2015, establece que la Entidad
Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos,
de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Como el tipo de contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales, el cual se enmarca dentro de una de las
modalidades de la contratacion directa, se tiene que para el caso especifico, el criterio de seleccidén depende Unica y
exclusivamente de las calidades académicas y experiencia con las que cuenta el contratista; precisando que los honorarios
pactados por las partes y a cancelar en el periodo de tiempo que dure el contrato, se ajustan a los que por dicho servicio
en el medio se pagan, maxime que para este evento se tuvo en la cuenta la retribucién que se pagé por servicios similares
en el Municipio y teniendo en cuenta la oferta presentada.

ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:
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N
w
S

Si

4
Especifico
Externo
Ejecucion
Riesgo operacional
Accidentes de trabajo
Lesiones al contratista
N
N
w
Reducir la probabilidad de ocurrencia del evento
Contratista
Verificacion del pago de seguridad social mensualmente y
elementos de proteccion para eiecutar las actividades
Supervisor
Inicio
Terminacion
Acta de supervision
Cada que se realizan actas de supervision

EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS:

En cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y el articulo 2.1.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, y teniendo en cuenta el andlisis de riesgos que se incluye en el numeral anterior, no se exige la constitucion de la
garantia a cargo del contratista, toda vez que, si eventualmente se presentara un incumplimiento, el pago no se haria
efectivo a favor del contratista.

ACUERDOS COMERCIALES:

El presente proceso de contratacion no esta cobijado por Acuerdos Internacionales o tratados de libre comercio.

ELEMENTOS DESCRIPTIVOS DEL CONTRATO:

PERFIL REQUERIDO: Técnica o tecnologia en construccién de edificaciones

Formacién Académica

Persona natural con formacion académica en Técnica o tecnologia en construccion de edificaciones
Experiencia: N/A

Bien o Servicio objeto del contrato: Técnica en construccién de edificaciones
Supervision del contrato: Directora Departamento Administrativo de Planeacion
Documentos:

Propuesta econémica

Diplomas de Estudios

Hoja de vida actualizada (Sigep 2)

Tarjeta profesional y certificado de vigencia (cuando aplique)

Certificados de Experiencia

Copia cédula persona natural

Copia Fotocopias del RUT de acuerdo con el objeto de contractual

Certificacion de antecedentes de Delitos Sexuales (Si va a trabajar con nifios)

Copia Libreta Militar (Hombres menores de 50 afios)

Paz y Salvo Municipal maximo con un mes de expedicion

Planilla Pagada al Sistema Social Integral o Certificado de afiliacién a Salud y Pensién
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Aportar el certificado REDAM (Deudores alimentarios morosos)
Formato autorizacién para tratamiento de datos personales
Examen médico de preingreso

Certificacion Bancaria

Compromiso anticorrupcion

Cordialmente,

T

Directoka Depart

UGA CARRASQUILLA
ento Administrativo de Planeacion

NOMBRE Y CARGO FIRMA FECHA
Revis6 Marcela Rodriguez Madrid navcete Vokiapee taana | 24-02-2025
Técnica Administrativa
Aprobd Elisabeth Mufioz Moreno 26-02-2025
Asesora en Contratacion -

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por
lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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