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LA SECRETARIA (s) DE PLANEACION realiza el estudio de conveniencia y oportunidad
(ESTUDIO PREVIO) requerido conforme al articulo 25, numerales 7 y 12 de la Ley 80 de
1993, articulo 8 ley 1150 del 2007, y al articulo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082 de 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Mediante la Ley 373 de 1997 “por la cual se establece el programa de uso eficiente y
ahorro del agua”, se dispuso que todo plan ambiental regional y municipal debe incorporar
obligatoriamente un programa para el uso eficiente y ahorro del agua, definiendo dicho
programa como el conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar las
entidades encargadas de la prestacion de servicios de acueducto y alcantarillado, entre
otras; lo anterior en concordancia con lo establecido en los articulos 79 y 80
constitucionales donde se establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacién ambiental para garantizar el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

El decreto 1090 de 2018 “por el cual se adiciona el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el
Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua y se dictan otras disposiciones’
reglamenta la Ley 373 de 1997 en lo relacionado con el Programa para el Uso Eficiente y
Ahorro del Agua, disponiendo que esta politica es también aplicable a las entidades
territoriales responsables de implementar proyectos o lineamientos dirigidos al uso
eficiente y ahorro del agua.

El articulo 2.2.3.2.1.1.2. de la norma en cita define el Uso Eficiente y Ahorro del agua,
como “Toda accién que minimice el consumo de agua, reduzca el desperdicio y optimice
la cantidad de agua a usar en un proyecto, obra o actividad, mediante la implementacion
de practicas como el reuso, la recirculacion, el uso de aguas lluvias, el control de
pérdidas, la reconversion de tecnologias o cualquier otra practica orientada al uso
sostenible del agua.

A su vez el articulo 2.2.3.2.19.13 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, ordena que toda obra
de captacién de aguas debe estar provista de aparatos de medicién u otros elementos
que permitan en cualquier momento conocer tanto la cantidad derivada como la
consumida, esto en concordancia con el articulo 3° de la Ley 373 de 1997, la cual
%ﬁsagra como obligacién a cargo de los usuarios del recurso hidrico de presentar un
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programa de uso eficiente y ahorro del agua.

En el mismo sentido el articulo 144 de la Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el
régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”,
reglamentada por el Decreto 302 de 2000 en materia de prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, dispone que los prestadores de
servicios publicos pueden exigir que los suscriptores o usuarios adquieran, instalen,
mantengan y reparen los instrumentos necesarios para medir sus consumos y reduccién
de agua no contabilizada, para lo cual los suscriptores o usuarios podran adquirir los
bienes y servicios respectivos a quien a bien tengan; y la empresa prestadora debera
aceptarlos siempre que reunan las caracteristicas técnicas, que podran ser fijadas por
esta, junto con el mantenimiento que deba darseles, en las condiciones uniformes
impuestas por el prestador

En el articulo 15 del Decreto 302 de 2000, modificado mediante el articulo 4° del Decreto
229 de 2002, se establece que de ser técnicamente posible cada acometida debera
contar con su correspondiente medidor de acueducto, el cual sera instalado en
cumplimiento de los programas de micro medicion y reduccion de agua no contabilizada
establecidos por la entidad prestadora de los servicios publicos, de conformidad con la
regulacion expedida por la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico.

La Resolucion numero 0330 de 2017, “Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para
el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS”, modificada parcialmente por la
Resolucion 799 de 2021, reglamenta los requisitos técnicos que se deben cumplir en las
etapas de disefio construccion, puesta en marcha, operaciéon, mantenimiento y
rehabilitacion de la infraestructura relacionada con los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo.

En cumplimiento de las funciones a cargo y de las normas antes citadas el municipio de
Dosquebradas viene apoyando a diferentes acueductos comunitarios urbanos y rurales
mediante la donacién de micro medidores, lo que hace necesario realizar visitas de
caracter técnico a fin de verificar el funcionamiento e instalacion actual del dispositivo para
la medicion del caudal, recopilar informacion sobre lecturas mensuales de los medidores
instalados, entregar reporte de las necesidades para el mejoramiento de la prestacion del
servicio y demas acciones pertinentes que permitan incentivar el uso del recurso hidrico
de manera sostenible.

En este orden de ideas, es de gran importancia puntualizar, que al inicio de la
contratacion la Administracion Municipal, no contaba con la disponibilidad de presupuestq
necesario para ampliar el plazo de este contrato de prestacion de servicios de apoyo a |
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gestién, y que de acuerdo con la necesidad contractual inicialmente determinada, la
misma persiste en este momento, aunado a que se evidencia la importancia de darle
fortalecimiento y acompafiamiento al proceso para la presente vigencia y en atencion a
que la planta de personal de la Administracion Municipal, no se posee el personal
suficiente para brindar a esta dependencia el soporte necesario en las competencias
requeridas para el cumplimiento de esta necesidad, es procedente y oportuna la
contratacion de una persona natural que preste servicios de apoyo a la gestion con titulo
tecnolégico en areas del conocimiento de la ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines,
y/o en disciplinas cientificas y tecnoldgicas, que cuente con veinticuatro (24) meses de
experiencia relacionada con el area de servicios publicos domiciliarios.

1.1.  Se deja constancia gue el contrato que se pretende celebrar se encuentra en el
Plan de Adquisiciones.

1.2. Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra
dentro DEL PLAN DE ACCION de la Secretaria PLANEACION.

DO Meta Cédigo B Descripcion de la accion de la
de Resultado a Meta de Meta de Producto Accidn P
meta de producto
la que apunta Producto
Fortaleogr ,995.“‘3‘” admln!slrallva, 1 Apoyar tecnica y administrativamente los
legal, tecnica, operativa y acueductos comunitarios urbanos y
A4 3.R41 A4.3.P214 financiera de los acueductos rurales para facilitar la prestacion de los
comunitarios urbanos y rurales servicios de agua potable, mediante la
para facilitar la prestacion de los aplicacion correcta de los subsidios
servicios de agua potable. otorgados de acuerdo a lo establecido por
laLey
i o 2 Brindar apoyo a los acueductos
Ft:;rtlaelezl::art gc?:ilclzzn gd;:;r;;:;ratwa. comunitarios urbanos y rurales para
A4.3.R41 A4.3.P214 fina%ci'era 85 Io,s gcue duct{)s facilitar y brindar asesoria en la prestacion
COmunRarios HBaAos v orges de los servicios de agua potable, de tal
para facilitar la pres!aci)(;n de los rHaieA qua s6-asegui el buen
servicios de agua potable. funcionamiento del acueducto respectivo
Fortalecer gestion administrativa, 5 Desarrollar acciones de acompafiamiento
legal, técnica, operativa y a los acueductos comunitarios urbanos y
MR A4.3.P214 financiera de los acueductos rurales que permitan el funcionamiento de
comunitarios urbanos y rurales acuerdo a lo establecido por la Ley
para facilitar la prestacion de los
Qo \ servicios de agua potable.
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1.3.  El municipio de Dosquebradas (Risaralda) adelantara el presente proceso con
cargo a la (s) siguiente (s) disponibilidad (es) presupuestal (es):

CDP Rubro Presupuestal Valor
CDJ2025751 2.3.2.02.02.009.M.214.7.3.10.12C | $10.800.000,00
Total $10.800.000,00

Nota: En caso de que el presente contrato incluya varios rubros se debe relacionar cada
uno.

1.4, Fuente: marcar con una X

RP X S.G.P. DEST. ESP. OTROS

1.5. CERTIFICADO DE CONVENIENCIA, OPORTUNIDAD Y REGISTRO DE
ACTIVIDADES No. 986 del mes febrero de 2025., se deja constancia de que al
ser un proyecto de inversiéon se encuentra en el banco de proyectos.

2. OBJETO A CONTRATAR Y SU DESCRIPCION.

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA FORTALECER LA GESTION
TECNICO Y OPERATIVA A LOS ACUEDUCTOS COMUNITARIOS URBANOS Y
RURALES DE DOSQUEBRADAS DESDE LA SECRETARIA DE PLANEACION”.

2.1. ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO.

2.1.1. Tipo del contrato a celebrar: Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion.

2.1.2. Obligaciones del contratista:
2.1.2.1. Obligaciones especificas del contratista:

1. Realizar mediante visita técnica la verificacion y seguimiento de del funcionamiento
actual de la micro medicion en los diferentes acueductos comunitarios del municipio de
Dosquebradas.

2. Visitar y Recopilar informacion a través de los prestadores del servicio de acueducto,
las lecturas mensuales de los medidores instalados, con el fin de verificar los consumos, §
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identificacion del control de pérdidas y agua no contabilizada. Elaborar y entregar a la
Secretaria de Planeacion documento técnico del seguimiento y control de pérdidas y agua
no contabilizada.

3. Realizar un reporte de las necesidades para el mejoramiento de la prestacion del
servicio de acueducto en la zona rural y urbana del municipio de Dosquebradas, asi como
la infraestructura, micro medicion y redes.

4. Realizar acompafiamiento y recomendaciones a los diferentes acueductos comunitarios
del municipio de Dosquebradas en el programa para el uso eficiente y ahorro del agua, de
acuerdo a los lineamientos que establece la Ley 373 de 1997.

5. Brindar acompanamiento al profesional del area de servicios publicos para realizar
diferentes visitas a los acueductos comunitarios urbanos y rurales, presentando el informe
respectivo de las visitas y acompafiamiento que sea solicitado por el prestador y por la
Secretaria de Planeacion.

2.1.2.2. Obligaciones generales del contratista:

El contratista ademas de dar cumplimiento al objeto y alcances del contrato con plena
independencia y autonomia en coordinacién con el Supervisor designado tendra las
siguientes:

a. Cumplir con todas las obligaciones inherentes a él contrato, en especial, las
relacionadas con el uso dela documentacion utilizada en el Sistema de Gestion de Calidad
publicadas en el aplicativo establecido en la Administracién Municipal.

b. Presentar los informes requeridos para el cumplimiento del Plan de Accion de la Politica
de Contratacién en el Marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, y del Mapa de
Riesgosde Gestion y de Corrupcion de la Administracion Municipal.

c. Presentar oportunamente ante el supervisor los informes periddicos y finales sobre el
avance y desarrollo delobjeto con las respectivas evidencias.

d. Rendir los informes requeridos por la Direccion de Gestion de la Contratacion o sus
delegados, sobre los procesos contractuales.

e. Realizar el pago de seguridad social integral (Salud, Pensiéon y ARL). Dentro de las
Whas establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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f. Guardar reserva de la informacién asociada al objeto contractual que repose en bases
de datos, sistemas de gestion, aplicativos, archivos magnéticos, respecto de los cuales se
le haya concedido acceso mediante codigos, claves o contrasenas, respondiendo penal,
civil y administrativamente por su adulteracién, pérdida, consulta, uso o acceso no
autorizado o fraudulento, durante el plazo de ejecucién del contrato y dos (2) afios mas,
conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 1266 de 2008, la Ley 1581 de 2012, la
Ley 1273 de 2009 y las demas que las complementen, sustituyan o modifiquen.

g. Abstenerse de gestionar directamente o indirectamente, a titulo personal o de terceros,
asuntos que estuvieron a su cargo durante la ejecucién del contrato.

h. Entregar periodicamente y al finalizar el contrato o cuando el supervisor lo solicite,
todos los documentos y archivos (fisicos y/o electronicos) a su cargo y que se produzcan
en ejecucion de los alcances contractuales, los cuales deberan estar debidamente
inventariados conforme a las normas y procedimientos establecidos por el Archivo
General de la Nacién y de acuerdo con los formatos establecidos en el Sistema de
Gestion de Calidad de la entidad.

i. El Contratista debera disponer de las herramientas tecnoldgicas necesarias para llevar a
cabo las actividades inherentes al contrato.

2.1.3. Plazo de ejecucion del contrato:

El plazo de ejecucion del presente contrato sera de cuatro (4) meses, contados a partir de
la suscripcién del acta de inicio, sin exceder el 30 de diciembre de 2025.

2.1.4. Lugar de ejecucion del contrato y domicilio contractual:

El contrato se ejecutara en el Municipio de Dosquebradas, Risaralda.
2.1.5 Perfil requerido:

Idoneidad (estudios):

Tecndlogo en areas del conocimiento de la ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines,
y/o en disciplinas cientificas y tecnolégicas.

Experiencia (en tiempo):

De conformidad con la naturaleza del objeto contractual y los alcances se requiere de una
persona natural que cuente con veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada co%
area de servicios publicos domiciliarios.
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2.1.6. Valor del contrato:

El presupuesto para la presente contratacion es de DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS
MIL PESOS M/TE COP ($10.800.000) y/o proporcional al periodo de ejecucion del
contrato

2.1.7. Forma de pago:

EL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS cancelara el valor del contrato mediante actas
parciales mensuales o proporcionales al tiempo de ejecucion, por un valor de DOS
MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/TE COP ($2.700.000), previo informe de
prestacion de servicio recibido a satisfaccién por el supervisor designado para tal fin y la
acreditacion de que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al
Sistema Integral de Seguridad Social.

2.1.8. Anticipo y su justificacion: No aplica
2.1.9. Supervision o interventoria

Se ejercera por parte del secretario de despacho de la Secretaria de Planeacion de
Dosquebradas o a quien este asigne.

3. Modalidad de seleccion del contratista: CONTRATACION DIRECTA de
conformidad con el literal H del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 “Por
medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos”. en concordancia con las disposiciones contempladas en el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto Nacional 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”.

Esta plenamente demostrado que dentro de la administracion municipal y revisada su
planta de cargos, no se cuenta con el recurso humano suficiente para desarrollar las
actividades que los presente estudios demandan, de conformidad con lo dispuesto en el

la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion NO es necesario realizar
el “Acto Administrativo de Justificacion de la Contratacion Directa”, en este sentido dicho
umento no se encuentra anexo al presente estudio previo.

4. Analisis que soporta el valor estimado del contrato
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El valor estimado del contrato se encuentra conforme al perfil y los requerimientos de la
dependencia, el valor se encuentra de conformidad con la cantidad de funciones a
realizar. Adicionalmente el valor del contrato se ajusta a la Circular 001 de enero de 2025,
donde se establecen los honorarios maximos que la administracion municipal pagara a
los contratistas de prestacion de servicios para la vigencia fiscal del afio 2025.

Dicha circular indica que los valores establecidos fueron determinados conforme al
analisis de precios del mercado en otras entidades del orden regional, fijando como
resultado una tabla de honorarios la cual constituye un instrumento para establecer
objetivamente los costos de los servicios requeridos, de conformidad con los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva, que rigen las actuaciones
de quienes en la actualidad intervienen en la gestion municipal, con el unico animo de
adoptar buenas practicas contractuales.

' CATEGORIAGEMERAL - . 4| i e e e s e S
! ADMINISTRATIVA CARACTERISTICAS VALOR 2024
|Educacion basica, media o bachiller Sin desplazamiento 1.814.000
| 1 M
;Educacnﬁn basica, media o bachiller C°‘? dosplazamiento (Debidements 2.030.000
l justificado)
‘Técnico Sin desplazamiento 2.149.000
r -

Con desplazamiento (Debidamente
| Técnico justificado) 2.322.000
| Tecndéiogo o Estudios Universitarios (6 F 700.000
semeslres cursados y aprobados) TR SO i
Tecndlogo o Estudios Universitarios (6 . . 000
semestres cursados y aprobados) S plazanyiare 2.484.
Con desplazamiento (Debidamente
fi § E
Profesional |ustificado) = 3.780.000
Profesional Sin desplazamiento 3.564.000
Profesional Especializado 4.903.000
Profesional con posgrado Cuando excepcionalmente el contratista
(Especializado/Maestria) con actividades de |deba coordinar metas que impacten 5.821.000
coordinacion directamente el plan de desarrollo.
| CATEGORIASALUD
Auxiliar Enfermeria 2.235.000
Enfermera 3.707.000
Meédico 4.687.000
Meédico con posgrado 5.281.000
CATEGORIA OBRAS

Ayudante de obra 1.805.000
Oficial de Obra 2.658.000
Soldador 2.658.000
\Fontanero 2.658.000
IMaestro de obra 2.900.000
|Operador de maquina pesada 2.900.000

- Los valores fueron redondeados por exceso o por defecto a la milésima mas cercana.

Tratandose del presente proceso contractual, se determina una asignacion de honorarios
correspondiente a la categoria “Tecnologo con desplazamiento”, que asciende a
$2.700.000, con base en el perfil, idoneidad y experiencia requerida.
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Se justifica el desplazamiento debido a las continuas salidas a la zona rural y urbana con
el fin de orientar, acompanar y apoyar a las diferentes asociaciones de los acueductos
comunitarios del casco urbano y rural del Municipio de Dosquebradas

La Secretaria de Planeacion estima cancelar la suma de DIEZ MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/TE COP ($10.800.000), mediante actas parciales
mensuales o proporcionales al tiempo de ejecucion, por un valor de DOS MILLONES
SETECIENTOS MIL PESOS MITE COP ($2.700.000), al contratista requerido de
conformidad con el objeto contractual enunciado, con base en la experiencia e idoneidad
de las actividades contractuales a cumplir.

5. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 DE 2015,
para este tipo de contratacion no se requiere pluralidad de ofertas. No obstante, para
prestacion de servicios profesionales la oferta mas favorable se elige con los criterios de
idoneidad y experiencia contenidos en el presente estudio y sus anexos.

6. Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

[ ~- " -
| 1k o
| Impacto s _
S después del E E E Monitoreo y revision
§ tratamwento g s
& Consecuencia -s . d ] i g
S ik de la ratamiento/Cont - -
No. é 3 é é Deacripeion | ocurmencia del E i % | asver 3 - g L
< evento £ > :g 4 B 2 2 ;
< : g - 2 s g :
£ £ 2 g £
-4 e £ S
Verficacion juridica
-] La modalxiad . ] 3 "
acion mp“,“m - De acuerdo al
3le £ | & | de contratacién \Rolacida sl Zlo g 9".': pacl® mﬂ: \P
52 ey - o dena g 4 | Erapapre | Etapapre plan de accion
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7. Garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.
(Decreto 1082 de 2015).

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, las garantias en la contratacién deben cubrir el
cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la
presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (i) los riesgos a los que se
encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que
pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una péliza.
2. Patrimonio auténomo.
3. Garantia Bancaria.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta el
analisis de riesgos antes realizado, se concluye que para la celebracion del presente contrato no
es obligatorio la exigencia de garantias y no seran exigidas por cuanto se considera que |
siguientes medidas son suficientes: ‘g

1. La cuantia del contrato es de poco monto
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2. Las clausulas de multa y penal establecidas en el contrato y la posibilidad de su aplicacion
durante su ejecucion.

3. La existencia de mecanismos idoneos de seguimiento al contratista para verificar el
cumplimiento del objeto y alcances del contrato a través de la supervision realizada.

Nota: de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa la exigencia de
garantias no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y docu-
mentos previos. Se recomienda consultar Manual Colombia Compra Eficiente.

8. Aspectos tributarios y financieros del contrato

Tasa o estampilla Porcentaje g.p " ';2
Estampilla bienestar adulto mayor 3% SI
Estampilla pro-cultura 0.5% Si
s ; ; Segun la actividad Sl
Retencion de Industria y Comercio —

De conformidad con el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion M-
MACPC-14" publicado por Colombia Compra Eficiente y actualmente vigente.

(...) “Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de Contratacion bajo el régimen del Estatuto
General de la Administracion Publica, no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion de
contratacion directa o para la enajenaciéon de bienes del Estado. Esto por cuanto, en el caso de la
contratacion directa, al no existir una pluralidad de oferentes no hay necesidad de analizar si un Acuerdo
Comercial aplica o no, pues en estos procesos de contratacion no se otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003
ni se aplican los factores de desempate de la Ley 2069 de 2020"(...)

Observacion: De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, el estudio previo constituye un
documento del proceso contractual, y por lo tanto debe ser publicado en el SECOP, para su
consulta.

Se firﬂﬂa effDosqyfbra s a los 12 dias del mes de febrero del afio 2025.
J % ’ .'
/2
LlN&%ELA ONDRAGON RIOS YEIS :
Secretaria de Planeacion Dife alll i

Revision JuridicayRUB ARIO GIRA DO;?RRERA
Abogado coptratigta - Secretaria de Planeacigh.

LBERTO MEZA
nivgrsitario

Proyecto:
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