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Contratacion N° INDENV-160-09-526-25

Prestar servicios profesionales de apoyo a la gestion como entrenador

c deportivo desde las fases de iniciacion, formacion y competencia a los
Objeto: . o
diferentes grupos que hacen parte del programa misional apoyo a clubes en
deporte.
Plazo: Desde el inicio en la plataforma Secop Il hasta el 12 de diciembre de 2025

Valor total del contrato®: $23.878.600 IVA EXCLUIDO?

Con base en lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.6.1 el cual reza:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de anélisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos
°%elebra bajo la modalidad de contratacion directa, en desarrollo de las disposiciones
sefialadas en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con lo
estipulado en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Los contratos que tienen por objeto propiamente la “prestacion de servicios”, los cuales constituyen la
base de la causal de contratacion directa del literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, podriamos decir las siguientes consideraciones, al respecto:

“El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningin caso
estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

! La remuneracion para la presente prestacion de servicios es la establecida por la unidad ejecutora para el pago de
honorarios mensuales de acuerdo a su conocimiento, experiencia y acorde con las capacidades de la entidad. Sin
embargo, el valor total del contrato podré variar de acuerdo al nimero de dias establecido en el plazo final de la minuta
del contrato.

2 Sj durante el 2024 en algun momento el contratista supera algin tope o incumple algun requisito para no ser responsable
del IVA, debe inscribirse como responsable del IVA, y a partir de la inscripcion debe empezar a facturarlo y declararlo.

En consecuencia, si cambia su condicion frente a la responsabilidad de declarar IVA, los honorarios establecidos en el
contrato se entenderan como valores con [VA INCLUIDO.
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Los contratos que tienen por objeto la “prestacion servicios profesionales” como los que versan o
asumen en su objeto el “apoyo a la gestion”, son componentes especificos del género “prestacién de
servicios” regulado en el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier
referencia a alguno de estos objetos negociales, en cualquier norma de contratacion publica que se
haga tal como ocurre de manera concreta en el literal h) del numeral 4°, del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal. (lo resaltado en negrilla fuera del texto original)

La realidad material de las expresiones legales “(...) para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion (...)" engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de
prestacion de servicios definido en el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y que no es otro que
aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacion con su funcionamiento
o el desarrollo de actividades relacionadas con la administracién de la misma, que en esencia no
implica en manera alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas

Se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion administrativa
y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompafiamiento necesario y
requerido para el cumplimiento de sus propdsitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través
de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades
administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de
una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por los
medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales.

El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para el desarrollo de
actividades, la gestion y el funcionamiento propio de las entidades estatales porque suple las
deficiencias de estas, permitiendo dar cumplimientos a sus funciones, competencias y a los fines
esenciales del estado, en beneficio del interés general con valor publico.

Algo evidente de todo contrato de prestacion de servicios, independientemente de su modalidad, es
su intangibilidad, como consecuencia de una actividad inteligente del ser humano ejecutor del contrato
0, tratdndose de personas juridicas, de quienes prestan el servicio en nombre y representacion de las
mismas.”

Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen
el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien
sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas legalmente como
profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber
profesional.

Alrededor del tema de la causal recurrida aqui, las altas cortes se han pronunciado asi:
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En sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, la consejera
ponente, Dra. Ruth Stella Correa Palacio, precisé el ambito, caracteristicas y notas predominantes del
contrato de prestacion de servicios asi:

“Es posible su celebracion con personas naturales o juridicas. Con personas naturales cuando se trate
de desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad que no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Y no obstante
que la norma no lo sefiala, es conforme a derecho concluir que también es admisible suscribir este
tipo de contratos con personas juridicas”

“(...) Las caracteristicas de los contratos de prestacion de servicios en cualquiera de sus modalidades
a la luz del articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 se caracteriza de la siguiente manera: “(...) a).
Pueden ser celebrados por cualquier entidad estatal que tenga capacidad para contratar, segun lo
previsto en el articulo 2 numeral 1 de la Ley 80 de 1993.

b). Es posible su celebracidn con personas naturales o con personas juridicas. Con personas naturales
cuando se trate de desarrollar actividades relacionadas con la administracidn o el funcionamiento de
la entidad que no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
Y, no obstante que la norma no lo sefala, es conforme a derecho concluir que también es admisible
suscribir este tipo de contratos con personas juridicas, como asi lo indica el articulo 24, numeral 1°,
letra d), en el cual se sefiala la posibilidad de acudir a los mismos "[p]ara la prestacion de servicios
profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales o juridicas (...)."

c). Tienen por objeto desarrollar actividades relacionadas con la atencion de los negocios o el
cumplimiento de las funciones a cargo de la entidad contratante, con la condicion de que tales
actividades o funciones no puedan cumplirse con el personal de planta por ser insuficiente o porque
se requieran conocimientos especializados.

d). La relacion que se genera entre entidad contratante y contratista no goza del caracter de relacion
laboral.

e). No pueden pactarse por término indefinido, sino por el plazo estrictamente necesario e
indispensable (inciso 2°. Del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993).

Precisamente, la naturaleza excepcional de este negocio juridico de la administracion y las dos ultimas
caracteristicas anotadas previenen que no se utilice el contrato de prestacion de servicios para
establecer plantas paralelas con caracter permanente en las entidades publicas, en desconocimiento
del régimen laboral, tal y como lo ha advertido esta Corporacidn al recalcar que no puede suplirse la
vinculacion de los servidores publicos a los cuadros del servicio oficial a través de estos contratos.141
f). En el marco de la Ley 80 de 1993, los contratos que celebran las entidades publicas —incluyendo
los de prestacion de servicios- se rigen por las disposiciones civiles y comerciales que disciplinan el
tipo negocial utilizado por la administracion y las especiales previstas en dicho estatuto publico
contractual (articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993).

g). No son obligatorias las clausulas excepcionales al derecho comun de terminacion, interpretacion y
modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad, salvo en materia de
prestacion de servicios publicos, en los términos del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, pero ello no
obsta para que si se estima conveniente se puedan pactar.
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De otra parte, el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, que en el ordinal 1° establece los precisos eventos
en los que la escogencia del contratista puede realizarse directamente, en la letra d) sefiala como uno
de ellos "la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, o para el desarrollo directo de
actividades cientificas y tecnolégicas." De esta norma del Estatuto General de la Contratacion de la
Administracién Publica puede colegirse que los unicos contratos de prestacion de servicios que
permiten ser celebrados en forma directa involucran estas actividades: i) las profesionales, esto es,
los que se prestan por personas que ejercen especialmente una profesion; i) las de trabajos artisticos,
es decir, relacionados con trabajos en las artes; y iii) las que tienden al desarrollo directo de actividades
cientificas o tecnolégicas. (lo subrayado fuera del texto original)

Como puede apreciarse, el contrato de prestacion de servicios, en las voces del articulo 32 numeral 3
de la Ley 80 de 1993, es una manera de vincular a los particulares para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion y funcionamiento de la entidad y si bien aquellos que involucren
servicios profesionales o ejecucion de trabajos artisticos o el desarrollo de actividades artisticas se
subsumen en una causal de contratacion directa, no por ello se puede aseverar que se trata de dos
modalidades de contratos, unos regidos por el articulo 32 citado y otros por el articulo 24 numeral 1
letra d), pues lo cierto es que se refiere a un mismo tipo contractual, pero con procesos de seleccion
que pueden ser disimiles(...)’

Cabe resaltar que mediante sentencia C-614 de 2009 proferida por la Corte Constitucional, se preciso
que el contrato de prestacion de servicios, lo siguiente:

‘es una modalidad de vinculacion con el Estado de tipo excepcional que se justifica
constitucionalmente si es concebida como un instrumento para atender funciones ocasionales,
que son aquellas que no hacen parte del “giro ordinario” de las labores encomendadas a la
entidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con empleados de planta o
requieren de conocimientos especializados; vinculacion que en ningin caso debe conllevar
subordinacion”.

En ese sentido, posteriormente en Sentencia 171 de 2012, dicha Corporacién indicd: “si la tarea
acordada corresponde a “actividades nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de
planta 0 se requieren conocimientos especializados o de actividades que, de manera transitoria,
resulte necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta”. El contrato
resultante del presente proceso es de Prestacion de Servicios Profesionales al tenor de lo dispuesto
en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, por lo que no genera ningun tipo de relacion
laboral ni prestaciones sociales.

1.1 Perspectiva Econémica

¢ A qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente contratacién?
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La economia colombiana, se encuentra divido por tres sectores que serian:

e Sector primario o sector agricola: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este
sector a la mineria y a la extraccion de petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

e Sector secundario o sector industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pais
relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes 0 mercancias,
los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacién:

Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion
de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

o Sector terciario o sector de servicios: Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de
la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte,
los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales,
el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles,
por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional
y del producto nacional. (lo subrayado fuera del texto original)®.

Atendiendo lo anterior, se puede indicar que el sector de la economia como bienes y servicios,
corresponden al eslabdn de la cadena econdmica que, a diferencia de los dos anteriores, no se dedica
a la extraccién de materia prima, ni a su transformacién en bienes de consumo, sino a la satisfaccion
de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra naturaleza que requieran tanto los
consumidores finales como otras empresas e industrias.

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conducciéon de sus
operaciones tanto del sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran
directamente la actividad econdmica especifica a la que se dedican.

Por ejemplo, una industria farmacéutica requerira el envio de sus medicinas a la gente que las
consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por si misma, recibiendo
asi servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerizacion.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos sus tres
(3) areas principales de accion son el soporte, la distribucién y la comercializacion, de las cuales se
indica:

3 ttp://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos
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Soporte: Servicios en la resolucion de problemas de un area especifica, o en la obtencion de recursos
humanos, tecnoldgicos o en la supervision de la estructura de funcionamiento de las diversas formas

productivas.

Distribucion: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas, estas
ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.
Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto
final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este
ultimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte

del mundo.4

El sector de servicios econdmicos o sector terciario se compone de areas de la economia tales como®:

- Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

- Actividades financieras (banca, seguros, gestion del capital y de inversion inmobiliaria)

Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con
el estado de bienestar (especialmente educacién, sanidad y atencién a la dependencia
-servicios publicos, se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también
otros (como las peluquerias)

Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracién de
empresas (incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y
asesoramientos econdmico, juridico, tecnolégico, de inversiones, efc.

Funcidn publica, administracidn publica, actividades de representacidn politica y de
servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa
(ejército, policia, proteccion civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia
(jueces, abogados, notarios, etc.)

Hoteleria y las actividades en torno al turismo

Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen
las llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria
cinematogréfica y similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con
las artes gréficas, entre los sectores industriales (es decir, en el sector secundario)

4 Sector Terciario. Recu perado de: https://concepto.de/sector-terciario/#ixzz5tJIVswQT

5 Sector Servicios. Recuperado de: https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
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- Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacion)

- Medios de comunicacion, especialmente los medios de comunicacion de masas 0
sociales (periodismo escrito -prensa-, radio y television)

- Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

- Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC),
especialmente la informatica e Internet.

Puede decirse que el presente objeto contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de
la economia en las actividades correspondientes a los Servicios a empresas de cualquier sector,
como la gestion y administracion de empresas (incluyendo el nivel ejecutivo), los servicios
profesionales, la publicidad y las consultorias y asesoramientos econdmico, juridico,
tecnoldgico, de inversiones, etc.

¢ Qué participacion tiene el sector enunciado en la economia colombiana?
CONTEXTO MACROECONOMICO DE COLOMBIA

De acuerdo con el informe trimestral de la dindmica sectorial, presentado por el equipo de
investigaciones econémicas de CorfiColombiana, se demuestra que, dentro del sector terciario de la
economia para el tercer trimestre del 2024, el sector del entretenimiento se ha consolidado como uno
de los motores de crecimiento y sus niveles de actividad se sitian muy por encima de la tendencia de
pre-pandemia.

Que las actividades profesionales, que es lo que tiene que ver con el actual proceso contractual, se
han desacelerado y en lo corrido del 2024 muestran un estancamiento con variaciones anuales
cercanas al 0,0%, en linea con el enfriamiento del mercado laboral y la baja dinamica de la actividad
economicab.

Segun el Boletin Técnico del Producto Interno Bruto (PIB), en el tercer trimestre de 2024pr, este crecid
2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades economicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a
la variacién anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares

6 https://investigaciones.corfi.com/documents/38211/0/Servicios.pdf/cfa50566-3023-8919-d971-
9d7b38b8d9ce?t=1734534523541
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individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econémicas que méas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son:

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a
la variacion anual).

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,6%.

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.

« Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.

Fuente: SGI Péagina: 8 de 23



Codigo:F-GJ-037

’ - Analisis econémico del sector —
’nder prestacion de servicios Version:03
’ENVIGADO profesionales o de apoyo ala Fecha de Version:

gestiéon persona natural 29-08-2024
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Por ultimo, en 'ejl fé}éer trimestre de 2024pr, las exportaciones crecen 3,8% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2023pr . Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, las
exportaciones decrecen 0,5%, respecto al trimestre inmediatamente anterior (ver tabla 17).

Tabla 17. Exportaciones
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto

Serie original _ .
Componente del gasto _ : 'Estal:mni.ll y calendario
Anual Ano corrido Trimestral
202471 ¢ 20247 4 20247 -1 ¢
20237-1 20237 202411
Exportaciones iB 5.0 -0,5

Fuente: DANMNE, PIB_T
P areliminar

Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

Y las importaciones, en el tercer trimestre de 2024pr, las importaciones crecen 11,0% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y
calendario, las importaciones crecen 2,5%, respecto al trimestre inmediatamente anterior.

Fuente: SGI Péagina: 9 de 23
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Tabla 18. Importaciones
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto

Serie original k i
estacional y calendario

Componente del gasta Anual Ane corrido Trimestral
20247111 2024F 7 20247111 4
2023711 2023™ 2024 -1
Importaciones 11,0 1.4 2,5

Fuente: DAME, PIB_T
‘preliminar
Series encadenadas de volumen con ano de referencia 201 5.

Fuente: https://www.dane.qov.co/files/operaciones/P1B/bol-P1B-Illtrim2024.pdf

Algunas cifras econdémicas que reflejan las dinamicas del sector al cual pertenece la
contratacion:

Segun el Boletin Técnico del Producto Interno Bruto (PIB), en el tercer trimestre de 2024pr, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece 0,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.
o Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%’.

7 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/P1B/bol-PI1B-111trim2024.pdf
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’

Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2024¢#°

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original K N
Actividad econémica estacional y calendario
Anual Ano corrido Trimestral
2024°"-11 / 20247 f 2024F-111 /
20237-11 2023 2024°"-11

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 16 -0,2
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -09 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 0,2 0,1

Fuente: DANEPIBE_T

P preliminar

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

2 . -
Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

Por otro lado, segun la Ultima Encuesta Mensual de Servicios (EMS) presentada en el mes de octubre
de 2024 por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, doce de los dieciocho
subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con

octubre de 2023.

Tabla 1. Variacidn anual de los ingresos y contribucién por tipe de ingresos, segin subsector de

servicios
Total nacional

Octubre 20247 / octubre 2023

Clasifessidn CIIU Rawv. 48 C_

Ingresoe

Saceibn DHiwisidan Dt ripe it Wasiacian (%) e
- Division 52 B — X Acmaadas gas zaz o1 a7
COMEKMAnEiaS Sl T ANSEOrS
H Divisitn 53 Correcy servicos oe mensajeria 135 LEL] oo os
1 Divigitn 56 RECTILIMnIaE, Caterirg y Bares &0 54 o2 as
] Divsitn S8 Aetrviclades e eccidn a2 a7 =z 17
Diviskén 59, excepto  Produccién de pelicdas drematograficas
‘ Clase 5520 programas do telovision BE 3= =5 =a
) Divisitn S0 y Clase Actvidades de programacitn y irarsmisian as - - s
6331 Agencias g noticas
] Ditvisitn &1 Telecomuricacdones 32 3.5 o.E -]
Divissan B2 DRSO oy promo de sistemas  informatioos y
] 53.-;..-_;;%?13:;: Pereneamnne i ClOE az 2a 14 aa
Seccidn L. Didskdn
=
I sl uilar o id P
L Seccién N S R e 28 0.4 =7 as
Divisiones 7710, 0P
TTES ¥ TTIO
Divisiones 69, 70, . N
=} T, T2 Clase 7320, :‘:":::d" profedionales  dendficas ¥ 224 222 al o
Divizitn 74 '
M Clasa 7310 Fublicicia F] aa oo a1
Nvigianas 78, B0y .
n B, macepto Clage  rowdsdes  da  emplea,  segurdad e sz 52 oo oo
a1en INUESEgaCian privac, Senscioc 3 eolficios
. [ — Arctvidades do contros oo lamadac (Call = = — oo
carar)
S Actwitades sdmenisirativa y da apoye de
H gy B oficina y obras actividacks, excepta call 154 185 oo as
p——
P g B54 ESuaciind & Lufeaeof grivada 85 B2 oo (1]
a Clase 8610 Salud HuMana prsada con iRTeracsn 124 121 o3 oo
Divisitn S6 excapo . §
=] p e Salud humana privaca sn insemnacitn 100 93 or oo
Divisiones 50, 52, Oiros senvicos de enbretenimeento y cinos
= 93,95 y 95 sorvicos no= roa = T

Fuente: DAMNE, EMS
® Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

Maota: por aproximacidn decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacién

total.

Fuente: SGI
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Que cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total, en comparacion con octubre de 2023.

Tabla 2. Wariacion anual del personal ocupado total y contribucidn por categoria de contratacion,
segin subsector de servicios
Total nacional

Octubre 20247 / octubre 2023

[P —— [SPeer
Clanificacion CHU Rev. 4 AC — [P— | T — ingeacin e
Diwit D F Waacan (5 [
AlmacEnaTeenin ¥ v rhaden
L pormpdsrrerana al s perte 03 - = I =
Devrisen 53 Corres y asrvdo de mermsgrs 45 06 Bt 30
1 Dwauon 56 Amiaranin, ceering y e a7 15 01 =iT]
8 Diwadn 53 Acsreudace S sdesn &7 -2 g -0
' Diwiién 59, mcopin Produccids de peliculis drematogeifces y - A 02 &t
Clae 5920 programun Sesleision
Dvvicn &0 y Cline  AcSiwidade de programec on y Barsmnn, 5T - a7 i3
a39 s de noticin : o - .
(] Deviascn &1 Teleomunicscone -4 3 A2 =i 14
£ ':u h?l-' Demarrolc: de swlemin  rformdboos k) AT B
“-'apl‘.lh Clann — - B
&
Saccitn L. Devisidn
EE
LM S ML e L S S e R 05 1 an
Civaione 7708, T
T8y T30
Dovasionm £5, 70,
M TLTLClw7ion AEsm pofiode desfon oy gg 1 2 0s
e
(%] i T8 Pt calad = ] i4 A3 =ik
Déemcnas TE, B2
U Arredlade: de  emplec  egonced @ . - .
H 81 ma:p_:{u- irmSoeran praveda, weaom o sdfoo AT - e 18 I & I
H Ol 358 Activdadey de ooy de lemede el T a3 &
[= ]
; Arrrlades admennbretrean ¥ de aoorec de
M Db I gty riara p oman arisidaces  mepeo sal 34 Nl 45 02
Ol B2 25
conbe
B Grupo 854 Edhsacin supencs prds =11 g iz &i 1] i
(5] Dl BE 1D Sl humara privisda Gon infsmacin -19 1.4 [E] -E1
a o Sl ud Pumara prrcada s n e raion -1.¥ 05 i1 Rk
D BEDS
g D-nu:r-‘;':l A, Chros wereccs S EnieeEmameenio 7 oTou Ab Al a3 A%
53, 95y B Vo

Fuente: DAMNE, EMS
# Cifra provisional
(PP} Punitos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal em miskon aplica para la seccion M, divisiones 78, B0 y 81, excepto Clase 8130
*** Personal hora catedra aplica para la secciaon P - grupo B54.

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacicn
total.

Que doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos,

seis presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron
variacion positiva en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2023.

Fuente: SGI Péagina: 12 de 23
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Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin

subsector de servicios
Total nacianal

Enero - octubre 2024° / enero - octubre 2023

Clasificacktn CHEU Rev. 4 AC.

Wariscign (¥ Afo corrdo

Baccitn Division Dascrpoidn Ingrascs "":"" . Salarion™
Ocupsdas toial®
H Division 52 Ll - o 88 a1 114
complamantariat al rancports
H Divisidn 53 COfMao y L rvicion da mensajana a9 -5,5 a2z
1 DAvisidn 56 Restaurantes, Calaring y Baras 5.7 0.5 11.0
1 Divsidn 5B Actividades de edicidn -24 -TA4 ar
J Divicidhin 59, ecapts  Progeocidn de peliculas cinematograficas g 56 06 106
Clasa S320 programas de televisidn o : -
J Divisidn 60 y Clase  Adctividades de programacion y ansmision, . 2k a1
6391 agencias de noticias o e ’
] Davizidn 61 T eaivii fibe i =21 58 a5
J Divigidn 62, Divisidn 63, Desarrolle 9o  sistemas  informdticss 45 03 86
eacepo Clase 6391 procesamienio de dated : o :
Seccidn L. Divicidn &8
LN Diviiiﬁ:::;::; 7729 Inmobiliarias, alquiler de Mmagquinaria y equipo 5.4 2B 73
T30
Divisiones &3, 70, 71,
b T2, Claka 7320, Divididn Actividades profesionales cdentificas y Whonicas =30 -54 105
T4
Clase 7310 Pubsdicidad &1 “003 151
Dhivigiones 78, 80y 81, Actividadaes i wrv e, weguiridac ] 58 9 143
socepan Clase 8130 invesligaddn privada, servicios a edificios : . :
M Clase 82230 Actividedes e centros de lamadas  {(Call 34 5.4 75
CRTar)
N Division 82 excapte  Actividades administrativas y de apoyo de _— oz e
Clase 82230 oficing v olras actividades, excepin call canter : : :
F Grupo BG4 Educaciain supeniorn privada a5 2.7 96
[u] Clase 810 Lalud humana privada con inernacdn s a4 a1
Divisidn 86 excaphs . . .
(=] T Salud humana privada Sin internacdn a5 -0& 10,32
5 Divisiownes S, 92, 93, 35 Clllulla’.. servicios de anratenimianhs y olrod 75 1.2 a5
¥ 96 S P R

Fuente: DAME, EMS
® Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de personal.

** Hace referencia a la variacign de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a traves de agencias de suministro de personal.

Que, el subsector de actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades, registraron
una variacion positiva de 19,4% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd un
crecimiento de 3,4% y los salarios registraron un aumento de 7,6%, en comparacién con octubre de

2023.

Fuente: SGI
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Grafice 3. Variacidn anual y contribucidn de los ingresos nominales por tipo, personal scupads total
y salarios por tipo de contratacidn

Actividades administrativas y de apoyo de oficing y otras sctividades

Total necional

Octubre 20247
[T —— Ditenibucsa {FH ) ol Vasiacidn %] H Camribucids [PF]
4540 4ALE [ 1
a0 nol
154 & -
45
a0 - o aa 4 34
-9 =
2 250 - =
o 280 - fa s il h:l.u-ll |
L5 - aa v ¥ T J
- E F
-0 - 5.9
50 [ 8] 24 -5
ma 4 r . ) 40
ingresan ictsles ingresos por servicias Otron ingremoe P-u:.lt-- Pt T::":: Agercizu
1 e e | B st bt PP
120 ua
wmo -
TR T 78 5
2
-~ &0 -
# .2
440 1 14
240 4
ag = T T 7
Lnlarica par Saleriau Tl arica directa

un agercim

Fuenmte: DAME, EMS

Cifra prowmional
PP} Puntos porcentuales
* Inchuye personal permanente, personal temporal directo y personal temiparal contratado a traeés de agencias de
sumanistre de personal
Mota: por aproimacicn decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la
wanacion tota

En comparacion con el mismo mes de 2023, en octubre de 2024 los ingresos totales presentaron
un aumento de 19,4%, que se explica por el incremento de 18,9% en los ingresos por servicios y
del 41,8% en otros ingresos operacionales.

En octubre de 2024 el personal ocupado total presentd una variacion positiva de 3,4%, en
comparacion con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 8,1% en el personal temporal
directo. En contraste, el personal permanente presentdé una disminucion de 2,4% y el personal
contratado a través de agencias de 2,5%.

Mientras que los salarios en octubre de 2024 presentaron un aumento de 7,6%, en comparacion con

octubre de 2023, que se explica por el incremento de 7,5% en los salarios del personal permanente y
de 11,3% en los salarios del personal temporal directo.

Fuente: SGI Péagina: 14 de 23
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Fuente: https://www.dane.qov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2024 .pdf

1.2 Perspectiva Comercial

¢De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar?_(Manera
como se adquiere en el sector publico y en el sector privado de acuerdo con las tradiciones
comerciales del sector)

El proceso de compra en las entidades publicas tiene en lo fundamental etapas que sirven para la
planeacion de la adquisicion del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra el plan anual de
adquisiciones - PAA, documento que plasma las necesidades de la entidad en la adquisicion de
bienes, obras y servicios que se pretende adquirir durante el afio, en donde se enuncia las diferentes
modalidades de contratacion. El estado interviene en el desarrollo de la actividad econdémica como
consumidor y como productor. Asi, actua como unidad economica de consumo cuando adquiere
bienes y servicios de las empresas privadas para desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen
por cumplir con la contratacién a desarrollar.

Para la adquisicion de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacion respecto de todos
los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva. Esto significa que en
ningun caso la seleccidn del contratista puede ser subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o servicios
que se pretenden contratar para el normal funcionamiento administrativo o para el cumplimiento de
los fines estatales, deben cefiirse a lo dispuesto por el estatuto de contratacion de la administracion
publica, es decir la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012,
Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 15 de enero de 2018 y demas normas que lo deroguen, modifiquen
0 complementen.

Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratacion estatal, los cuales rigen todos los
procesos de seleccion que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la modalidad de seleccion
por la cual se va a adquirir el bien o servicio. Dichos principios son: transparencia, planeacion,
responsabilidad, publicacidn, debido proceso, supremacia de lo sustancial sobre lo formal, de igual
manera los consagrados en la gestién administrativa correspondiente a los principios de “igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones” (articulo 209 de la Constitucidn Politica).

A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad empresarial que es
propiedad privada y esta financiada y administrada por particulares. Las empresas que conforman el
sector privado pueden ser: pequefias empresas, propiedad de una sola persona o de grandes
empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las empresas en el sector
privado es obtener un beneficio econémico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicion de los bienes y servicios entre la empresa privada y
el sector publico es el origen y la aplicacidn de los requisitos. Las empresas del sector privado obtienen
ingresos, controlan sus gastos y aplican politicas estrictamente tendientes a armonizar su politica de

Fuente: SGI Péagina: 15 de 23
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inversiones y ganancias. La adquisicion de bienes y servicios se realiza de una manera muy diferente
al sector publico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera directa, es decir por factura de
compra en donde se adquiere el bien segun el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra,
en donde el precio de referencia se obtiene de la oferta mas favorable para la organizacion; un poco
similar al sector publico pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboracién de
procesos de seleccion para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles y solo se requiere
la voluntad de las partes para la ejecucion contractual de manera inmediata es decir un ganancia de
oferta y demanda. Para el caso de contratacién de servicios en el sector privado, se realiza una
seleccion con base en la experiencia y recomendaciones que se tengan de la organizacion que llevaria
a cabo dicho servicio y en la oferta mas favorable en cuanto a términos financieros para la
organizacion.

1.3 Perspectiva Financiera

¢De qué forma el sector econémico que se pretende impactar adquiere sus sistemas de
financiacion para el adecuado manejo y cumplimiento de las labores propias de su ejercicio
comercial?

El sector en el cual se enmarca esta contratacion adquiere sus sistemas de financiamiento de acuerdo
en la forma que reuna el capital lo cual se conoce como financiamiento. Esta adquisicién de capital les
permite a las empresas la posibilidad de mantener una economia estable y eficiente al igual que
mantener sus actividades comerciales que contribuyen a un mayor aporte al sector econdémico.

Dentro de las fuentes de financiamiento del sector encontramos:

= Ahorros personales: Para la mayoria de los negocios o servicios la principal fuente de
financiamiento proviene de recursos personales.

= Bancos o cooperativas de crédito: En este aspecto encontramos los préstamos que
realizan los bancos tanto a las personas naturales como juridicas.

= Inversion per-capital: En su mayoria son organizaciones que prestan ayuda a las
compafiias que se encuentran en expansion y/o crecimiento a cambio de acciones o
ganancias parciales del negocio.

= Inversion Estatal: En caso de empresas industriales y comerciales del estado.

Asi mismo, dentro de las fuentes de financiamiento encontramos otras fuentes de financiacion que es
a corto plazo y estan representado por:

= Créditos comerciales
= Créditos bancarios

= Pagarés
Fuente: SGI Péagina: 16 de 23
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= Lineas de crédito

¢De qué manera puede ello impactar en la ejecucion del contrato?

Este tipo de financiamiento puede impactar la contratacion respecto al indice de endeudamiento con
el cual cuenta la organizacion o empresa en el caso de una persona juridica. Ahora bien, el
financiamiento tiene importancia en la contratacion, ya que de esto depende que las organizaciones
mantengan una economia estable y una continuidad de sus actividades comerciales y como
consecuencia brindar al estado seguridad para que la contratacion se ejecute de la manera como fue
planeada.

1.4 Perspectiva Organizacional

¢Desde el punto de vista de la organizacién normalmente el mercado como esta conformado
para el cumplimiento de un contrato como el que se pretende celebrar?

A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad empresarial que es
propiedad privada y esta financiada y administrada por particulares. Las empresas que conforman el
sector privado pueden ser: pequefias empresas, propiedad de una sola persona o de grandes
empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las empresas en el sector
privado es obtener un beneficio econdmico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicion de los bienes y servicios entre la empresa privada y
el sector publico es el origen y la aplicacién de los requisitos. Las empresas del sector privado obtienen
ingresos, controlan sus gastos y aplican politicas estrictamente tendientes a armonizar su politica de
inversiones y ganancias. La adquisicién de bienes y servicios se realiza de una manera muy diferente
al sector publico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera directa, es decir por factura de
compra en donde se adquiere el bien segun el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra,
en donde el precio de referencia se obtiene de la oferta mas favorable para la organizacion; un poco
similar al sector publico, pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboracién de
procesos de seleccion para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles y solo se requiere
la voluntad de las partes para la ejecucion contractual de manera inmediata, es decir, una relacién de
oferta y demanda. Para el caso de contratacion de servicios en el sector privado, se realiza una
seleccion con base en la experiencia y recomendaciones que se tengan de la organizacion que llevaria
a cabo dicho servicio y en la oferta mas favorable en cuanto a términos financieros para la
organizacion.

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Dada la naturaleza del objeto, se ubica dentro del sector de
Servicios.

Fuente: SGI Péagina: 17 de 23
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El sector comercial y de servicios en Colombia es uno de los segmentos mas importantes dentro del
Producto Interno Bruto - PIB, ya que es de los que mas aporta. Las relaciones entre oferta y demanda
facilitan la prestacion del servicio como los que se requieren a través de este contrato.

En Colombia el sector terciario se encarga de todas las actividades relacionadas con el comercio,
servicios personales, servicios logisticos y transporte. Este sector a diferencia del primario y
secundario no esta agrupado en un gremio en si, pero si en diferentes asociaciones y federaciones
que permiten medir el crecimiento de este sector, al igual que conocer las cifras de impacto en el
producto interno bruto.

Este sector, normalmente esta conformado por personas juridicas o naturales que cumplen con los
requisitos de ley para realizar el objeto contractual del proceso que se estd analizando, en
concordancia con los principios constitucionales y normativos relacionados con la publicidad, la
transparencia y la participacion ciudadana.

¢Pueden sefalarse cadenas de produccion y/o distribucion del bien, obra o servicio?
El Concepto de Cadena de Valor8
El concepto fundamental que respalda a la herramienta es que toda organizacidn puede analizarse en

virtud de la contribucién de valor que genera cada una de sus actividades principales, asi como el que
emerge de las interrelaciones entre ellas.

Infraestructura de la Empresa

Actividades Administracion de Recursos Humanos

de Apoyo =
Desarrollo de Tecnologia

Mayor
Valor

Compras y Abastecimiento

Logistica o :
Logistica | Marketing
de Procesos - Posventa

Actividades Primarias
=22

Es asi como el modelo permite analizar el desempefio de una empresa organizando el analisis en
virtud de cinco actividades primarias y cuatro actividades de apoyo, siendo cada una de estas
actividades fuente potencial de ventajas competitivas en costos o diferenciacion, cuyas interrelaciones
permitan lograr un mayor valor diferencial emergente que pueda ser apreciado y reconocido por los
compradores, en detrimento de otras ofertas de la competencia.

8 Marketing de servicios: Reinterpretando la cadena de valor. Recuperado de:
https://www.palermo.edu/economicas/pdf_economicas/business_paralela/review/marketing_servicios.
pdf

Fuente: SGI Péagina: 18 de 23



Codigo:F-GJ-037
Analisis econémico del sector =
prestacion de servicios Version:03
profesionales o de apoyo a la Fecha de Version:
gestiéon persona natural 29-08-2024

Las actividades primarias involucran a aquellas comprometidas con la transformaciéon de materias
primas € insumos en un producto terminado, asi como los esfuerzos llevados a cabo para su puesta
en el mercado y comercializacion, sin dejar de lado los eventuales servicios de posventa que puedan
considerarse.

+ Logistica de entrada: Recopilacion de datos, recepcion, almacenamiento y
manipuleo de materias primas, materiales e insumos.

« Procesos: Transformacion de materias primas, materiales e insumos en el producto
final.

+ Logistica de salida: Depésitos, procesamiento de pedidos, documentacién, informes
y despacho de productos terminados.

- Marketing y ventas: Actividades de impulsion, publicidad, fuerza de ventas,
promocion, etc. y desarrollo de propuestas comerciales.

- Posventa: Asistencia técnica, mantenimiento, garantias.

Por su parte, las actividades de apoyo, como su nombre lo indica, son aquellas que sientan las bases
para que las actividades primarias puedan desarrollarse en toda su potencialidad. Es muy importante,
lector, que usted aqui no se confunda: no por ser consideradas “de apoyo” ameritan su menoscabo.

+ Infraestructura de la empresa: Planificacion, contabilidad, finanzas, gestion de
inversiones.

+ Administraciéon de Recursos Humanos: Incorporacién de talentos, capacitacion,
motivacion, compensaciones.

+ Desarrollo de tecnologia: Disefio de productos y procesos, investigacion de
materiales, control, investigacion de mercado, gestion de tecnologia.

Compras y abastecimiento: Adquisicion de materiales, insumos, materias primas, espacios
publicitarios, servicios de salud y otros.

. El producto obra o servicio requiere la realizacion de labores de importacion de mercancias
ylo servicios?

El servicio que se quiere adquirir en el presente proceso de contratacién son realizados tanto por

personas naturales como juridicas que se encuentran dentro del mercado local, por lo tanto, no se
requiere labores de importacion.
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1.5 Perspectiva Técnica

¢El bien, obra o servicio que se pretende adquirir requiere una condicion técnica especial y
especifica?

Para el cumplimiento del objeto contractual, la entidad Inder Envigado requiere: de una persona natural
con las siguientes caracteristicas de idoneidad y experiencia:

IDONEIDAD: Se requiere que el proponente tenga titulo como profesional en deporte.

EXPERIENCIA: Experiencia laboral minima de 6 meses.

Para el tipo servicios que se pretenden contratar, se encuentra que la prestacion de servicios en
el sector es llevada a cabo por personas Naturales profesionales o que apoyen la gestion en
procedimientos de la oficina de gestion del desarrollo deportivo.

Si, la entidad ha requerido este tipo de contratacion para servicios iguales o similares al que se
debe desarrollar a través del presente objeto tales como:

INDENV-160-09- Apoyar el desarrollo deportivo desde | $29.687.467 | $3.136.000
269-24 los componentes de iniciacion,
formacion y competencia en los
diferentes grupos y programas
misionales, priorizacion participativa
del presupuesto, deporte sin
barreras, clubes deportivos, eventos
deportivos y el desarrollo del
programa y/o disciplina deportiva
asignada por la entidad en
cumplimiento del objeto misional.

INDENV-160-09- Prestacion de servicios para Apoyar | §$9 323 297 $2.825.241
676-23 el desarrollo deportivo desde los
componentes de iniciacion,
formacion y competencia en los
diferentes grupos y programas
misionales, priorizacién participativa

Fuente: SGI Péagina: 20 de 23




Codigo:F-GJ-037

Anaélisis econdmico del sector

prestacion de servicios Version:03
profesionales o de apoyo a la Fecha de Version:
gestiéon persona natural 29-08-2024

Interrogante

ccual fue el
valor del
contrato y sus
condiciones?
ila
necesidad de
la Entidad
Estatal  fue
satisfecha
con los
procesos de
contratacion
anteriores?

iCual es el
tipo de
remuneracion
recomendada
para la
prestacion de
servicios

objeto del
proceso de
contratacion?

Fuente: SGI

Respuesta

del presupuesto, deporte sin
barreras, clubes deportivos, eventos
deportivos y el desarrollo del
programa y/o disciplina deportiva
asignada por la entidad en
cumplimiento del objeto misional.

Los valores estan especificados en el cuadro anterior y sus condiciones pueden ser observadas
en los documentos de cada proceso en el SECOP 1.

A través de contrataciones como las sefialadas, la entidad siempre satisfizo su necesidad, pues
fueron ejecutados en el marco de la normativa vigente, bajos condiciones normales de mercado,
durante el plazo establecido y bajo los lineamientos establecidos. Asi las cosas, la mencidn de los
aspectos técnicos, legales, financieras, organizacionales, y respecto del analisis de riesgos del
mismo que en su momento fueron tenido en cuenta para la contratacion, estan consignados en los
respectivos informes de supervision. que dan cuenta del cumplimiento de los contratos.

Es preciso para responder este interrogante traer a colacion lo establecido por Colombia Eficiente
en la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR CCE-EICP- GI-18 respecto
de la forma de fijacion de la remuneracion indicando que la entidad debe definir, que dice: “(...)

d. El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto del proceso de
contratacion y el motivo por el cual la Entidad Estatal escoge ese tipo de remuneracion desde la
economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion. Es decir, sila remuneracion es:
(i) un valor mensual fijo; (ii) un valor por hora trabajada y el prestado del servicio factura el nimero
de horas trabajas; (iii) un valor por la hora trabajada y un tope en el nimero de horas mensuales
totales; (iv) cuota litis; o (v) una combinacion de las anteriores”

Si bien estas opciones estan dadas por la guia, no quiere decir que sean las Unicas bajo las cuales
la entidad pueda contratar, pues existe la libre configuracion de la entidad respecto de sus
necesidades y asi mismo la libre disposicion de las partes para acordar condiciones dentro del
marco de la ley

El contexto en el cual surgen las necesidades de la contratacion en el Inder Envigado
indica que Actualmente se estan proyectando contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion cuyo valor y forma de pago se plantea bajo el
concepto de honorarios totales, bajo esta concepcion, estos honorarios se acuerdan con
el contratista de manera global, acorde con la propuesta presentada, sin perjuicio de los
cambios se pueda sufrir acorde con las disposiciones administrativas y financieras de la
entidad

El enfoque que tiene esos honorarios estan basado en la demanda de servicios que haga
la entidad para con el contratista en el marco de las obligaciones contractuales en este
entendido entonces los servicios y las programaciones de las actividades la realiza el
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Interrogante

Fuente: SGI

Respuesta

Inder Envigado, en consecuencia en caso de que esa demanda no se haya dado por
cualquier motivo pero se constata que la disponibilidad del contratista siempre estuvo
presto a atender, su pago no sera objeto de glosa o sacrificio so pretexto de la inejecucion
de la actividad porque la naturaleza de la obligacion es que la misma se realiza siempre y
cuando haya sido demandada por la entidad.

Para ser mas explicita esta concepcion del pago a los contrista se dice que con el
contratista se acuerda el valor total de la prestacion de servicio por el plazo establecido.
Ahora bien, la manera como se entrega el pago de esos honorarios, la entidad ha
determinado que se hara conforme a los valores establecidos en PAC (Plan Anual de
Caja), y que aparece discriminados en la solicitud de bienes y servicios, pues es la manera
como se cuenta con disponibilidad de recursos para hacer los desembolsos, esto lo ha
aceptado el contratista en su propuesta

Bajo este enfoque, al contratista no se pagan sus honorarios conforme al “dia laborado”,
porque este concepto no le pertenece al tipo de contrato de prestacion de servicios, sino
que es mas propio de un contrato laboral de obra o labor, situacién que se rige por la
legislacion laboral. En cambio, los contratos celebrados por el Inder acogen las
estipulaciones propias del contrato de prestacion de servicios regido por el articulo 32 No.
3 de la ley 80 de 1993 y en cuya modalidad se sefiala en la ley 1150 de 2007 articulo 2
Numeral 4 literal H y Decreto 1082 de 2007 ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9; bajo esta tipologia,
aduciendo la modalidad de contratacion directa, al contratista se paga conforme a lo
acordado siempre que haya realizado actividades o cumplido las obligaciones segun las
programaciones que haya otorgado el Inder y que le asisten segun el acuerdo bilateral
suscrito (osea el contrato), ademas de considerar que su disponibilidad de atencién
siempre haya estado dada.

De este esta forma, no puede llevarse a una ecuacion numérica que permita asimilar el
numero de dias de un mes bajo un costo diario, y que ese costo diario sea causado
siempre que el contratista asista a su lugar de trabajo, bajo esta errada concepcion o
enfoque, no puede calcularse el valor de pago segun numero de dias que trascurran entre
el momento del inicio y la fecha maxima del mes a liquidar.

Asi las cosas, si el contrato no estipula valores por actividades precisas, la supervision
debera proceder a dar su visto bueno para el pago haciendo una revision de las
actividades y si encuentra que aquellas fueron cumplidas (una, varias o todas) debera
pagar lo estipulado en el contrato, que para el efecto es el mismo monto que aparece por
cada cuota en la solicitud de bienes y servicios.
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Es preciso aclarar que si algunas de esas obligaciones no se han cumplido por mera
liberalidad del contratista debera suspender el pago y de inmediato solicitar el inicio del
tramite de incumplimiento conforme a la ley 1474 de 2011 articulo 86.

Asi las cosas y como epilogo de esta sustentacion El tipo de remuneracién recomendada para la
prestacion de servicios objeto del contrato es a través del pago de honorarios totales, de acuerdo
con la disponibilidad para la realizacién de actividades y teniendo en cuenta la disposicién
administrativa de los recursos por parte de le Entidad
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