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En Florencia, Cagueta, 11 de febrero de 2025

L.a Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, Regional Amazonia procede de conformidad con
lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 de la SUBSECCION 6 "ANALISIS DEL SECTOR
ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES DE LAS ENTIDADES ESTATALES de la SECCION 1
“CONCEPTOS BASICOS PARA EL SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA”
del Capitulo 1 “SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA” del Titulo 1
“CONTRATACION ESTATAL" correspondiente a la Parte 2 “REGLAMENTACIONES” del Libro
2 ‘REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
NACIONAL" del Decreto 1082 de 2015, a efectuar el analisis correspondiente para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso para el SUMINISTRO DE CARNES FRIAS PARA LA
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, REGIONAL AMAZONIA, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de Analisis del Riesgo.

Por lo anterior, se dara aplicacién a los lineamientos expedidos por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en su Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector G-EES-02 con la finalidad de concluir las condiciones habilitantes, de
evaluacién y otros que resulten para un desarrollo adecuado del proceso de confratacién objeto
de estudio, que permitan garantizar el cumplimiento de los principios de la contratacién vy
adelantar una seleccién objetiva del futuro contratista.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares es un establecimiento publico del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y patrimonial, cuya misién es proveer soluciones logisticas focalizadas
en abastecimientos Clase |, Clase Il e Infraestructura a las Fuerzas Militares de Colombia y a

otras entidades del Estado, en todo tiempo y lugar, y desarrollar sus capacidades en la gestién
de otros hienes y servicios.

En cumplimiento de tal misionalidad, la Agencia Logistica de las Fuerzas Miiitares, celebré los
siguientes Contratos Interadministrativos:

Contrato interadministrativo No. 039-DIADQ-DIPER-2023 CELEBRADO ENTRE EL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL Y LA AGENCIA LOGISTICA
DE LAS FUERZAS MILITARES. cuyo objeto corresponde a: EL CONTRATISTA SE OBLIGA
CON EL MDN. - EJERCITO NACIONAL, AL ABASTECIMIENTO DE ESTANCIAS DE
ALIMENTACION CON DESTINO AL PERSONAL DE SOLDADOS Y ALUMNOS DE LAS
UNIDADES MILITARES DEL EJERCITO NACIONAL.

Contrato Interadministrativo No.0002-ARC-JOLAN-2023 CONTRATAR EL ABASTECIMIENTO
DE ESTANCIAS DE ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE INFANTES DE MARINA,
CADETES Y ALUMNOS DE LAS DIFERENTES ESCUELAS DE FORMACION DE ACUERDOQ

CON LOS ANEXOS A, B, C, D, E, F, G, DEL PROCESO DE CONTRATACION
INTERADMINISTRATIVA.
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Contrato Interadministrativo No.185-00-A-COFAC-CODAF-2022 suscrito con el Ministerio de
Defensa Nacionai — Fuerza Aérea Colombiana, cuyo objeto corresponde a: EL SUMINISTRO
DE ESTANCIAS DE ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE SOLDADOS DE AVIACION Y
ALFEREZ, CADETES, DISTINGUIDOS Y ALUMNOS DE ACUERDO CON LA FICHA TECNICA
Y LAS CONDICIONES PROPIAS DEL SERVICIO REQUERIDO.

Contrato Interadministrativo No. 261-00-COFAC-DILOS-2024 suscrito con el Ministerio de
Defensa Nacional ~ Fuerza Aérea Colombiana, cuyo objeto corresponde a: EL. SUMINISTRO
DE ESTANCIAS DE ALIMENTACION DIARIA PARA EL PERSONAL DE SOLDADOS
PROFESIONALES DE |A FUERZA AEROESPECIAL COLOMBIANA, CONFORME A LA
FICHA TECNICA Y LAS CONDICIONES PROPIAS DEL SERVICIO REQUERIDO.

Actualmente, la Agencia Logistica requiere cumplir con los compromisos adquiridos mediante la
suscripcion de Contratos interadministrativos con las Fuerzas Militares, Convenios yfo Actas de
acuerdo con todas aquellas entidades adscritas o vinculados al Sector Defensa.

Es asi que, conforme a lo establecido en las especificaciones técnicas (fichas técnicas, minuta
para elaboracién del mend, etc.) de los negocios contractuales antes relacionado y los que
llegare a suscribir, la Agencia Logistica, a través de sus diferentes regionales, en cumplimiento
de sus obligaciones contractuales, debe abastecer viveres frescos, secos y demas en forma
oportuna, asi mismo, suministrar y garantizar el abastecimiento de comida caliente en la
cantidad y calidad proporcional al valor de la partida de alimentacién, directamente en las
unidades de catering (comedores de tropa), y los diferentes suministros donde la Entidad lo
requiera para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Con la presente contratacion la ALFM, busca atender el suministro de los bienes antes
sefialados de forma continua, reduciendo la posibilidad de la ocurrencia de riesgos asociados
con el desabastecimiento para lo cual es indispensable contar con empresas gue garanticen
capacidad técnica, experiencia y cobertura nacional, teniendo en cuenta que en los
compromisos contractuales adquiridos por la ALFM no solo incluyen sitios determinados, sino
exigen que se tenga disposicién de suministro en cualquier parte del pais e inclusive a nivel
nacional cuando las circunstancias operacionales asi lo demanden.

Conforme a lo anterior, se hace necesario adeiantar el correspondiente proceso de seleccion,
cuyo objeto del contrato que resulte de este, corresponda al SUMINISTRO DE CARNES FRIAS
PARA LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, REGIONAL AMAZONIA,
con cargo a la asignacion presupuestal de la vigencia 2025, con el cual se garantice el
suministro de manera ininterrumpida y se mitigue el riesgo de desabastecimiento y la
configuracién de incumplimientos contractuales.

Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad de abastecer otras regionales y/o unidades de servicio
y todas aqueilas entidades adscritas o vinculados al Sector Defensa que asi lo requieran, para
el cumplimiento de la misionalidad institucional.

Por fo expuesto anteriormente, y teniendo en cuenta la cuantia del presupuesto que se hace
necesario para atender de manera adecuada la necesidad, adelantar proceso de Seleccién
Abreviada Subasta Inversa Electrénica para el suminisiro de bienes de caracteristicas
técnicas uniformes, dando observancia a lo dispuesto en el Articulo 2°, numeral 2, literal a, dela




\Yt

AGENCIA LOGISTICA
F AL

— kel sl

Ley 1150 de 2007, y el Articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993 y 1882 de 2018,

2. OBJETIVO DEL ESTUDIO

El presente estudio del sector econdmico asociado a la contratacion, tiene como objetivo
realizar un analisis de la oferta y demanda del sector al cual pertenece el bien, permitiendo:

v Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas que conforman el segmento del
mercado que cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad de contrataciéon.

v" Determinar las variables financieras y técnicas, adecuadas y proporcionales a la naturaleza y
valor del contrato, que sirvan de base para estructurar el proceso de seleccion, garantizando
la pluralidad de oferentes y su seleccion objetiva.

v" Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto del servicio a contratar,
tomando de referencia el analisis efectuado de los precios suministrados por parte del
mercado.

Lo anterior en aras de que la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, Regional Amazonia,
obtenga la mejor oferta econdmica y seleccione el contratista idéneo para atender la necesidad
descrita, mitigando el riesgo de incumplimiento por parte del contratista seleccionado.

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

Con el fin de realizar el analisis del sector segun lo determinado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, “Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo”, teniendo en cuenta la Guia para la
Elaboracién de Estudios de Sector (G-EES-02) de Colombia Compra Eficiente, y en
concordancia con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y su
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas Revision 4
adaptada para Colombia ClIU Rev. 4 A.C. (2022)", se determiné que el objeto del presente
proceso se enmarca en las siguientes secciones:

Seccion C ~ Industrias Manufactureras, Divisién 10 — Elaboracién de Productos Alimenticios,
Grupo 101 — Procesamiento y conservacion de carne, pescado, crustidceos y moluscos,
especificamente Clase 1011 - Procesamiento y conservacién de carne y productos cérnicos.

Las Industrias Manufactureras abarcan la transformacién fisica o quimica de materiales,
sustancias 0 componentes en productos nuevos, aunque ese no puede ser el criterio Unico vy
universal para la definicion de las manufacturas. Los materiales, sustancias o componentes
transformados son materias primas procedentes de la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la
pesca y la explotacién de minas y canteras, asi como productos de otras actividades

manufactureras. La alteracidn, la renovacion o la reconstruccion de productos se consideran por
lo general actividades manufactureras.

1 https:h’www.dane.gowcolfileslsen/nomenclaturafciiu.fCI|U_Rev_4_A02022.pdf
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Las unidades dedicadas a las actividades manufactureras se suelen describir como plantas,
factorias o fabricas y se caracterizan por la utilizacién de maquinaria Y equipo de manipulacién
de materiales que funcionan con electricidad. Sin embargo, las unidades gue transforman
materiales o sustancias en nuevos productos manualmente o en el hogar del trabajador y las que
venden al publico productes confeccionados en el mismo lugar en el que se fabrican, como
panaderias y sastrerias, también se incluyen en este sector. Las unidades manufactureras
pueden elaborar los materiales o contratar a otras unidades para que elaboren esos materiales
en su lugar. Ambos tipos de unidades se incluyen en fas industrias manufactureras,

El producto de un proceso manufacturero puede ser un producto acabado, en el sentido de que
esta listo para su utilizacién o consumo, o semi acabado, en el sentido de que constituye un
insumo para otra industria manufacturera.

La division 10 - Elaboracién de Productos Alimenticios comprende el procesamiento de los
productos de Ia agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca para convertirlos en alimentos
y bebidas para consumo humano o animal, e incluye la produccion de varios productos
intermedios que no estan listos para su consumo directo.

Esta division se organiza por actividades que se realizan con los distintos tipos de productos,
tales como: carne, pescado, fruta, legumbres y hortalizas, grasas y aceites, productos lacteos,
productos de molineria, alimentos preparados para animales y otros productos alimenticios.

Algunas actividades se consideran actividades de la industria manufacturera, por ejemplo, las
que realizan las panaderias, pastelerias y tiendas de carnes preparadas que venden articulos de
produceién propia, aunque los productos se vendan al por menor en el propio establecimiento
del productor. Sin embargo, cuande el procesamiento es minimo y no da lugar a una
transformacion real, la unidad se clasifica en la seccién G, «Comercio al por mayor y al por
menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas».

El Grupo 101 Procesamiento y conservacion de carne, pescado, crustdceos y Moluscos,
comprende la Clase 1011 - Procesamiento y conservaciéon de carne y productos carnicos.

Esta clase incluye:

* El funcionamiento de plantas de beneficio que realizan actividades de sacrificio de
animales, tales como: res, cerdo, aves, oveja, cabra, conejo, especies de caza u otros
animales.

» La produccion de carne fresca, refrigerada o congelada.

» La produccién de carne seca, salada o0 ahumada.

e La produccion de productos carnicos: salchichas, salchichén, morcillas, mortadela,
longaniza, butifarra y otros embutidos; patés, jamdn, tocineta.

» La produccién de pieles y cueros en verde, procedentes de las plantas de beneficio
animal, incluidas pieles depiladas.
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* La produccién de harinas y sémolas a base de carne o despojos de carne.

» La extraccién de manteca de cerdo y otras grasas comestibles de origen animal,
derivadas de estas actividades.

» La obtencién de despojos animal, tales como: visceras y menudencias, lana de
matadero, plumas y plumones, dientes, huesos y cuernos de animales.

* La obtencion de grasa de lana, como subproducto de la produccién de lana de matadero.

Esta clase excluys:

* La elaboracion de platos preparados a base de carne de aves de corral y otros tipos de
carne. Se incluye en la clase 1084 «Elaboracion de comidas y platos preparados».

» La elaboracidn de sopas y caldos en estado solido o en polvo (instanténeas), que
contengan carne, pescado, crustdceos, moluscos, pastas, legumbres, hortalizas,
cereales, elcetera. Se incluye en la clase 1089 «Elaboracién de otros productos
afimenticios n.c.p.».

» Ef comercio al por mayor de carne. Se incluye en la clase 4631 «Comercio al por mayor
de productos alimenticioss.

s Elempacado de came a cambio de una retribucion o por contrata. Se incluye en la clase
8292 «Actividades de envase y empaque».

Y la Seccion G — Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores ¥y
motocicletas, Divisién 46 ~ Comercio al por mayor y en comisién o por contrata, excepto el
comercio de vehiculos automotores y motocicletas, Grupo 463 - Comercio al por mayor de
alimentos, bebidas y tabaco, Clase 4631 - Comercio al por mayor de productos alimenticios.

Esta seccion incluye la venta al por mayor y al por menor (venta sin transformacion) de cualquier
tipo de productos y la prestacion de servicios relacionados con la venta de mercancia.

El comercio al por mayor consiste en la reventa (venta sin transformacion) de productos nuevos
y usados a minoristas, a usuarios industriales, comerciales, institucionales o profesionales y a
otros mayoristas, o la actuacion como agente o intermediario en la compra o la venta de
mercancias para esas personas o0 compafiias.

El comercio al por menor consiste en !a reventa de mercancias o productos nuevos o usados,
destinados exclusivamente para su consumo o uso personal o doméstico. Los productos que se
venden se limitan a los denominados bienes de consumo, y por lo tanto, no abarcan los
productos que no se suelen vender al por menor, como: cereales en grano, minerales,
magquinaria industrial, productos quimicos, etcétera.

La venta al por mayor y al por menor son los pasos finales en la distribucién de mercancia.

EMPRESA CERTIFICADA
Certifleate No,
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También se incluye en esta seccién la reparacion de vehiculos automotores y motocicletas.

Se considera que la venta sin transformacién comprende las operaciones habituales (o de
manipulacion) asociadas con el comercio; por ejemplo:; seleccién, clasificacion y montaje de
productos, mezcia de productos (por ejemplo, vino y arena), envase {con o sin la limpieza previa
de las botellas), empaque, division de las mercancias a granel y reempaque para distribucion en
lotes mas pequefios, almacenamientio (sea o no en congeladores o camaras frigorificas),
limpieza y secado de productos agricolas, y cortado de tableros de fibra de madera o de laminas
de metal por cuenta propia.

La Division 46 — Comercio al por mayor y en comision o por contrata, excepto el ‘comercio de
vehiculos automotores y motocicletas, comprende el grupo 463 - Comercio al por mayor de
alimentos, bebidas y tabaco y la Clase 4631 - Comercio al por mayor de productos alimenticios.

Esta clase incluye:

» El comercio al por mayor de frutas, legumbres y hortalizas, productos lacteos, huevos y
productos de huevos, aceites y grasas comestibles de origen animal o vegetal, carnes y
productos carnicos, productos de la pesca.

e El comercio al por mayor de azlcar, panela, productos de confiterfa, productos de
panaderia y productos farindceos, café transformado, té, cacao, chocolate y especias,
salsas.

+ El comercio al por mayor de proteina de soya en polvo, lactato de sodio, supiementos
alimenticios y dietarios, tanto para humanos como para animales, de origen natural y
otros preparados alimenticios.

« Ei comercio al por mayor de alimentos procesados para animales domésticos.

Esta clase excluye:

e El comercio al por mayor de materias primas agricolas. Se incluye en la clase 4620
«Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias; animales vivos».

La demanda de este tipo de bienes a través de entidades estatales estd determinada por la
necesidad de contar con el suministro, como es el caso que atafie al presente proceso; en
consecuencia, de lo anterior se puede determinar que el sector relativo al presente proceso es el
sector de las industrias manufactureras, en especial las que se dedican al procesamiento y
conservacion de carne y productos carnicos.

4. ASPECTOS ECONOMICOS
4.1. Importancia del bien en el contexto local y nacional

4,1.1. Estadisticas del Bien
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41.1.1. PIB desde el enfoque de la produccion®

Producto interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2024 preliminar

Grifico 1, Producto Interne Bruto
Tasa de crecimients en volumen’
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En el tercer trimestre de 2024”, el Producto Internoc Bruto en su serie original, crece 2,0%

respecto al mismo periodo de 2023 (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de Servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes Y servicios para
uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

En lo corrido del afio 2024, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno

Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

2 https:ilwww.dane‘gov.colfilesloperacioneslP]BlboI-PIB-llItrim2024.pdf
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¢ Agricultura, ganaderia, caza, silviculiura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacién anual).

* Administracion pUblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria:
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
4,2% (contribuye 0,7 puntos parcentuales a la variacién anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a fa variacion anual)

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por

efecto estacional y calendario crece 02%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 3,6%.

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura Y pesca crece 2,5%.

* Actividades financieras y de seguros crece 1,5%

ESPACIO EN BLANCO
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Tabla 1, Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'

Tercer trimestre 20247
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serle original efecto estaclonal y
Actividad econémica calendario
Anual Afig corrido Teimestral
2024F11i / 2024%/ 20247111/
202301 20237 20241l
Agricultura, ganadena, caza, silvicullura y pesca 0.7 89 2.5
Explotacidn de minas y canteras A 41 2.1
ingdustnas manufactureras 1.3 28 02
Sumimstro de efectnedad, gas. vapor y are acondicionado’ 0 2.7 0.2
Constaycgion 4,1 2.4 02
Comeraio al por mayor y al por menar® 1.0 02 03
Informatidn ¥ Comunitacisnes o8 0.9 12
Actividades financieras y de segurds 4.4 0.9 15
Actvidades inmaobilianas 20 1.9 05
Actividades profesionales, cientificas y 1eenicas® [15:1 0.2 01
Administracion publica, defensa, educacion y salud’® 2.1 42 0.7
»:c:vu;]jc‘]fnj j:’hs't:(is:is entrelenimiento y recreacion y otras 141 98 16
Valor agregada bruto 2,1 1.7 02
frapuestos menos subvenciones sobre fos productos 1.3 07 02
froducto interno Bruto 2.0 1.6 0.2

Fuente: DANL #1B T
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Comercin d por mayas y 4 por menon sepdaoon de solucalos autorotares y o motoocletas Trassporte y
abtriat coaments, Alojameento y sernoos de corrhda

Actpdaties protesanates, centificos y teemicas, Actiadades de senaoios adminstratvas y de apoye

Adimnsstracion pubhra y detensa, plams de segendad soca! de ab o ebigatora Edacecion Activsdades dv
atenion de ta salud humana y de semnesos soteales

Activiglades arfishicas, de entreterumiento y receacon y olas sethvidades de somvcios, Actedades de los hoganess
inhwidduates en calicdad de pmpleadones, aotvidades ao diferencardas due los hogares indsiduales como productores ds
BRrids v SOV IO BITY Us0 Prof

4.1.1.2. Valor agregado por actividad econdmica

Industrias manufactureras

En el tercer trimestre de 2024, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece
1,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023". Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 4):

e Elaboracién de productos alimenticios, elaboracidon de bebidas; elaboracion de
productos de tabaco crece 0,3%.

EMPRESA CERTIEICADA
Certificate No.
LAT-0977
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¢ Fabricacion de productos textiles; confeccién de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros; fabricacion de calzado; fabricacién de articuios de viaje, maletas, bolsos de
mano y articulos similares, y fabricacién de articulos de talabarteria y guarnicioneria;
adobo y tefido de pieles decrece 1,5%.

¢ Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacién de papel,
cartén y productos de papel y de cartén; actividades de impresion; produccién de copias
a partir de grabaciones originales decrece 1,1%.

» Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla
de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de
productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso
farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricaciéon de otros
productos minerales no metalicos decrece 3,3%.

¢ Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico;
fabricacion de productos informaticos, electrénicos y 6pticos; fabricacién de maquinaria y
equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremoiques;
fabricaciéon de otros tipos de equipo de transporte; instalacién, mantenimienio y
reparacion especializado de maguinaria y equipo crece 0,6%.

¢ [abricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrece
0,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras crece en 0,2%, cuando se
observa el comportamiento de |as actividades econdmicas relacionadas:

o Elaboraciéon de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracion de
productos de tabaco crece 2,7%.

¢ Fabricacion de productos textiles; confeccidén de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de
mano y articulos similares, y fabricacién de articulos de talabarteria y guarnicioneria;
adobo y tefido de pieles decrece 1,2%.

e Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel,
carton y productos de papel y de cartén; actividades de impresion; produccién de copias
a partir de grabaciones originales decrece 3,0%.

+ Coquizacion, fabricaciéon de productos de la refinacion del petroleo y actividad de mezcla
de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de
productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso
farmacéutico; fabricacioén de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros
productos minerales no metalicos decrece 1,0%.
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» Fabricacién de productos metallrgicos basicos; fabricacién de productos elaborados de
metal, exceptc magquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y equipo eléctrico:
fabricacién de productos informaticos, electrénicos y Opticos; fabricacion de maguinaria y
equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques;
fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; instalacidén, mantenimiento y
reparacion especializado de maquinaria y equipo decrece 2,0%.

» Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrece
2,3%

Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen®
Tercer trimestre 20240

Tasas de crecimiento (%)
Sarie ajustada por efecto
Serie original
Actividad e ica estacional y calendario
Anual Afio corrido Trimestral
202401 20247/ 20240t/
202377111 2023” 202411
Elaboracion de productos alimenticios® 03 24 27
Fabricacion de productos textiles’ -5 -5.5 -2
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera . 06 10
y de cereho, excepto mueblks® ' ' ‘
Coquizacion, fabricacidn de productos de ta refinacion del petrGieo y 13 15 10
actividad de mezcla de combustivles® ' ) )
Fabricacion de produttos metaturgicos basicos® 08 16 -2,0
Fatricacion de muebles, colchones y semierss; otras industrias 03 16 3
manufactureras e i &
Industrias manufactureras ~1.3 -2.8 0.2

Fupnte: DANL PIE 7

prolirmingy

Senes encadenadas ¢e volumen con ano de wlerencia 2015

Etabxr de productos a'wmenticrs. glalioacon de bebidas #aboracon de graductos de tabrace

Fabincacion de produtios textiles conteccion de prondss de vesti curlidn y meurtido de Cueros, fabncacion de culzado,
fabiication de ateulos de wape, maletas bolios de mano v artcul; seulares y fabrcactn de aticulos de talabarteny y
Guasfigionena, ylobo v tendo de pele
Franstormacion de la madera y fatineacion de produrtos de madog y de cotcho excon muebles, Tabncacion de arigulos de
cestena y espartersy fabncac:on de papel canon y productos ge papel y de canon. schwdades de impresion, produccion do
COpus 3 pavtr dg grabaciongs ongnales
Covuagacion fabneacion de proguetos de 13 refimacion d petrdied y attvidad de mezcla de combustibles fabrcacion dge
SusINCIas y productes gquinneos fabrcacion de produstos farmaccuticos SuStanCas quunicas medicnales y groductos
botarucos ge wso fammaceuten, fanncacion de productos de caucho y de glastico fabricazion de atms productos minetales o
et 0 O%

Fabricaton de productos met Hurgieos Dascos, fabncacon de productos claborados de metal. excopto BEAQUINGNA ¥ cqui
fabincacion de aparatos ¥ equapo clectnce, fabucacion de Jroductos ommatices  docitomens ¥ epncos. fabricacion de

MAPNHD y eqUIPO 1 C P, Tabricacion de vehicu'os austemotornes remolgues y serirremolgues, fabreacon de otros tipos de
egupa de transponte. instalaeion mantemnonents y reparacion eapeciatizado de magainana v eg Hpo
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Comercio al por mayor y al por menor®
En el tercer trimestre de 2024, el vaior agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas: transporte y almacenamiento; alojamiento

y servicios de comida crece 1,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

» Comercio al por mayor y al por menor: reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 3,4%.

* Transporte y almacenamiento crece 1,6%.

¢ Alojamiento y servicios de comida decrece 6,2%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento: alojamiento y servicios de comida

crece en 0,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas crece 1,8%.

¢ Transporte y almacenamiento crece 0,6%.

* Alojamiento y servicios de comida decrece 1,4%.

ESPACIO EN BLANCO

3 Comercio al por mayor y &l por menor; reparacién de vehiculos automoteres y motocicletas: Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicics de comida.
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?

Tercer trimestre 20247
Tasas de crecimiento (%)
Sarie ajustads por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Ao corrido Trimastral
20247111 7 2024 f 20241 /
20237111 2023% 20247-11
Comercio al por mayar y 3l por menor’ 34 20 8
Transporte y almaconamiento 16 07 D&
Algjamiento y servicios de comida -6.2 -54 -14
Comercio al por mayor y al por menor' 16 0.2 0.3

Fusnte: DANE P8 T

“prediminar

Comercio al por mayor y al por menos; reparacian ge vehucylos automotores y motacicietas; Transporte y
dlmacenamrento. Alojarmiente y servicios de conda

‘Series encadenadas de volumen con ana de referencia 2015

Comercic 5! por maycs y en Comision 0 por contrata comero al or meaor (in comercio al por

menor de combusubles) (omercio de vefucuios automotores ¥ motocicletas, sus pares, pezas g
FIgd Asiida Y

4.1.2. Gremios y asociaciones que participan en el sector

» ANDI: La Asociaciéon Nacional de Empresarios de Colombia es una agremiacion sin animo

de lucro, que tiene como objetivo difundir y propiciar los principios politicos, economicos y
sociales de un sano sistema de libre empresa. Fue fundada el 11 de septiembre de 1944 en
Medellin y, desde entonces, es el gremio empresarial mas importante de Colombia.

Esta integrado por un porcentaje significativo de empresas pertenecientes a sectores como
el industrial, financiero, agroindustrial, de alimentos, comercial y de servicios, entre otros. La
sede principal de la ANDI se encuentra en Medellin y cuenta con sedes en Bogota, Cali,

Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga, Manizales, Pereira, Ibagué, Santander de Quilichao
y Villavicencio.

ACOPI: Asociacion de Medianas y Pequefias Empresas, es una organizacién gremial de
Colombia que agrupa a las microempresas formales y a las pequefias y medianas empresas
de los diferentes sectores productivos con el fin de fomentar su desarrollo, dentro de los
preceptos de la economia social y ecologica de mercado.

FENALCO: Federacion Nacional de Comerciantes, es una entidad gremial, de caracter
permanente, sin animo de lucro, encargada de fomentar el desarrollo del comercio y de
orientar, representar y proteger sus intereses, dentro de un criterio de bienestar y progreso
del pais. Trabaja por el bien de la Nacién y el desarrollo del comercio

Certificate No.
LAT:Q977
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4.1.3. Principales cifras comerciales

4.1.3.1. indice de Precios del Productor (IPP)*

El indice de Precios del Productor (IPP) es un indicador econémico que presenta la variacion

promedio de precios de una canasta de bienes representativa de la produccion nacional e
importaciones.

El objetivo del indice es hacer parte de un conjunto de herramientas para el analisis de
coyuntura, en particular, para la deteccion de canales de transmision inflacionarios, de manera
que permlte estudiar el comportamiento de los precios de los productos desde el momento en
que ellos ingresan a los canales de comercializacion.

indice de Precios del Productor (IPP)
Enero 2025pr

Grafico 1. Variacion mensual de los indices del IPP
fndice total

Enero 2025pr

1,40

1.20 1,02 098
100
0.80
0,60
040
0.20

0.00
020 .
-0.40
-0,60

-0,80 -0.64
Produccian Oferta Intema Producidos para Importados Exportadas
Nacional CONSUMo nterno

ass

%)

Fuente: DANE-1PP
Nota: La diferencia en el calcula de las vanables ce al sistema de aproxmacion en el nwvel de digrtos trabajados
en el indice

4.1.3.1.1. Resultados del mes de enero del IPP de Produccién Nacional

Comportamiento mensual del indice de Precios del Productor (IPP) de la Produccion
Nacional, segun componentes

El IPP de la produccion nacional, en enero de 2025 presentd una variacion de 1,02% respecto a
diciembre de 2024.

4 https Jiwww.dane gov.coffiles/operaciones/IPP/bol-IPP-ena2025. pdf

Certificate No.
LAT-0977
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Tabla 1. IPP Produccion Nacional
Variacidén mensual
Enero 2025pr
Variacid i
":c':: b Diferencia
fndi o Punitos
e S8 2025 Porcentuales
Ene 2624 / Dic 2023 Ene 2025 / Dic 2024
Totai Praduccion Naconal* 54 102 (.43
Producidos para consumes interno 1,16 098 -8
Exporiados 1,18 1,15 2,30

Fuente: DANE-1PP
“Este mdice 1nicio su publicanicn a partr de enero de 2015

Nota: La diferenci en of caloulo de las vanables, obedece al wistema de aproomacon en el nivel de digitos trabajodos
enelindice

Comportamiento de la variacion mensual del IPP de Produccion Nacional, segiin
secciones de la Clasificacién Internacional Industrial Uniforme adaptada para Colombia -
ClIU Rev. 4.0

En enero de 2025, el tnico sector que registré una variacion superior a la media fue Explotacion
de minas y canteras con 3,61%. Los sectores Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca

(0,70%)58 Industrias manufactureras (0,53%) presentaron variaciones inferiores a la media
(1,02%)".

Gréfico 2, Variacidn mensual de} IPP de Produccion Nacional por secciones CliU Rev.4.0 A.C
Enero 2025pr

Minens

torat N ' o:
Agricuitury y nesca — 0
Industrg — 0.53

e 034
0.00 050 1.0« 1,50 2,00 250 300 3.50 400
B Vanscon mensual ¢ Sontnbucion pp

Fuente: DANE- PP

Nota: La diferencia en ei ealculo de las vanables, obedecs at sisterng de aprowimacion en el nivet de digitos trabajados
en el indice

5 De ahora en adelante los sectores se dencminaran Mineria, Industria y Agricultura, ganaderia y pesca
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4.1.3.1.2. Resultados anuales del IPP de Produccién Nacional

Comportamiento de la variacion anual del IPP de la Produccion Nacional, segtin
componentes.

En enero de 2025 el IPP de la produccion nacional presentd una variacion anual de 7.67%
comparado con enero de 2024,

Tabla 3. Variacién anual del IPP de Produccién Macional

£nero 2025pr
VaginriGnigy Diferencla
indice Epera Puntos
2024 2025
Ene 2024 / Ene 2023 Ene 2025 / Ene 2024 Forentusies

Total Produccion Nacionai® 548 T67 1315
Producdos para consumo interno 1.38 603 4 65
Exportados 2198 12,79 3477

Fuente: DANE-IPP
*£ste indice imcid su publicacion a partir de enero de 2015

Nota: La diferencia en el cakulo de las vanables, obedece al sistema de aproamaaon en el nvel de digros trabajade
en e indice.

Comportamiento de la variacion anual del IPP, segun secciones de la Clasificacién
Internacional Industrial Uniforme adaptada para Colombia — CHU Rev.4.0

En enero de 2025 comparado con enero de 2024 el Unico sector que registré una variacion
superior a la media fue Agricultura, ganaderia y pesca con 16,00%. Los sectores Mineria
(7,59%) e Industria (5,13%) presentaron variaciones inferiores a la media (7,67%).

Grafice 3. Variacion anuat del PP por secciones Clit) Rev.4.0 A.C
Enero 2025pr

Agriowtn R R M T NS SRR e T A O S TR AR ]
- | 3.20

pesca

EWSRT IR TTRT R s

Total

Minedds _ 7.59

— _ 513

.00 2,00 400 6.0 8.00 10 12, 14,04 1600
BVarnacaon anual | D Contnbucion pp
Fuente: DANE-IPP

Nota: La diferencia en el caleulo de las vanables, obedece at sistema de aproxmacon en ei nvel de digitos trabajados
en el indice

Certificate No.
LAT-0977



\Yfrf’

L —
AGENCIA LOGISTICA
FUERZAS MILITARES

= La unltn de nuertras Fusrzny w—

4.1.3.2. indice de Precios al Consumidor (IPC)®

El IPC es un indicador que permite medir la variacion porcentual promedio de los precios al por
menor entre dos periodos de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que los hogares
adquieren para su consumo. La variacion del precio de un bien o servicio es la suma ponderada
de variacion de precio del articulo en las ciudades investigadas.

Los propositos de uso de la informacién del IPC se pueden circunscribir en diferentes ambitos
de uso nacional. Principalmente, el indice es un indicador estadistico que permite establecer las
variaciones en el gasto del consumo final promedio de los hogares, atribuido exclusivamente a
los cambios en el nivel general de precios entre dos periodos de tiempo determinado, de un

conjunto de bienes y servicios adquiridos por la pobiacién de referencia (hogares) para su
propio consumao.

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Grafico 1. IPC Variaciones Enero 2025

Total Nacional
Enero 2024 - 2025

.00
8,00

8.35

522

092 0,94
oo NN
Mensual Anual
Fuente: DANE, 1PC. 2024 12025

En enero de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,94% y la variacion anual fue 5,22%

En enero de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,22%, es decir, 3,13 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 8,35%.

41.3.21. Comportamiento de la variacion mensual del IPC segin divisiones y

subclases

[

httgs:f/www.dane.gcv‘colfileslogeracionesllPClene2025lbol—IPC-en32025.Qdf
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Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de enero de 2025, el IPC registré una variaciéon de 0,94% en comparacion con
diciembre de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,94%):
Restaurantes y hoteles (1,90%), Transporte (1,71%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(1,62%) y por dltimo, Salud (1,04%). Por debajo se ubicaron: Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (0,70%). Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,64%), Bienes
y servicios diversos (0,54%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,39%),
Educacion (0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,15%), Recreacion y cultura (-0,18%) y por
tltimo, Informacion y comunicacion (-0,19%).

Cuadro 1. IPC Variacidn y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto

Enero 2024 - 2025 =z 2028
DeEors de Sm Pats VAN % w' “:W ¥aracon Ca:;::m‘nm

e p——— 2 LF) T a1
Traom e izm " azr 'n n
AJraecys v Sebela sicohihcn . : J o2 0
Skt m 118 =~ o e
TOtAL e Jv] o o L 2] L
Musties artules pars # FNQar y PrA 13 CENSArs 304 ordnana del £ 19 o P . "
hexger

Balides Suebhirrs y b LR i 4 o 1
Bronps ¥ $A0vI00E dhvaroos 2 r LT o5 ]
Aot sgus ERCYLCMG $35 ¥ O COTTRISEM 3112 R4 ax Ly g1
v ocn &8 ame am o a.cc
Frondas on el y Sa o 1 2 ] @+ oo
PRI By Lty e 2 1] " ]

(DL 73T Y SO £ X a12 0L L

Fuente: DANE, 1PC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,94%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Transporte, Restaurantes y hoteles y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,87 puntos porcentuales a la
variacién total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En enero de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, la variacion de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: transporte urbano (incluye tren y metro) (4,03%), comidas
en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (2,23%), arriendo imputado (0,46%),
tomate (28,68%), arriendo efectivo (0,45%), carne de aves (2,66%), comidas preparadas fuera
del hogar para consumo inmediato (1,39%), hortalizas y legumbres frescas (5,68%), servicio
doméstico (2,25%) y electricidad (0,60%). Las subclases con aportes negativos a la variacién
fueron: transporie de pasajeros y equipaje en avion (incluye pagos por exceso de equipaje) (-
6,51%), platanos (-2,70%), papas (-2,27%), cines y teatros (-2,92%) y equipos de telefonia
mévil, similares y reparacion (-4,49%).

Certificate No.
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Cuadro 2. IPC Varlacion y contribucién mensual
Por printipales subclases

Enero 2025
n L _ Subcmauw Vanu::_ion (") » wgmznifi

Tramsposie whbans {axiuys tren y melro) 4.03 19
Comdss #n establecimonios de $erviio & b mosa y AUlUservoic 223 .17
Artiengo mmputado 046 0.06
Tomuie 28,68 0.08
Arriendo efectvo 0.45 004
Carne oe aves 266 oo
Coerwdas proparadas fura dod hogar pars consumo hmetiato 135 .03
Hortokizas v lagqurbres {rescas 568 Q.03
Servica domésice 225 Q.02
Beelrk idad 0.60 0,02

Fuente: DANE, 1PC,

Nota: ba diferencia en la suma de las vanabtes obedece ab sistema de aproximacion en el rwvel de digitos trabajados en el
indice

4.1.3.2.2. Comportamiento de la variacién anual del IPC segun divisiones y subclases

Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de enero de 2025, el IPC registré una variacion de 5,22% en comparacidn con enero
de 2024. En el Ultimo afio, las divisiones Educacion (10,62%), Restaurantes y hoteles (8,06%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,48%) y por Gltimo, Salud (5,47%) se
ubicaron por encima del promedic nacional (5,.22%). Entre tanto, las divisiones Bebidas
aicohdlicas y tabaco (5,08%), Transporte (4,90%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,49%),
Bienes y servicios diversos (2,90%), Muebies, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (2,20%), Prendas de vestir y calzado (1,60%), Recreacion y cultura (-0,18%)
y por Ultimo, Informacién y comunicacién (-0,99%) se ubicaron por debajo del promedio
nacional.

Cuadro 3. {PC Variacién y contribucion anual
Segun divisiones de gasto

Enero 2024 - 2025 4 202
Dhrgaren de Ganw Py Vst (% %EZ;;““ Vareren ) e

Educac on 441 1541 Qa2 et G4
Fis bt iy y b ad LhR: (et £33 ]
Moarmerts s s gay y chos corunivies Bk BHr T8 648 192
Sanas 11 (3] 015 L2 Bl
TOTAL Qi ayi] ¥ LE-1 L5 s
Eituc mo ooz y tihare 11 1144 419 % o
Teansperis 1w 17 L LR~ 0
Kb y betedas ro sicatbbcan i-36:3 ) [iR71) 235 (Y-
Bieres y soeie thrersas L Bl i a8 240 1%
""““‘ S pars o gl y pan B contrvatin rnans des 118 35 F30 I o0
Promias oe vente y coivgde 158 B s 1t 16D ook
Be ragren y culiva are 531 81 EiR1] 0o
v trmcds v conunicacor 433 08 LE [ ] [13=13

Fuente: DANE, iPC,

Nota: La diferencia en la suma de las vanables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
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Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no

alcohdlicas y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4.38 puntos porcentuales al
acumulado anual de dicha variacion.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En enero de 2025 en comparacion con Enero de 2024, la variacién anual de |as subclases que
mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (6,95%), arriendo efectivo (7,16%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,57%), transporte urbano
(incluye tren y metro) (9,68%), frutas frescas (15,51%), educacion preescolar y basica primaria
{12,21%). comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,50%), chocolate y
productos a base de chocolate (62,32%), suministro de agua (7.10%) y servicios relacionados
con la copropiedad (10,81%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: vehiculo
particular nuevo o usado (-2,19%), huevos (-6,32%), equipos de telefonia movil, similares y
reparacion (-25,57%), aceites comestibles (-4,34%) y seguros de vehiculos y otros relacionados
con el transporte (-10,26%).

Cuadro 4. IPC Variacidn y contribucién anuat
Por principales subdases

Enero 2025
2 e dn Puntos
Subcluse Varacion {%) Oon;r“tm

Atriondg irputade 895 D&F
Artiondo of ectvo 7.18 085
Comdas #n astablecmentos de serviio 2 ba imesa y autoservicio 857 063
Transporie wbana (ncluye tren y motro) 968 044
Frulas frescas 15,54 0.18
Educacidn preescolar y bisca primare 12,21 a17
Corridas peoparadas fuera del hogar para Cohsumo inmadieto 7.50 017
Chocofale y producios a base de rhocolaia 62,22 015
Sumniciro de agua 710 014
Sacvigios rolacionados con s copropiedad 10.81 012

Fuente: DANE. IPC.

Nota: La diferencia en fa suma de las variables obedece al sistemna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en ei
indice.

5. ASPECTO TECNICO
5.1. Caracteristicas técnicas del suministro

La determinacién de las especificaciones técnicas de los bienes a contratar se encuentran
detalladas en las respectivas fichas técnicas adoptadas por la Entidad y anexas al respectivo
estudio técnico, emitido por la dependencia que presenta la necesidad de la adquisicion, e
igualmente son los competentes para sefalar en el mismo, los requerimientos técnicos
adicionales que se hagan necesarios para atender respectivo abastecimiento.
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El bien objeto del presente proceso de seleccion puede codificarse en el clasificador de Bienes
y Servicios UNSPSC, VERSION 14.0 como se indica a continuacion:

CLASIFICADOR
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE UNSPSG
(E) (30 (11) (20)
PRODUCTOS DE | Alimentos, bebidas | Productos de Care y | Carnes procesadas y 50112000

USO FINAL y tabaco Aves de Corral preparadas

5.2. Especificaciones de calidad y tiempos de Entrega

Los bienes que conforman el objeto deben cumplir con las condiciones técnicas minimas
exigidas definidas en el respectivo informe técniceo, las cuales permiten garantizar condiciones
de calidad adecuadas.

Asl mismo, la solicitud de suministro se efectuara con una antelacion NO INFERIOR a 24 horas
corrientes, y Unicamente por intermedio del supervisor designado, término con el que
igualmente cuenta el contratista para efectuar el mismo. Esto, sin perjuicio de que, por razones
de cumplimiento de la misionalidad de la Entidad, y por situaciones imprevisibles, se soliciten
suministros con un término inferior al antes mencionado, para lo cual se concedera un término
razonable, previamente concertado con el respectivo supervisor del contrato.

Situaciones como estas, que se encuentran claramente contempladas en el respectivo informe
técnico emitido por la dependencia competente.

6. ASPECTOS REGULATORIOS
6.1. Regulacion aplicable al proceso de contratacion

El marco legal del proceso de contratacion analizado se encuentra conformado principalmente
por las siguientes disposiciones del orden nacional:

» NTC 1325 establece los requisitos que deben cumplir los productos Cérnicos procesados no
enlatados.

« DECRETO 1500 DE 2007 (Mayo 04) Por el cual se establece ef reglamento técnico a través
del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control de fa Carne, Productos
Carnicos Comestibles y Derivados Céarnicos, destinados para e/ Consumo Humano y los
requisitos sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir en su produccion primaria,
beneficio, desposte, desprese, procesamiento, almacenamiento, fransporte,
comercializacion, expendio, importacién o exportacion.

» RESOLUCION 810 DE 2021(Junio 16) Por la cual se establece ef reglamento técnico sobre
los requisitos de etiquetado nutricional y frontal que deben cumplir los alimentos envasados o
empacados para consumo humano.
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RESOLUCION 2492 DE 2022(Diciembre 13) Por la cual se modifican los
articulos 2° 3° 16, 25 32, 37y 40de la Resolucion 810 de 2021 que establece el
reglamento técnico sobre los requisitos de etiquetado nutricional y frontal que deben cumplir
los alimentos envasados y empacados para consumo humano.

RESOLUCION NUMERO 005109 DE 2005 (Diciembre 29) por la cual se establece el
reglamento técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los
alimentos envasados y materias primas de alimentos para consumo humano.

Ley 9% de 1979 Por la cual se Dictan Medidas Sanitarias

Decreto 2078 de 2012 Por el cual se establece la estructura de Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —INVIMA- y se determinan sus funciones,

Decreto 3075 de 1997 Por /a cual se reglamenta parcialmente la Ley 09 de 1979

Resolucion 2674 de 2013, modificada por Resolucién 3168 de 2015 Por la cual se
reglamenta el articulo 126 del Decreto Ley 019 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

Circular 046 de 2014 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, por medio
de /a cual se establecen lineamientos para la articulacion y coordinacion de las actividades
de inspeccion, vigilancia y control relacionadas con alimentos destinados al consumo
humano.

Circular 031 de 2015, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, por
medio del cual emiten directrices para la aplicacién de la normatividad sanitaria de alimentos
de consumo humano.

Decreto 2270 de 2012, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, Por el cual
se modifica el Decreto 1500 de 2007, modificado por los Decretos 2965 de 2008, 2380,
4131,4974 de 2009, 3961 de 2011, 917 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1282 de 2016 Por e/ cual se establece el tramite para la obfencion de Ia
auforizacién sanitaria provisional y se dicfan otras disposiciones

Ley 80 de 1993 ‘Lstatuto General de Contratacion de la Administracion Publica” que
consagra los principios de transparencia, economia y responsabilidad, los cuales se deben
tener en cuenta al momento de adelantar las actuaciones contractuales de las entidades
estatales, para buscar de esta forma el cumplimiento de sus fines, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de fos
administrados.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993” y establece las modalidades de seleccion de
contratistas y disposiciones generales para la contratacion con recursos pliblicos.
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» Ley 1882 de 2018 "Por medio de la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de infraestructura y se
dictan ofras disposiciones”

» Ley 1474 de 2011 “Ley Anticorrupcion” que consagra medidas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion ptiblica.

» Decreto 0019 de 2012 "Anti trdmites” que suprime o reforma regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios en la Administracion Publica, con ef objeto de contribuir a su eficacia y
eficiencia, asi como también, fortalecer los principios de buena fe, confianza fegitima,
transparencia y moralidad.

* Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional” y que derogé el Decreto 1510 de 2013 ¥
contemplé en el Titulo 1 “CONTRATACION ESTATAL” de la Parte 2
‘REGLAMENTACIONES” correspondiente al Libro 2 “REGIMEN REGLAMENTARIO DEL
SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL’ las disposiciones legales
generales aplicables a la actividad contractual de las Entidades Publicas.

» Decreto 1860 de 2021, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras
publicas y se dictan otras disposiciones.

Asi mismo, en lo no regulado particularmente en las normas antes mencionadas, se aplicaran
las normas civiles y comerciales, las reglas previstas en el proyecto de pliego, las resoluciones

y los documentos que se expidan con relacion al presente proceso de seleccién abreviada
subasta inversa electrénica.

6.2. Normas Técnicas Colombianas aplicables

Dada la existencia de regulaciones de caracter técnico de origen nacional, que reglamentan la
fabricacién y/o distribucion de alimentos, los proponentes deberan conocerlas y garantizar el
cumplimiento de las mismas en los bienes que forman parte de sus ofrecimientos. Las cuales,

en su mayoria fueron mencionadas en el aparte de los aspectos regulatorios aplicables al
proceso.

6.3. Acuerdos o normas internacionales aplicables

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los
cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de
origen colombiano vy {ii) los proveedores colombianos.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en
los Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a exigir
que en los Procesos de Contratacion sean tenidos en cuenta los Acuerdos Comerciales
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aplicables. Este es un derecho de los nacionales colombianos frente a los Procesos de
Contratacion que adelantan los Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos
Comerciales y de los proponentes extranjeros frente a los Procesos de Contratacion que
adelantan las Entidades Estatales colombianas. Adicionalmente, cualquier persona puede exigir
el cumpiimiento de los Acuerdos Comerciales pues estos son Igyes de |a Republica.

las Entidades Estatales deben determinar en Ia etapa de planeacion de sus Procesos de
Contratacién, si los Acuerdos Comerciales entre Colombia y otros paises son aplicables al

Proceso de Contratacién. En caso de que sean aplicables, deben proceder a cumplir con las
obligaciones contenidas en los mismos.

Conforme a lo anterior, y de acuerdo con el objeto y el monto del proceso de contratacién
analizado, a continuacion, se establece si el mismo se encuentra cobijado por Acuerdos
Comerciales suscritos por Colombia, de acuerdo con los lineamientos expedidos por la Agencia
Nacional de Contratacion — COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en su Manual para el Manejo de
los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion M-MACPC-14.

Para elio, se consideraron en orden consecutivo la aplicabilidad de las 3 reglas establecidas en
el Manual aludido, asi:

[ i VALOR DEL ' | PROCESO DE
PROCESO DE EXCEPCION CONTRATACION
|  ACUERDO COMERIAL | ENTIDAD CONTRATAGION APLICABLE AL CUBIERTO POR
ESTATAL SUPERIOR PROCESO DE ACUERDO
CUBIERT AL UMBRAL DEL CONTRATACION COMERGCIAL
A ACUERDO
COMERCIAL
SilNo SilNo Si/No SilNo |
ALIANZA CHILE
PACIFICO PERU NO sl
MEXICO sl NO |
CANADA =] NO Sl NO |
CHILE Sl NO Sl NO ]
COREA Si NO sl NO |
COSTA RICA sl NO sl NO —
ESTADOS UNIDOS Sl NO Si NO ]
ESTADOS AELC S NGO Si , NO l
MEXICO NO NO , s , NO ]
EL Sl ] '
TRIANGUL | SALVADOR NO NG _
o] GUATEMAL S| . ] NO
NORTE A N
HONDURAS NO NG sl NO {
UNION EUROPEA ] NO St NO |
ISRAEL =] , NO sl NO ,
REINO UNIDO E IRLANDA '
DEL NORTE s . NO s NO
COMUNIDAD ANDINA NA | NIA N/A. N/A

De lo anterior, se determind que el presente proceso de coniratacion no se encuentra cubierto
por acuerdo comercial alguno, teniendo en cuenta que, la entidad o no hace parte de las
incluidas en los Acuerdos Comerciales o el valor estimado del proceso es inferior a partir del
cual los Acuerdos Comerciales son aplicables. Asi mismo, de acuerdo a las excepciones
nimero 14 “Las convocatorias limitadas a Mipyme” y niumero 40 “Las contrataciones de bienes
contenidas en la Seccién 2 (Alimentos, Bebidas y Tabaco; Textil y Confeccién y Productos de
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Cuero) del Clasificador Central de Productos (CPC versién 1.0) de las Naciones Unidas, para el
Comando General de las Fuerzas Militares, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea
Nacional, y Policia Nacional, asi como la Agencia Logistica y del Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional’ del Manual para,el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion
(CCE-EICP-MA-03; V1.24/11/2021), expedido por Colombia Compra Eficiente, se reafirma la

postura antes mencionada del presente procesoe de no estar cubierto por acuerdo comercial
alguno.

6.4. Otros aspectos

No se identifican regulaciones de mercado, precio, ambientales o tributarias especiales,
suplementarias a las mencionadas, que ameriten ser consideradas en el presente estudio del

sector para los bienes objeto del proceso de contratacién, dada su naturaleza y caracteristicas
técnicas.

7. ESTUDIO DE LA OFERTA
7.1. Quien vende

7.1.1. Identificacién de proveedores en el mercado del bien

Conforme a la informacién reportada por el Registro Unico Empresarial y Social -RUES-, y la
plataforma de contratacién publica SECOP I, a nivel nacional existe un mercado amplic de

empresas y/o personas naturales dedicadas al comercio por mayor de productos alimenticios,
dentro de las cuales se relacionan las siguientes:

NOMBRE O RAZON SOCIAL NIT DOMICILIO
) _ _ COLANTALTDA - _900540562-9 Medellin
INDUSTRIA DE ALIMENTOS ZENU S.A.5 900135976-8 Medellin
~ ALIMENTOS LA CALI S.AS. - 801145602-5 palmira
MACS COMERCIALIZADORA Y DISTRIBUIDORASAS | 171192300 —
AL'MENTOS PROVERCOL S00391165.8 —
_ INTEGRA ASOCIADOS SAS | ooos70a68.1 sk
B OLGA ROJASDEBORRERO  soomre1 Newa

7.1.2. Anilisis de los indicadores del RUP de los posibles Proveedores

De acuerdo con el régimen contractual aplicable y especialmente a lo establecido en el Decreto
1082 de 2015, se debe acreditar la capacidad financiera y organizacional del proponente a
través del Registro Unico de Proponentes -RUP- el cual debera cumplir con los requisitos
minimos fijados en cada uno de los indicadores respectivos.

Teniendo en cuenta que en el proceso de seleccidn se deben incluir criterios de verificacién
financiera, y con el fin de que estos se ajusten al mercado especifico del bien a contratar, a
continuacién, se analizan los indices financieros y organizacionales de empresas del sector de
comercio, que tienen dentro de su clasificacion UNSPSC el bien (es) objeto del proceso de
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contratacién, tomando como objeto de muestreo, las empresas y personas naturales,
relacionadas en el numeral anterior, y que por consiguiente poseen la experiencia en el

suministro del bien solicitado.

Lo anterior, conforme lo reporta el directorio de proveedores de [a plataforma de contratacién
publica SECOP Il y la informacion reportada por el Registro Unico Empresarial y Social -RUES-:

TEM NOMBRE O RAZON SOCIAL NIT Liq. END RCI RA
1 COLANTA LTDA 900540562-9 1,24 0,58 1,07 0,05
2 INDUSTRIA DE ALIMENTOS ZENU $.A.S 900135976-8 | 2,08 0,3 7,04 0,11
3 ALIMENTOS LA CAU S.A.S, 9011456025 | 0,75 0,81 0,22 05 0,00
4 MACS COMERCIAUZADORA Y DISTRIBUIDORA S.AS 17119230-2 4,11 0,28 41,02 0,41 0,30
5 ALIMENTOS PROVERCOL 900381165-8 | 13,81 0,50 9,38 1,05 0,51
6 INTEGRA ASOCIADOS SAS 900870468-1 1,47 0,54 132,80 0,56 0,25
7 OLGA ROJAS DE BORRERO 900273276-1 | 19,9 0,08 1,41 0,02 0,01

£ i PROMEDIO 6,20 0,46 10,42 0,34 0,18
J MEDIANA 2,08 0,50 7,04 0,19 0,11
MEDIA PODADA 6,20 0,46 10,42 0,34 0,18

DESVIACION ESTANDAR 7,59 0,23 14,30 0,37 0,19

“NOTA: Todos los datos financieros de las empresas utilizadas para la muestra fueron adquiridos a través de hitps.
Hwww.ries.org.co/, donde se procedié a la verificacién del RUP de cada una de eflas ¥ que a la fecha tuviesen vigente dicho
registro publico, es decir, con informacion financiera a corte 31/12/2023 al igual que el clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC
solicitado en el presente proceso.

En el anterior analisis, con el fin de fijar limites mas flexibles, se excluyeron los datos atipicos
que reflejan algunos posibles oferentes, es decir, aquellos que reportan indicadores muy altos.

Conforme a todo lo antes expuesto, y tomando la recomendacion efectuada por Colombia
Compra Eficiente (Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector), segln la cual para definir
los indicadores numéricos de capacidad financiera y organizacional se deben tomar las
medidas de dispersién como la desviacion estéandar en conjunto con la mediana y media
podada, se establecieron los requisitos habilitantes financieros por parte de la Entidad y en
consideracion a las condiciones contractuales establecidas por la Entidad, como ios plazos para
pago, se concluyen los siguientes indicadores financieros para el proceso de seleccion objeto
del presente analisis del sector econémico, con el objetivo de dar cabal y oportuno cumplimiento
del objeto a contratar, en aras de evitar riesgos de incumplimientos por que el contratista no
cuenta con la capacidad financiera y/o econémica para asumir sus obligaciones y dar
cumplimiento al objeto contractual; esto sin menoscabar el principio de seleccién objetiva y la
pluralidad de oferentes en el proceso de seleccion:

iNDICE DE INDICE OE | COBERTURA DE RENTABILIDAD DEL RENTARILIDAD DEL |
LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO INTERESES PATRIMONIO ACTIVO
{Mayor o igual) {Menor o fgual) | (Mayor o iqual) {Mayor o igual} (Mayor o igual)
2,08 0,50 . 7,04 . 0,19 | 0,11 .
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8. Dinamica de produccién, distribucion y entrega de los bienes, obras o servicios’
8.1. Produccion de Alimentos en Colombia

La cadena productiva de Carnes y Productos Cérnicos comprende el proceso productivo que va
desde la produccion de ganado en pie hasta la elaboracion de los siguientes tipos de bienes por
parte de las empresas manufactureras de Colombia: carne fresca, refrigerada o congelada;
carme seca, salada o ahumada, derivados carnicos (salchichas, salchichon, morcillas,
mortadela, longaniza, butifarra y otros embutidos); patés, jamén, tocineta; y despojos animales
(visceras y menudencias) (DANE, 2012). De esta forma, en la elaboracion de Carnes y
Productos Carnicos juegan un papel importante los productores del sector pecuario quienes se
encargan de la cria y levanté de ganado bovino, porcino y aves de corral; las plantas de
beneficio quienes se encargan del beneficio, almacenamiento, comercializacién y expendio de

carne; y las empresas transformadoras quienes se encargan de la elaboracién de productos
carnicos.

Teniendo en cuenta que las carnes y sus derivados son alimentos altamente perecederos y
pueden generar un riesgo significativo para la salud humana, esta cadena esta ampliamente
regulada tanto en la produccién pecuaria (primaria) como a nivel industrial. De esta forma, estos
procesos estan reglamentados a través del Decreto 1500 de 2007 el cual tiene como objetivo
establecer el Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne y Productos
Carnicos Comestibles destinados para el consumo humano en todo el territorio nacional y por el
Decreto 1282 de 2016. El primer decreto entrd en vigencia en agosto de 2016 y contiene los
requisitos en materia de prevencién de riesgos a lo largo de la cadena productiva,
especificamente, en el acondicionamiento de predios, aplicacion de las buenas practicas en el
uso de medicamentos y alimentacién animal en Ia produccidn primaria; instalacicnes, utensilios,
equipos para el sacrificio, desposte y desprese en las plantas de beneficio; envase y rotulado,
transporte y comercializacién de los productos cérnicos y sus derivados para su consumo final.

El segundo decreto, emitido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social (Minsalud), establecié
el tramite necesario para la obtencién de la autorizacion sanitara, de caracter provisional, que
habilita a un establecimiento a ejercer las actividades de beneficio, desposte, desprese,
almacenamiento y expendio de carne y productos carnicos comestibles. Asi mismo, de acuerdo
con los lineamientos establecidos por el INVIMA, se considerd que las autoridades sanitarias
competentes deberan ejercer gestiones de inspeccidn, vigilancia y control sanitario tanto de las

actividades anteriormente mencionadas como del transporte de carne y productos carnicos
comestibles.

Siguiendo las directrices establecidas en el Decreto 1500, el Minsalud emitié las Resoluciones
240, 241 y 242 de 2013 en las que se definen los requisitos sanitarios (adecuacion de
instalaciones fisicas y 4reas de trabajo, e implementacién de procesos operativos
estandarizados y plan de analisis de peligros) que deben cumplir las plantas de beneficio animal
de las especies bovina, bufalina, porcina y aves de corral. En forma complementaria, el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA} emitid la Resolucion 20148 de 2016 que establece los
requisitos para obtener la autorizacién de sanidad y de inocuidad en los predios productores de
animales destinados al sacrificio para el consumo humano. Entre los requisitos definidos se

7 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Estudios%20Econmicos/471 pdf
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encuentran los referentes a instalaciones y dreas de produccién, saneamiento, sanidad animal,
bioseguridad y personal dedicado a la cria de ganado bovino, porcino, avicola, entre otros.

De igual manera, las empresas que deciden exportar los productos resultantes del sacrificio
deben cumplir con el Sistema de Analisis de Peligros y de Puntos Criticos de Control (HACCP,
por su sigla en inglés) que consiste en monitorear y garantizar la higiene de los alimentos y asi
potenciar su inocuidad (OMS & FAO, 1999). Cabe resaltar que el INVIMA vy las entidades
territoriales de salud, se encargan de las acciones de prevencion y seguimiento, con el
propésito de garantizar el cumplimiento a los dispuesto en el Decreto 60 de 2002 emitido por el
Minsalud el cual tiene como objetivo promover la aplicacion del HACCP, con el fin de asegurar
la inocuidad de los alimentos y establecer el procedimiento de certificacion al respecto.

Dentro del marco regulatorio es importante sefalar igualmente que los precios de algunos
productos de la cadena estan regulados por el Sistema Andinc de Franjas de Precios
Agropecuarios (SAFP), acogido en 1995 por Colombia, Ecuador y Venezuela, y desde 2001 por
Pert, el cual es un mecanismo cuyo principal objetivo es eliminar la volatilidad de los precios
internacionales de un grupo de 13 productos agropecuarios (marcadores) y 166 productos
vinculados. El SAFP toma el arancel nominal como un factor variable que se ajusta de acuerdo
con las fiuctuaciones externas del precio internacional, de esta forma el arancel aumenta
cuando los precios internacionales son bajos vy disminuye cuando los precios aumentan
(Comunidad Andina, 1994). Para el caso de la cadena el SAFP cubre los precios de productos
finales como carne de pollo y carne de cerdo.

La cadena productiva esta dividida en dos partes: La primera describe el proceso pecuario
desde la reproduccion hasta la comercializacién del ganado en pie y la segunda hace referencia
al proceso industrial ef cual abarca desde el ingreso del ganado a las plantas de beneficio hasta
el envasado de productos cérnicos procesados.

El proceso industrial empieza en el momento en que ingresa el ganado en pie a las plantas de
beneficio y termina con la elaboracion de carne y el envasado de productos carnicos
procesados. Durante este proceso, tienen lugar cuatro etapas: Beneficio, Transformacién de la
carme en canal, Preparacion y Envasado (llustracién 2). A continuacion, se describen estas
etapas:

> Beneficio: En esta etapa los animales son recibidos en las plantas de beneficio donde, tras
ser pesados, son llevados a corrales de reposo permaneciendo alli un tiempo minimo de 12
horas de acuerdo con la regulacién del INVIMA. Tras el tiempo de descanso, ios animales son
sometidos a una inspeccién ante-mortem, en la cual se verifica que no presenten ningun tipo de
patologia que pueda afectar a los humanos. Una vez han sido inspeccionados son bafiados con
el fin de reducir la cantidad de suciedad e impurezas que puedan presentar, guedando listos
para el aturdimiento, procedimiento que mediante un leve choque eléctrico ocasiona la pérdida
de conocimiento del animal (Chambers y Grandin, 2001).

Posteriormente, los animales son degollados para que de esta forma el corazén ayude a
expulsar la sangre mas rapido. En el caso de los bovinos y porcinos, se lava muy bien el cuerpo
y se procede a retirar la piel y en el caso de las aves de corral se realiza el escaldado de los
cuerpos con el fin de poder retirar las plumas. Finalmente, se realiza el corte del esternén a
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todos los animales y se retiran las grasas y sebos, visceras y otros subproductos carnicos,
quedando como resultado de este proceso la carne en canal.

> Transformacién: En esta etapa la carne en canal llega a la planta de desposte donde se
retiran los excesos de grasa, se limpian hematomas y se separa la carne del sistema 0seo, la
cual es cortada y clasificada de acuerdo con los distintos cortes. A partir de este punto se tienen
dos procesos diferentes: en el primer caso, se pasa directamente a la etapa final de envasado,
empacando la carne de ganado bovino, porcinc y aves de corral en sus diferentes cortes,
guedando listos para su distribucion y comercializacion. En el segundo caso, tomando algunos
cortes de la carne, se pasa a una etapa adicional de preparacion en la cual se elaboran
productos carnicos procesados como los embutides y las carnes frias.

> Preparacion: En esta etapa la carne seleccionada para los distintos tipos de productos
carnicos y embutidos es mezclada con grasas {generaimente del cerdo por su especial olor y
sabor) y productos que permiten la estabilizacién y preservacién de las carnes frias, como
condimentos, especias y aditivos (Jiménez y Carballo, 1989). Una vez se ha mezclado la carne,
el producto resultante puede ser embutido en los intestinos y tripas de los animales o en
envolturas artificiales, elaboradas para el consumo humano sin ningun riesgo contra la salud.
Los embutidos y algunas carnes frias (paletas y jamones) son ahumados y cocidos a altas
temperaturas y durante un tiempo determinado dependiendo de cada producto, tras lo cual la
temperatura debe bajarse de forma inmediata con agua fria con el fin de eliminar cualquier
impureza generada durante las etapas de transformacion y preparacion. Finalmente, los
embutidos son envasados y almacenados listos para su comercializacién y distribucion.

> Envasado: En esta etapa, tanto para los Cortes clasificados y listos para comercializar
Como para los embutidos y las carnes frias, se pueden clasificar los envases en tres tipos:

i} Primarios: son aquellos que estan en contacto directo con el producto y se encargan de
protegerlo.

ii) Secundarios: aquellos que contienen el envase primario y contienen informacioén técnica
sobre los productos.

iii) Terciarios: son aquellos que contienen al envase secundario y se utilizan principalmente
para el transporte de los productos (embalaje). En el caso de los distintos cortes de la
carne, despojos comestible y carnes frias, los productes son empacados en envases
primarios generalmente al vacio con el fin de no alterar sus caracteristicas
organolépticas. El empaque al vacio se realiza en bolsas de distintos materiales,
principalmente de productos derivados de polimeros, conservando la inocuidad y
previniendo que éstos transmitan sustancias nocivas para la salud a los productos. En el
caso de los embutidos las caracteristicas del envase dependen del producto final. Los
tipos de envase primario, en los que se envasaran los productos procesados, se
clasifican en naturales y artificiales. Los primeros hacen referencia a las tripas obtenidas
generalmente a partir del tubo digestive de los cerdos y bovinos, se caracterizan por ser
comestibles, tener alta permeabilidad a los gases, humo y vapor, pero son més proclives
a la presencia de patdgenos. En el caso de los envases artificiales, se elaboran a partir
de fibras de colageno, celulosa y plastico, siendo Unicamente comestibles las elaboradas
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con colageno, y sus ventajas son una mejor uniformidad, precio mas econémico y
estable en el mercado.

En general, los empaques proporcionan conservacién, facilitan el etiquetado, refrigeracion y
transporte de las carnes frias, embutidos y huevos, asi como de la carne de ganado bovino,
porcino y de aves de corral. Por una parte, los sacos y bolsas de plastico sirven para el
empague de las carnes en canal, las grasas y sebos y otros subproductos carnicos. Por otra
parte, las hojas o laminas de materiales plasticos son utilizadas como empaques herméticos
para las carnes frias y los huevos. Estos Gltimos, también usan el cartén liso y corrugado para
su empaque. Adicionalmente, en esta (ltima etapa se demandan productos relacionados con
filamentos, redes, cuerdas y cordeles para atar embutidos y jamones. Del mismo modo, en
cuanto al etiquetado de los empaques, la cadena requiere de etiquetas de pape! o tintas de
imprenta cuando las empresas deciden hacer sus propias etiquetas.

llustracion 2. Proceso productivo industrial de fa cadena Carnes y Productos Carnicos

1§57 9§) o
£ =L
L ('%

Fuente: Elaboracién Direccidon de Estudios Econdmicos — DNP.

8.2. Distribucién y Comercializacién en Colombia

La comercializacion de las carnes frias la realiza la misma empresa de su produccion, existe
una integracidn horizontai entre los proveedores y la industria, dado que cada empresa cuenta
con sus proveedores teniendo muy definidos los requisitos que éstos deben cumplir y sus
relaciones comerciales son buenas.

ESPACIO EN BLANCO
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PROVEEDORES
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Faria de gansdo

ZENU

TRANSFORMADORES Comaestibles DAN
INDUSTRIALES

COLANTA,

s

CARNELLY
Hiper-meaercados
COMERCIALIZACION
Saper-mercado

Puntos de venta oronios

FLW

CONSUMIDOR FINAL

Fuente: Armel y Rendon, 2006

El esquema de la composicion de los eslabones empieza con los proveedores destacandose
principalmente 4, tecni-carnes e importaciones, para Zenu especialmente, feria de ganado y
productores en particular. Se continda con las industrias especializadas en la transformacion,
seleccionandose Zenu, Colanta, Comestibles Dan y Carnelly, por catalogarse como empresas
medianas. Finalmente, se tiene que la comercializacion se realiza principalmente en
hipermercados, supermercados y puntos de venta propios. Bajo el enfoque de la teoria de
cadenas productivas, se desprende que entre proveedores y la industria de |a fransformacion,
aungue se da una integracion horizontal, no se evidencia un encadenamiento entre estos dos
actores, dado que no hay unanimidad en los proveedores ni en las exigencias que realiza la
industria.

8.3. Requerimiento de Entrega y Distribucién de la Entidad

La necesidad planteada por la Entidad puede ser atendida por un productor y/o comercializador,
gue cumpla con todos los requerimientos higiénicos sanitarios acorde a las exigencias técnicas
del proceso, por medio de establecimiento propio o acreditar una relacién comercial previa con
quien, si cumpla con este requerimiento, la cual deberd mantenerse durante la ejecucion del
futuro contrato; quien igualmente debe acreditar que cumple con las condicicnes higiénico-
sanitarias.

En consideracion a los términos para pagos manejados por la Entidad y las cargas tributarias a
la que se ve sometido el futuro contratista, la variacion de precios es considerable en
comparacion a si la adquisicion se hace con pago inmediato y a un productor, de modo que, se
optara por adelantar un proceso de seleccion abreviada mediante subasta inversa glectronica,
con la cual se busca optimizar los recursos publicos mediante la disminucion del precio fijo

ponderado, de modo que haya mayor poder de adquisicién con el presupuesto oficial
determinado para el proceso de seleccion.

La variacion de los precios del producto no se ve afectado por un cambio repentino en la orden
de pedido, lo que se afecta generalmente es el nivel de respuesta del contratista.

[MPFE!-ATIFKAD-\
Certificate No.
LAT.0977



\\Y;;’

L —— 2
AGENCIA LOGISTICA
FUERZAS MILITARES

e minrtres Fuarcay s

9. Variables utilizadas para calcular el precio de los bienes (Estudio de Mercado)

El valor unitario incluide IVA de los bienes a adquirir, fue determinado por la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares Regional Amazonia, conforme a lo establecido en el Manual de
Contratacion de fa entidad, numeral 4 “Lineamientos Generales” item C “Informe Técnico para
iniciar proceso de contratacion” punto a. “Estudio de mercado" que a la letra dice: “Ef estudio de
mercado podra llevarse a cabo, haciendo uso de uno o varios de los procedimientos que se
seflalan a continuacion™

* Solicitud de cotizaciones: Se realiza mediante el médulo de solicitud de informacién a
proveedores en SECOP |l y/o via correo electronico institucional; la solicitud para cotizar
debera contener los requerimientos técnicos minimos del objeto a contratar, los cuales se
estableceran en igualdad de condiciones para todos los posibles cotizantes de manera
clara y puntual.

El area de la necesidad debe dejar constancia del envio y recibo por parte de la persona
natural o juridica a la cual se haya hecho extensiva dicha salicitud.

* Anadlisis de precios histéricos: Para empiear el mecanisme de analisis de precios
histéricos se debe verificar la variacion del indice de precios al consumidor (IPC) del bien
y/o servicio a contratar, examinando si se han presentado fenémenos econémicos que
hayan implicado oscilaciones importantes en el comercio. Las caracteristicas del bien y/o
servicio deben ser las mismas entre una contratacion y otra. Las consultas de los procesos
de contratacion realizados por la entidad deben tomarse maximo de las Gltimas dos (2)
vigencias.

NOTA. En caso que, los precios de los bienes y/o servicios hayan tenido un aumento
significativo de una vigencia a otra, no se debera tomar como precio histérico.

9.1. Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

9.1.1. Valor estimado del contrato.

a. Consumo del bien:

Conforme a este, la intencién de garantizar de forma ininterrumpida el suministro, durante el
término de vigencia del contrato; de modo que, a partir del mismo se fijé el valor total estimado
del contrato a celebrar.

El presupuesto oficial estimado para el presente proceso de seleccion corresponde a la suma
de TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($350.000.000,00) M/CTE incluido
IVA y demas impuestos, tasas y contribuciones (S| APLICA), el cual sera ejecutado conforme a
los precios unitarios ofertados por el oferente seleccionado.

RUBRO
l DERENDENCIADE PRESUPUESTAL DESCRIPCION DEL RUBRO | VALOR ‘
AFECTACION ]
l (5° NIVEL) ,
| | CARNES, PESCADO, FRUTAS |
VIVERES A-05-01-01-002-001 HORTALIZAS, ACEITES Y $350.000.000

| COMEDORES | | GRASAS
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La Entidad calcula el presupuesto oficial del proceso con base en los consumos promedios de
las unidades de negocio con relacién a este suministro, es asi que para la proyeccién del plan
anual de adquisiciones de la vigencia 2024 se tomé el consumo promedio de los Ultimos 03
meses en las unidades de catering, como se muestra en la siguiente tabla:

- ' | PROMEDIO CONSUMO
| OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE MENSUAL CATERINBG
$ 79.815.425,21 $ 56.149.642 85 I $ 106.399.015,09 $ 80.788.027

Consecuente con lo anterior y teniendo en cuenta que el consumo promedio es variable por la
oscilacion del parte de personal en las unidades de Catering y las distintas concertaciones de
mend; por tal razon se estimé que el presupuesto asignado para la vigencia 2025 de esta
dependencia tenga una duracion de cuatro (04) meses aproximadamente.

NOTA 1: El presupuesto asignado a esta contratacién comprende todos los costos que pueda
generar el suministro en cada uno de los lugares solicitados.

NOTA 2: Las ofertas en ningin caso deben superar los valores unitarios ponderadaos por la
Entidad, ni el presupuesto oficial dispuesto para el presente proceso de seleccion. So pena de
ser rechazada la propuesta econdmica.

NOTA 3: La Entidad se reserva el derecho de realizar la correccion aritmética de las cifras
contenidas en la propuesta econémica que se encuentra en el SECOP |l si a ello hubiere

lugar, en el entendido que dicha correccion aritmética corresponda a ajustes por aproximacion
al peso, siempre y cuando no altere el valor total de la oferta.

NOTA 4: El valor de las ofertas debe presentarse en moneda legal colombiana (pesos), sin
centavos.

NOTA 5: Si el proponente no discrimina el IMPUESTO A LAS VENTAS (IVA) el cual se
encuentra reglamentado por el Estatuto Tributario vigente, y en consecuencia el bien o servicio

causa dicho impuesto, la entidad lo considerara incluido en el valor total de la propuesta y asi lo
aceptara el proponente.

NOTA 6: Los proponentes son responsables de informarse e incluir en su propuesta foda tasa,
retribucion, impuesto o gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable y, la Agencia

Logistica de las Fuerzas Militares Regional Amazonia, no aceptara reclamacidén alguna por
estos conceptos.

NOTA 7: No se estipulan cantidades, ya que se haran de acuerdo a requerimientos y necesidad
de la entidad previa solicitud y aprobacién del supervisor del contrato.

EMPRESA CERTIFICADA
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9.1.2 JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del contrato fue determinado por la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
Regional Amazonia, teniendo en cuenta las siguientes variables y/o mecanismos:

a. Solicitud de Cotizaciones: Atendiendo lo establecido en el Manual de Contratacion de |a
Entidad, se solicité cotizaciones por medio de la plataforma SECOP II. informando
caracteristicas claras de los productos a cotizar, tiempo de entrega, tiempo y condiciones de
garantia, lugar de entrega, impuestos, datos del cotizante, y los descuentos de ley;
recibiendo una (1) cotizacién por este medio, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Procaso : SUMINISTRO CARMES FRIAS - SIP 006-01 0-2025 el B
Soli do inf aios P o
SIP G0B-010.2025 Rp g PROVEEDORES
Unicad de contr stackon FMUCCRAL ALKICRAN AL /_ _—
—a _/V- _@
%
w RIS |
2orm b Comprenduren
Fecha de presemiackin oo ofariss - Fecha de publicacian
LINEA DE TIEMPO
Facha de publicacién da concurss Plazo para solicher aclaracionas Presentacion da tfertas
LISTA DE OFERTAS Opcioness
Felerencia do oferta Entidaa Pronattada Cferta

COTLZACION SUMINISTRO DE CARNES FRIAS FARA LA AGENCIA LOGISTICA DE LA HECTOR EDUARDO OSP SAIX2025 11,46 AM 429,000
5§ FUERZAS MILITARES, REGIONAL AM AZONIA INA SANCHEZ

EVALUACION ECONOMICA @ Mo

La cotizacion presentada por el sefior Hector Eduardo Ospina Sanchez, fue objeto de analisis
detallado, en el que se compararon los precios ofertados con los correspondientes a la vigencia
contractual anterior y se evaluaron a la luz del Indice de Precios aj Consumidor (IPC) vigente,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015. El analisis permitié identificar incrementos significativos que exceden ampliamente el
ajuste inflacionario proyectado, registrandose diferencias superiores al once por ciento (11%) en
algunos items especificos y un aumento global del setenta y dos por ciento (72%) sobre el valor
total de la cotizacién, en contraste con los precios de mercado y las proyecciones de ajuste
establecidas.

Este comportamiento se aparta de los principios fundamentales de la economia, transparencia y
seleccion objetiva consagrados en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, lo que impide garantizar la razonabilidad y proporcionalidad de los precios ofertados, tal
como lo exige la normatividad vigente. En virtud de las normas citadas y del analisis realizado,
se procede a descartar la mencionada cotizacion, por no ajustarse a los criterios de seleccién
definidos, continuando con el mecanismo de contratacién previsto para asegurar la eficiencia en
fa utilizacién de los recursos pablicos.




\\/f/’

AGENCIA ’I.OGiSTIG

ILITARES

u wﬁl d( lllnltrn Fusrzas ——

Analisis _de precios_histdricos: Como ya se explicd anteriormente, para emplear el
mecanismo de analisis de precios historicos se debe verificar [a variacidon de los mismos
derivados del indice de precios al consumidor en cada afio, examinando si se han presentado
fenémenos econdmicos que hayan implicado oscilaciones importantes en el comercio del bien o
servicio. Las caracteristicas del bien o servicio deben ser las mismas entre una contratacidn y
otra. Por lo tanto se procedi6 a identificar que las condiciones de los bienes a contratar fueran
las mismas y se verifico que en la vigencia anterior no hubiera fenémenos econdmicos que
pudieran dar variaciones importantes en los precios de los servicios a contratar.

Teniendo en cuenta que, para el proceso de suministro de CARNES FRIAS se necesitan items
similares a los del contrato a referenciar, por tal razén se toma como referencia el contrato 006-
035-2024 con objeto SUMINISTRO DE CARNES FRIAS PARA LA AGENCIA LOGISTICA DE
LAS FUERZAS MILITARES: REGIONAL AMAZONIA.

lgualmente se verifico a través de la pagina web del DANE; las variaciones dei indice de precio
al consumidor |PC entre una vigencia y otra; encontrandose que en enero de 2025 la variacion
anual del IPC fue 5,22%, es decir, 3,13 puntos porcentuales menor que la reportada en el
mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 8,35%.

Por lo tanto se procedié a aplicar la siguiente formula:

1PC imcwd

Precio actuahzado = Precio da contrato X [ LEC Aclyal }

PG actual _fnduces sene de empalme fecha de elaboracion del estudio de mercado
PO Inicial indices sene de empalme fecha del contrato det precio hsténco

© DANE

v

Total, Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Indices - Serie de empalme
2003 . 2025
Base Diciembre de 2018 = 100,00
Mes 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Eneto 104,24 10591 113,26 12827 13858 14624
Febraro 104,84 106,58 V1511 130 40 140,48
Marzo 105,53 107,12 118,26 131,77 14148
Abrit 105,78 107,76 117,71 132,60 14232
Mayo 195,36 108,84 11870 133,38 142,92
funio 104,97 108¥8 11831 133,768 143,38
fulie 104,97 10814 120,27 134,45 143,67
Agosto 104,96 108,82 121,50 13539 143,67
Septizmbre 105,29 10,04 12263 13601 144,02
Octubre 105,23 11006 123,51 13645 143,83
Noviembre 105,08 110,60 124,46 137,09 14422
Diciembre 10548 111,41 12603 137,72 14488
Fuente: DANE
Nota: Ls diferencia en ia Suma ¢ 133 vasebles. cbedese 3l TRiema g aprexmanidn y redentes
Actualizado el 7 de febrero de 2025
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IPC actual: indices serie de empalme fecha de elaboracion del estudio de mercado:  146.24

IPC Inicial: indices serie de empalme fecha del contrato del precio histérico 143.38
PRECIO PRECIO
ITE ARTICULOS CONTRAT Ip
M TICU UND CANT 01\25022 8] C01/2025 iPC 06/2024 ACTUALIZADO
SALCHICHA
1 | MANGUERA X Kilo 1 $14.085,79 $146,24 $ 143,38 $ 14.367,00
10 UND
CARNE
2 | HAMBURGUESA| Kilo 1 $ 15.650,88 $146,24 $143,38 $ 15.963,00
RES X 10 UND
3 MORTADELA Kilo 1 5 15.835,00 S 146,24 $ 143,38 $16.151,00
SALCHICHA
4 | TIPOPERRO X Libra 1 $12.520,70 $ 146,24 $143,38 $12.770,00
10 UND
CHORIZO
5 | MIXTOX 10 Libra il $13.625,47 $ 146,24 $ 143,38 $ 13.897,00
UND
SALCHICHON
6 | CERVECERO X Kilo 1 $20.254,08 $ 146,24 $143,38 $ 20.658,00
1000 GRS
SALCHICHON
7 | CERVECERO X Libra 1 $15.835,00 $ 146,24 $ 143,38 $ 16.151,00
500 GRS
8 JAMON Kilo 1 $20.714,40 $146,24 $ 143,38 $21.128,00
COSTILLA
9 | AHUMADA Kilo 1 $28.631,90 $ 146,24 $143,38 $29.203,00
CERDO O RES
10 | PAVO RELLENO Kilo 1 $43.454,20 $ 146,24 $ 143,38 $44,321,00
PERNIL DE _
1| roo Kilo 1 $ 44.098,65 $ 146,24 $ 143,38 $ 44.978,00
TOTAL PONDERADC $ 249.587,00

NOTA 1: Los precios unitarios finales, conforme a los cuales se ejecutara el presupuesto oficial
(valor del contrato), corresponderan a los que resuiten propuestos del proceso de subasta, en
caso de que haya lugar a ella, o a los ofertados por el Unico oferente, en caso de que sélo haya
un oferente habilitado.

NOTA 2: Las ofertas en ningiin caso deben superar los valores unitarios ponderados por la
entidad, y por ende el valor total de la propuesta. So pena de ser rechazada la propuesta
economica.

NOTA 3: La propuesta econdmica debera ser presentada con el IVA incluido (si aplica) sin
decimales y el valor unitario y total utilizando ndmero entero si de acuerdo a las regulaciones
tributarias colombianas aplicadas al IVA.
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NOTA 4: El contrato se suscribird hasta por el valor total del presupuesto oficial y se ejecutara
de acuerdo a los requerimientos y necesidades de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares,
Regional Amazonia, previa aprobacién del supervisor del contrato. Por lo gque asi las cosas, el
valor total de la propuesta no podra sobrepasar el presupuesto oficial establecido por la
Entidad, So pena de ser rechazada la oferta.

NOTA 5: No se estipulan cantidades, ya que se haran de acuerdo a requerimientos y necesidad
de la entidad previa solicitud y aprobacién del supervisor del contrato.

10. ESTUDIO DE LA DEMANDA

10.1. Adquisiciones previas de la entidad estatal del bien, obra o servicio

De acuerdo con los registros disponibles de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares,
Regional Amazonia, las Ultimas adjudicaciones de los bienes objeto del proceso se realizaron

asi:

No. Proceso

|

No. Contrato

Observaciones al Desarro- |
llo de la ejecucion

Modalidad de Subasta Inversa pre-

Modalidad de Subasta Inversa pre-

Modalidad de minima cuantia No.

006-013-2024

sencial No. 006-023-

2023

sencial No. 006-035-2024

‘ Contrato de Suministro

|

—

Contrato de Suministro

No. 006-020-2023

No. 006-009-2024

Contrato de Suministro

No. 006-035-2024

11. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGACION

Se ejecutt a satisfaccidn

Se ejecuto a satisfaccion

Se encuentra en gjecucion

Atendiendo a lo establecido en el Articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los Articulos
2.2.1.1.1.6.1.y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015 se efectia la evaluacion de los riesgos
previsibles, de conformidad con lineamientos y directrices efectuadas por Colombia Compra
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12. CONCLUSIONES

Del analisis anterior y tomando en consideracion el marco legal vigente, se sugiere que la
modalidad de contratacion a aplicar en el presente Proceso de Contratacion es de SELECCION
ABREVIADA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA, y segun e! estudio del sector econdmico
de manufactura y comercio de productos alimenticios se determina que existe a nivel regional
y nacional, un mercado amplio y confiable para la escogencia de la mejor propuesta.

Aunado a esto, se sugiere gue en consideracion al plazo establecido por la entidad para el
pago, se establezcan indices que reflejen la estabilidad financiera de los proponentes para el
cumplimiento cabal y oportuno del objetoc a contratar, en aras de evitar riesgos de
incumplimientos por parte del contratista, que no cuente con la capacidad financiera y/o
econdmica para asumir sus obligaciones y dar cumplimiento al objeto contractual, esto sin
menos cavar la pluralidad de oferentes en el proceso de seleccion.
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