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Capitulo I: Informacién general

Fecha de elaboracién: 12 de febrero de 2025

Responsable: Oscar Robayo Quevedo

Cargo: Jefe de Comunicaciones y Prensa

Dependencia: Oficina de Comunicaciones y Prensa

Modalidad de seleccion Contratacién directa

Tipologia contractual Prestacion de servicios de apoyo a la gestion

Capitulo lI: Plan de Desarroilo Municipal

Eje Estratégico INSTITUCIONALIDAD SOLIDA PARA EL
PROGRESO

Programa GOBIERNO EFICIENTE

Sub-Programa TOCANCIPA CON COMUNICACION PARA
LA TRANSPARENCIA

Meta Formular e implementar el 100% de las
actividades incluidas en el plan de medios y
comunicaciones en el municipio de Tocancipa,
anuvalmente

Cdédigo BPIN: 2024258170001

Capitulo lll: Descripci6n técnica

Descripcion de la necesidad

En atenci6n a lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de Ia Ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, en donde se establece Ia obligacion a cargo de las
Entidades Estatales de realizar los estudios y documentos previos a la apertura de los procesos de
seleccion o a la firma del contrato, el Municipio de Tocancipa realiz6 el presente documento, que
servira de soporte para elaborar el contrato de prestacion de servicios que se pretende celebrar. A
continuacion, se expone de forma sucinta la necesidad que la Entidad pretende satisfacer.

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que “son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover Ia prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en fa Constitucién; facilitar la participacién de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”

Que el articulo 209 ibidem prevé que "la funcién administrativa ests al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las auforidades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (.. )"

Que el articuio 311 ibidem dicta que “A/ municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarroflo de su territorio, promover fa
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes Y cumplir las demas
funciones que le asignen la Conslitucion y las le yes”,

Que el inciso segundo del articulo 339 ibidem establece que “Las entidades terriforiales elaboraréan
y adoptarén de manera concertada entre elfas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el
objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que
les hayan sido asignadas por la Constitucion y Ia ley. Los planes de fas entidades territoriales estaran
conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corfo plazo”.

Que, en cumplimiento de las disposiciones anteriormente sefialadas, el Municipio de Tocancipa
elabord el Plan de Desarrollo Municipal TOCANCIPA SEGURA, EXPERIENCIA CON VISION
SOCIAL 2024-2027, el cual fue aprobado por el Concejo Municipal mediante el Acuerdo No. 02 de
2024.

Que en el Plan de Desarroillo Municipal TOCANCIPA SEGURA, EXPERIENCIA CON VISION
SOCIAL 2024-2027, dentro del Eje estratégico “Institucionalidad sélida para el progresa”, se
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encuenira el programa “Gobierno eficiente” y el sub — programa, “Tocancipa con comunicacion para
la transparencia” el cual tiene como meta del cuatrienio formular e implementar el 100% de las
actividades incluidas en el plan de medios y comunicaciones en el municipio de Tocancipa,
anuaimente.

Que la Constitucion politica en su ARTICULO 13 indica que "Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica. El Estado promovera las condiciones
para que ia igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. El Estado protegera especiaimente a aquellas personas que por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o0 maitratos que contra ellas se cometan.”

Que la Ley 324 de 1996 crea algunas normas a favor de la poblacion sorda y reconoce oficiaimenie
a la lengua manual colombiana, como idioma propio de la comunidad sorda del pais (art.2) “obliga
al estado a auspiciar la investigacion, la ensefianza y la difusion de la lengua manual colombiana”
(art. 3). , enire ellas indica en su Articulo 7°.- Declarado Exequible por Sentencia Corte Constitucional
128 de 2002 "El Estado garantizaré y proveerd la ayuda de intérpretes idéneos para que sea éste un
medio a través del cual las personas sordas puedan acceder a fodos los servicios qiie como
ciudadanos colombianos les confiere la Conslitucion. Para ello el Estado organizara a través de
Entes Oficiales o por Convenios con Asociaciones de Sordos, Ia presencia de intérpretes para el
acceso a los Servicios mencionados. El Estado igualmente promovera la creacion de Escuelas de
formacién de intérpretes para sordos”.

Que la LEY 361 DE 1997 (febrero 7) Diario Oficial No. 42.978, de 11 de febrero de 1997 Por la cual
se establecen mecanismos de integracion social de las personas en situacién de discapacidad y se
dictan ofras disposiciones. Menciona:

“ARTICULO 44. Para los efectos de Ia presente ley, se entiende por accesibilidad como la condicion
que permite en cualquier espacio o ambiente interior o exterior, el facil ¥ seguro desplazamiento de
la poblacién en general, y el uso en forma confiable y segura de los servicios instalados en estos
ambientes. Por barreras fisicas se entiende a todas aquellas trabas, irregularidades y obstaculos
fisicos que limiten o impidan la liberfad o movimiento de las personas. Y por telecomunicaciones,
toda emisin, transmision o recepcitn de sefiales, escrituras, imagenes, signos, datos o informacion
de cualquier naturaleza, por hilo, radio u otros sistemas 6pticos o electromagnéticos”.

"ARTICULO 46. La accesibilidad es un elemento esencial de los servicios publicos a cargo del Estado
¥ por lo tanto deber4 ser tenida en cuenta por los organismos publicos o privados en la ejecucién de
dichos servicios™. “El Gobierno reglamentara la proyeccion, coordinacion ¥ ejecucion de las politicas
en materia de accesibilidad y velara porque se promueva la cobertura nacional de este servicio”

Que la LEY 982 DE 2005 por la cual se establecen normas tendientes a la equiparacion de
oportunidades para las personas sordas y sordociegas y se dictan otras disposiciones. en su Articulo
4%indica que “El Estado garantizara y proveers la ayuda de intérpretes y guias intérprete idéneos
para que sea este un medio a través del cual las personas sordas y sordociegas puedan acceder a
todos los servicios que como ciudadanos colombianos les confiere la Constitucién”.

“Lo anterior, sin perjuicio de que el apoyo estatal de los intérpretes idéneos en la Lengua de Sefias
Colombiana, solo seria legitimo si el Estado no excluye el respaldo a opciones de comunicacion oral
para el acceso a los servicios que como ciudadanos colombianos tiene derecho Ia poblacién con
limitacion auditiva, usuana de la lengua oraf",

Articulo 13. “El Estado aseguraré a las personas sordas, sordociegas e hipoacisicas el efectivo
gjercicio de su derecho a la informacién en sus canales nacionales de television abierta, para lo cual
implementaré la intervencion de Intérpretes de Lengua de Sefias, closed caption y subtitulos, en los
programas informativos, documentales, culturales, educacionales ¥y en los mensajes de las
autoridades nacionales, departamentales y municipales dirigidos a la ciudadanfa”.
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Que la Resolucién 350 de 2010 reglamenta la implementacion de sistemas de acceso en los
contenidos transmitidos a través del servicio publico de television que garantizan el acceso de las
perscnas con discapacidad auditiva.

Que mediante la ORDENANZA No0.0266/2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA
POLITICA PUBLICA PARA LA INCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” se busca
entre otras "Implementar el sublitulado de contenidos audiovisuales, con el audio descripcién de
audiovisuales, con el servicio de intérpretes de lenguaje* (lengua) de sefias, braile y Jaws en los
canales institucionales."

Que en el municipio de Tocancipd de acuerdo con las Estadisticas Sisbén IV Cundinamarca
https://mapas.cundinamarca.gov.co/pages/planeacion-sisben con corte a diciembre de 2024 (Fuente
DNP), en el municipio residen 374 personas con discapacidad para oir, siendo el 20% de las 1798
personas reportadas con discapacidad.

Asi mismo que de acuerdo con la base de datos del programa de Discapacidad Municipal 55
personas se encuentran inscritas reportando discapacidad auditiva de 602 registradas (9.1%), es de
mencionar que el Registro de Localizacion y Caracterizacion para personas con Discapacidad segtn
la Resolucion 1239 de 2022 se encuentra en proceso de actualizacién de datos de la poblacion con
discapacidad con Gltimo corte de estadisticas 2024.

Para Corte de 2024 un 5% de la poblacién caracterizada mediante el RLCPD Registro para la
Localizacion y Caracterizacion de personas con Discapacidad presenta discapacidad auditiva
(28/504 personas).

Que la informacién proporcionada por la OFICINA DE PRENSA Y COMUNICACION busca llevar al
100% de la comunidad informacion de interés en areas de salud, cultura, deporte, desarrollo social,
entre otras.

Que se reconoce en Colombia la Lengua de Sefias Colombiana como lengua de la poblacion sorda
segun la Ley 324 de 1996.

Que, en este sentido, revisada la planta de personal de la Alcaldia Municipal, se constaté que en la
pianta de la Entidad no existe personal para la “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA LA INTERPRETACION EN LENGUA DE SENAS DE MENSAJES
INSTITUCIONALES, PRODUCT OS AUDIOVISUALES Y EVENTOS COMO PARTE DE LA
ESTRATEGIA DE COMUNICACION INCLUYENTE CONTENIDA EN EL PLAN DE MEDIOS DE LA
ALCALDIA DE TOCANCIPA” segun Certificacion de fecha 31 de enero de 2025, expedida por la
Secretaria Administrativa del Municipio de Tocancipa, encargada del Talento Humano.

Que por las razones anteriormente expuestas y para dar cumplimiento a ia meta establecida, esta
dependencia considera necesario contratar los servicios de una persona natural con titulo de
bachiller con formacion de nivel intermedio completo de Lengua de Sefias Colombiana y que acredite
experiencia en al menos tres (3) afios desempefiando actividades relacionadas con el objeto y/o
aicance del presente contrato, para que se puedan socializar los mensajes institucionales a las
personas con discapacidad auditiva en eventos publicos institucionales, trasmisiones en vivo ylo
productos audiovisuales de la entidad, iogrando asi generar inclusién social en la consecucion de la
meta del Plan de Desarrollo asignada a esta dependencia.

Se deja constancia de que la presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de
Adquisiciones para la vigencia 2025, segun la certificacién expedida por el Almacenista General.

Fundamentos juridicos de la modalidad de seleccién

Que el Decreto Municipal No. 114 de 2023 de fecha 28 de diciembre de 2023 y Resolucion No, 559
de fecha 28 de diciembre de 2023, establecié como funciones del Jefe de Oficina de Comunicaciones
y Prensa entre otras las siguientes: 1) Disefiar, liderar y ejecutar ef plan estratégico de Comunicacion
integral para el posicionamiento, imagen corporativa y promocién del Municipio aplicando los
principios de publicidad, transparencia y visibilidad de Ia gestion pablica dando cumplimiento a la
normativa vigente sobre la maleria. 2} Liderar la formulacion e implementacion del Plan de
Comunicacién Externa e interna de la_Entidad infegrando acciones de comunicacion integral de
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conformidad a las politicas del Plan de Desarrollo Municipal. 3) Dirigir las acciones de divulgacion
para informar a las audiencias externas con respecto al avance de la gestion publica institucional,
estableciendo los mecanismos, formatos, canales de comunicacién mas pertinentes, de acuerdo con
las necesidades del pablico objetivo. 4) Liderar Jas relaciones de la Alcaldfa municipal con los medios
de comunicacién locales, regionales, nacionales e internacionales de acuerdo con los principios de
publicidad, transparencia y visibilidad de la gestién publica. 5) Contribuir al fortalecimiento de Ia
Comunicacion Organizacional en la Entidad, en un trabajo conjunto con la Secretaria Administrativa.
6) Dirigir el disefio del material grafico y piezas comunicativas para visibilizar la gestion publica
liderada por las diferentes Dependencias de la Administracién Municipal, de conformidad con los
requerimientos de servicio de comunicacion recibidos. 7) Dirigir el disefio e implementacion de fa
estralegia de comunicacién digital y publicacion de contenidos en medios digitales. 8) Liderar ef
proceso de difusién, comunicacion e informacién orientado a democratizar la informacién de interés
general, producida por el accionar de administracion municipal, ante los grupos de inferés y los
grupos de valor de la Entidad en coordinacion con fa Secretaria de Gabinele, y a los medios de
comunicacion, de conformidad con las politicas establecidas. 9) Coordinar la organizacién de
eventos que requieran prolocolo a fin de garantizar el adecuado posicionamiento de la imagen
institucional. 10) Asesorar a las dependencias en la implementacion de estrategias que en materia
de comunicacion apoyen la politica de atencioén, educacion y profeccion de los usuarios de la entidad.

Que de la Resolucién No. 561 del 28 de diciembre de 2023 se puede determinar que los cargos
asignados a la Oficina de Comunicaciones y Prensa son: Un (1) Jefe de Oficina, un (1) profesional
universitario grado 01, un {1) técnico administrativo grado 02, tres (3) técnicos administrativos grado
01y un (1) técnico operativo grado 02, siendo insuficiente para el apoyo de las funciones propias de
la Oficina y en especial las actividades contempladas dentro de las metas planteadas en el Plan de
Desarrollo Municipal 2024 — 2027 y cumplimiento del plan de medios para lo cual se requieren
diferentes perfiles profesionales en trabajo mancomunado y colaborativo, teniendo en cuenta la
certificacion de insuficiencia de personal expedida por la Secretaria Administrativa, dependencia
encargada del falento humano de la entidad.

Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Subseccién B,
€n sentencia de veintiocho (28) de mayo de dos mil cnce (2012), radicacién nimero 07001-23-31-
000-1999-00546-01(21489), C.P. Ruth Stella Correa Palacio, con refacion af principio de planeacién
en materia contractual dispone lo siguiente:

“(...) el proceso contractual debera estar precedido de los estudios técnicos, financieros y juridicos
que se requieran en orden a determinar su viabilidad econ6mica y técnica, asf como la modalidad
de [sic] proceso de seleccion que debe adelantar la entidad publica, con las finalidades sociales -
insitas a esa prestacion-, alto grado de eficiencia y eficacia en orden no sélo a praoteger los recursos
publicos fiscales representados en los bienes afectos al servicio, con sujecién estricta al orden
juridico, sino a garantizar las funciones que en interés general debe desarrollar y una prestacion
eficiente de los servicios que le son asignados por la ley’”.

Que para el cumplimiento de sus funciones, el Municipio de Tocancipa debe disponer del personal
idoneo y suficiente que brinde apoyo a las diferentes actividades y competencias a cargo, por ende,
revisada la actual planta del personal con que se cuenta, se evidencia que la misma resulta
insuficiente, y por lo tanto, con el fin de evitar la paralizacion de los procesos de contratacion a cargo
de las diferentes dependencias de la Alcaldia Municipal, con el fin de cumpiir los programas y
proyectos a cargo de la Entidad, en cumplimiento a los principios de planeacion y ecohomia en
materia de contratacion estatal, se advierte la imperiosa necesidad de efectuar la contratacion del
personal que permita satisfacer la necesidad descrita en el presente estudio.

Que, al tratarse de un contrato de prestacion de servicios, el articulo 3 del Decreto 1737 de
1998 modificado por el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998, compilados en el Decreto 1068 de 2015,
establece:

“Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar Ia prestacién de servicios. Los coniratos de
prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podrén celebrar cuando no
exista personal de planta con capacidad para realizar Ias actividades que se contrataran.
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Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente ptiblico o
persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con
los manuales especificos, no existe personal que pueda desarroliar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrofio de la actividad requiere un grado
de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en
la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse

por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podrén celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con
objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacién expresa del Jefe del
respectivo organo, ente o enfidad conlratante. Esta autorizacion estard precedida de Ia
sustentacién sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a
realizar”.

Por su parte, el articulo 4 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 2 del Decreto 2209
de 1998, modificado por el articulo 1 del Decreto 2785 de 2011 compilados en el Decreto 1068 de
2015, establece:

“Articulo 2.8.4.4.6. Prohibicién de contratar prestacion de servicios de forma continua. Esta
prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios personales calificados con personas
naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion de servicios en forma continua para atender
asunlos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracion total
mensual establecida para el jefe de la entidad.

Paragrafo 1. Se entiende por remuneracién total mensual del jefe de la entidad, Ia que
corresponda a esle en cada uno de dichos perfodos, sin que en ningtn caso puedan fenerse en
consideracion los factfores prestacionales.

Paragrafo 2. Los servicios a que hace referencia el presente articulo corresponden
exclusivamente a aquellos comprendidos en el concepto de "remuneracién servicios técnicos”
desarroflado en el decreto de liquidacion del presupuesto general de la Nacion, con independencia
del presupuesto con cargo al cual se realice su pago.

Paragrafo 3. De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se requiera contratar
servicios allamente calificados, podrén pactarse honorarios superiores a la remuneracioén total
mensual establecida para el jefe de Ja entidad, los cuales no podran exceder del valor total mensual
de remuneracion del jefe de la entidad incluidos los factores prestacionales y las contribuciones
inherentes a la némina, relacionadas con seguridad social y parafiscales a cargo del empleador.
En estos eventos el Representante Legal de [a entidad debera certificar el cumplimiento de los
siguientes aspectos: 1. Justificar la necesidad del servicio personal altamente calificado. 2. Indicar
fas caracteristicas y calidades especificas, altamente calificadas, que redne el contratista para fa
ejecucion del contrato, y 3. Determinar las caracteristicas de los productos y/o servicios que se
espera obtener.

Paragrafo 4. Se entiende por servicios aftamente calificados aquelios requeridos en situaciones
de alto nivel de especialidad, complejidad y detalle”.

Teniendo en cuenta el tipo de servicio requerido y de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el
articule 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto def contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate.

Segun el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los servicios profesionales ydeapoyoala
gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Por lo anterior, teniendo en cuenta el objeto y alcance del contrato de prestacion de servicios que se
pretende celebrar, y como quiera que los servicios requeridos son diferentes a los de consuitoria, la
modalidad de seleccion correspondiente es la contratacion directa, de conformidad con los
fundamentos juridicos anteriormente expuestos.
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Objeto contractual

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA INTERPRETACION EN
LENGUA DE SENAS DE MENSAJES INSTITUCIONALES, PRODUCTOS AUDIOVISUALES Y
EVENTOS COMO PARTE DE LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION INCLUYENTE CONTENIDA
EN EL PLAN DE MEDIOS DE LA ALCALDIA DE TOCANCIPA

Especificaciones técnicas del objeto a contratar

1. Se trata de la prestacion de un servicios de apoyo a la gestién

2.Por la naturaleza y caracteristicas del servicio, el contratista debe ejecutar el contrato de forma
personal y bajo su propia cuenta y riesgo, razén por la cual goza de autonomia e independencia para
la ejecucion de las actividades pactadas y por tal razén, no se genera ningn tipo de relacién iaboral.
3. El servicio es de carécter temporal, transitorio e independiente, ya que lo que se requiere es un
apoyo adicional a la gestién, por cuanto las actividades contratadas no pueden cumplirse con
personal de planta dado que es insuficiente.

4. El contenido obligacional se circunscribe a una prestacion de hacer, esto es, la realizacion de
actividades, tareas y gestiones producto de una accién o conducta.

5. El contrato de prestacion de servicios no es un medio para suplir la vinculacién de personas
naturales en el desempefio de la funcién pablica, ni constituye un instrumento para el cumplimiento
propiamente dicho de ella, solo se hace con el fin de garantizar los fines de la funcién plblica en
materia de apoyo a la gestién de la Entidad.

6. En virtud de lo anterior el contratista debera utilizar sus propios medios para la ejecucion del
contrato.

7. El servicio contratado al ser de caracter transitorio no genera continuada subordinacion o
dependencia del contratista respecto del Municipio, sin embargo, en cumplimiento del objeto de las
obligaciones debe coordinar sus aclividades o tareas con el supervisor y atender las
recomendaciones o sugerencias para ia adecuada ejecucion del contrato.

Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para la ejecucion

Para adelantar el presente proceso de contratacion y ejecutar el objeto contractual no se requieren
permisos, licencias o aprobacion de disefios.

En todo caso, la Secretaria Administrativa de la entidad emiti6 Certificacion de inexistencia
de Personal para desarrollar las actividades contempladas en el contrato que se planea
celebrar.

Clasificacion UNSPSC

Los servicios objeto del presente proceso de contratacion estan clasificados con el siguiente
Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas — UNSPSC, como se indica en a
continuacion:

Cédigo Nombre
82112000 Servicios de interpretacion de idiomas de forma presencial

Obligaciones generales de! Contratista

1. Suscribir el acta de inicio del contrato.

2. Cumplir con el objeto del contrato, en las condiciones de calidad y dentro de los plazos
acordados, con plena autonomia técnica y administrativa.

3. Avisar oportunamente al municipio de las situaciones previsibles que puedan afectar el equilibrio
economico del contrato.

4. Realizar el pago de los aportes al Sistema integral de seguridad social en los porcentajes
establecidos en las normas vigentes.

§. Liberar, mantener indemne y defender al Municipio bajo su propio costo, frente a toda declaracion
de responsabifidad de cualquier naturaleza, originada en sus actos u omisiones relacionadas
con la ejecucién del contrato.

6. Obrar con lealtad, buena fe, diligencia y cuidado necesario en las etapas precontractual,

contractual y pos-contractual, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran

presentarse.

Subsanar inmediatamente y a su costa los dafios generados durante la ejecucion del contrato.

Acatar oportunamente las observaciones o recomendaciones realizadas por el supervisor.

Colaborar con el Municipio en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumplay

que éste sea de la mejor calidad.

10. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlien por fuera de la ley con el fin de obligarios
a hacer u omitir algtn acto o hecho.

11. Presentar los informes que le sean solicitados por el supervisor dentro del término sefalado para
tal efecto.

12. Garantizar la calidad de los servicios contratados y responderan por ello.
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13. Conservar en buen estado los elementos que le sean entregados para ef desarrolio del objeto
contractual y devolverlos a la finalizacién del contrato.

14. Dar cumplimiento a ias politicas del sistema de gestién documental en los documentos que sean
entregados al Municipio como resultado de la ejecucién del objeto contractual.

15. Pagar los tributos que se generen con ocasién de la celebracion, ejecucion o liguidacion del
contrato, de conformidad con las disposiciones normativas vigentes.

16. Informar al Municipio los cambios de direccién o correo electrnico de notificaciones que se
realicen durante la vigencia del contrato.

17. Mantener la confidencialidad de la informacion reservada que conozca durante la ejecucion del
objeto contractual.

18. Cumplir con los protocoios de bioseguridad de la entidad, las normas de seguridad y sailud en el
trabajo y hacer uso de los elementos de proteccién y bioseguridad necesarios para la ejecucion
del objeto contractual.

Obligaciones especificas del Contratista

1. Realizar interpretacion en lengua de sefias colombiana de ias trasmisiones audiovisuales en vivo
de la Alcaldia Municipal de Tocancipa donde intervenga el sefior alcaide y/o demas autoridades
municipales.

2. Interpretar en lengua de sefias, la informacion de los diferentes canales digitales de la Aicaldia
de Tocancipa, con el fin de asegurar la comunicacién con personas con discapacidad auditiva.

3. Realizar interpretacién en lengua de sefias para formatos audiovisuales producidos por la Oficina
de Comunicaciones y Prensa.

4. Realizar interpretacion en lengua de sefias en los eventos piblicos de la Alcaldia Municipal de

Tocancipa cuando se le requiera.
Participar en todas las reuniones o encuentros, virtuales y presenciales, convocados por la
Oficina de Comunicaciones y Prensa.

6. Entregar un informe mensual con soporte fotografico y/o digital de las actividades desarrolladas
en el cumplimiento del objeto contractual.

7. Las demas que se requieran, asignadas por el Jefe de la Oficina de Comunicaciones y Prensa o
quien haga sus veces, de acuerdo con la naturaleza del objeto contractual.

Obligaciones de la Entidad Estatal

1. Designar el supervisor del contrato.

2. Expedir el Registro Presupuestal a la suscripcion del contrato.

3. Realizar el acta de inicio del contrato de prestacion de servicios

4. Exigir al contratista y/o al garante la ejecucién idonea y oportuna del objeto contratado.

§. FEjercer el control y vigilancia de la ejecucién del contrato a través del supervisor, quien impartira
las recomendaciones y observaciones pertinentes para la debida ejecucion del objeto
contractual, sin perjuicio de la autonomia propia del contratista, y elaborara los informes
correspondientes.

6. Pagar al contratista los honorarios en la forma acordada cuando se acredite el cabal

cumplimiento de los requisitos estipulados en el contrato.

7. Exigir que la calidad de los servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a los
requisitos minimos previstos en ias normas técnicas obiligatorias, sin perjuicio de la facultad de
exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su
defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o
con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por Colombia.

8. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufran en
desarrollo o con ocasion del contrato celebrado.

8. Adelantar as gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias
y garantias a que hubiere lugar.

10. Solicitar la actualizaci6n o la revision de los precios cuando se produzcan fenémenos gue alteren
en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

11. Realizar todas las demas obligaciones necesarias para la correcta gjecucién del objeto
contractual.

Plazo de ejecucion contractual

El contrato tendra un plazo de DIEZ (10) MESES contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

Plazo para liquidar el contrato

De conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 217 del Decreto
019 de 2012, no es obligatoria la liquidacién de los contratos de prestacion de servicios profesionales
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y de apoyo a la gestion, razén por la cual se prescindira de este procedimiento, salvo en los eventos
de terminacion anticipada del contrato.

Lugar de ejecucion del contrato

El contrato se debera ejecutar en el Municipio de Tocancipa, Cundinamarca. Cra 72 No. 11-53

Supervisién e interventoria

El control y vigilancia de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato
estaran a cargo de OSCAR ROBAYO QUEVEDO, en calidad de Jefe de Comunicaciones y Prensa
0 quién ocupe el cargo. Para el cumplimiento de sus funciones de supervision, podra designar por
escrito a empleados de planta que tengan el conocimiento, experiencia e idoneidad, para colaborar
en el seguimiento y control técnico, administrativo y financiero de los contratos y convenios que
suscriba la Alcaldia Municipal de Tocancipa. En ningdn caso la supervisién podra ser delegada o
cedido a ofro funcionario.

Capitulo IV: Analisis del sector

Valor estimado del contrato, analisis y justificacion del mismo

El anadlisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una
contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto
de vista de la eficiencia, eficacia y economia, teniendo en cuenta el objeto a2 contratar y las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta
en condiciones de desarollar dicho objeto, datos estos que se encuentran consignados en éste
estudio previo.

Las actividades economicas se dividen en sectores economicos. “Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y
se diferencian de ofras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de
produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, ios sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ningin proceso de transformacién. Dentro de
este seclor se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicuitura, fa caza y la pesca. No
incluye la mineria y la extraccién de petréleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial,

» Sector secundario o sector industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un
pals relacionados con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos. Este
se divide en dos subsectores: - Industrial extractivo: Extraccién minera y de petrofeo. -
Industrial de transformacion: Envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

* Seclor Terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen
una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el
Gobierno, efc. El tercer secfor se considera no productivo, puesto que no produce bienes
tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto
nacional.”

El objeto contractual se encuentra enmarcado dentro del sector “servicios de gestion, servicios de
empresa y servicios administrativos”, que corresponde al sector terciario o de servicios.

Es de aclarar que, el valor de los honorarios por la prestacion de los servicios que forman parte de
este sector econdémico varfa de acuerdo con las actividades a desarrollar, asi como los servicios,
perfil y experiencia requeridos.

Con el fin de establecer el valor de los honorarios y/o remuneracién para la vigencia 2025, se

procedit a realizar un estudio de mercado solicitando cotizacion de servicios a tres (3) intérpretes de

lengua de sefias colombiana en capacidad de ejecutar el objeto contractual y sus actividades, que

cumplen con los requisitos de idoneidad y experiencia establecidos en el presente estudio para la
restacion det servicio con el siguiente resultado:
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VALOR DE
INTERPRETE | HONORARIOS gji“gﬁglgﬁ =il
MENSUALES
Cindy Valentina Belio $3.900.000 10 meses $39.000.000
Bladimir Montafiez
Soracé $4.100.000 10 meses $41.000.000
Marla Laura Herrera | 4 000.000 10meses | $40.000.000
PROMEDIO $4.000.000 440.000.000

Se concluye enfonces que el valor estimado del contrato que se pretende celebrar corresponde a la
suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($40.000.000), incluido costos directos e
indirectos a que haya lugar para la ejecucién del mismo resultante de multiplicar un valor de
honorarios mensuales de $4.000.000 por DIEZ (10) meses de ejecucion contractual proyectados.

Afectacion presupuestal

De acuerdo con el analisis realizado anteriormente y teniendo en cuenta que el contrato se ejecutara
por el términc de DIEZ (10) MESES se ha llegado a la conclusion que el valor estimado del contrato
sera por la suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($40.000.000), del presupuesto de
inversién para la vigencia fiscal 2025, amparado en el siguiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal:

No. de CDP 2025000286 | Fecha | 10-02-2025
Cuenta Nombre Valor Valor del
CDP Contrato
Documentos de
2.3.01.05.15.23.2301.2024258170001.243,2301004 planeacion/ Recursos | $42.000.000 | $40.000.000
Propios

Descuentos tributarios

Ef Municipio efectuara cuando corresponda los descuentos de Ley del orden Nacional,
Departamental y Municipal vigentes, de acuerdo con la informacién tributaria suministrada por el
Contratista a la Entidad y con el objeto y valor del Contrato.

|_Territorial Nacional
Objeto Estampilla | Estampilla | Estampilla | Tasa Ica Fondo Retefte Reteiva
contrato procultura | adulte Justicta Pro- Seguridad
mayaor Familiar deporte
Prestaciones | 0.5% 3% 2% Pagos | N/A De N/A Aplica art 383 | N/A
de servicios mensuales acuerdo ET.Depuracién
profesionales mayores a con la
10 actividad
SMLMV economica
entreel 5y
el 7x mil

Forma de pago y requisitos

El Municipio cancelara el valor del contrato de la siguiente forma: Diez (10} pagos mensuales
vencidos por la suma de CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE. ($4,000,000) cada uno.

Para cada uno de los pagos, el contratista debera presentar i) Certificacion de cumplimiento a
satisfaccion expedida por el supervisor del contrato. ii) Soportes que acrediten estar a paz y salvo
en el pago de aportes al Sistema Integral de Seguridad Social y pago de parafiscales. iii) factura o
cuenta de cobro. iv) Informe de ejecucion. v) los demas documentos que sean necesarios para
corroborar el cumplimiento de las obligaciones.

Capitulo V. Requisitos para la seleccién objetiva del contratista

Requisitos habilitantes

1.Capacidad juridica

La capacidad juridica para contratar se encuentra determinada en la Constitucion Politica yen laley,
el Municipio, a fravés de la Oficina Juridica y de Contratacién verificara el cumplimiento de dichos
requisitos atendiendo las listas de chequeo establecidas para persona natural como para persona
juridica.

2. Experiencia

En la contratacién de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no se verifica
este requisito como habilitante, sino como factor cumplimiento para la seleccion.

3. Capacidad financiera
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En la contratacion de prestacién de servicios profesionales ¥ de apoyo a la gestién no se verifica
este requisito habilitante.

4. Capacidad organizacional

En la contratacién de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién no se verifica
este requisito habilitante.

5. Capacidad residual

En la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién no se verifica
este requisito habilitante.

Criterios para seleccionar la oferta mas favorable

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacion directa no se utilizan factores de escogencia y calificacion pues la contratacién es con
una persona natural o juridica en atencién a su idoneidad y experiencia para ejecutar el objetc a
contratar.

Por lo anterior se requiere que el futuro contratista acredite el cumplimiento de la siguiente la
idoneidad y experiencia:

Idoneidad: Titulo de bachiller con formacién de nivel intermedio completo de Lengua de Sefias
Colombiana

Experiencia: Minimo tres (3) afios de experiencia desempefiando actividades relacionadas con el
objeto y/o alcance del presente contrato.

Anilisis de riesgo y forma de mitigarlo

Segun lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes se deberan incluir [a estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion.

Los riesgos que eventualmente se puedan presentar en el desarrollo del objeto contractual, fueron
estimados, tipificados y asignados en el Anexo No. 1 de! presente estudio previo, el cual se elaboro
de acuerdo con los lineamientos sefalados por Colombia Compra Eficiente.

Garantias

En atencion a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece
que en la contratacion directa la exigencia de garantias no es obligatoria, el Municipio no exigira al
contratista ia constitucion de garantias, teniendo en cuenta que la ejecucién del abjeto no es
compleja y los requisitos para efectuar fos pagos disminuyen de manera significativa los riesgos de
que se presente un ingumplimiento.

Acuerdos comerciales aplicables

De acuerdo con lo establecido en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion CCE-EICP MA 03 expedido por la Agencia Nacional de Confratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, en ef numeral 4.4 Regla 4: Establece: (...) Las Entidades
Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacién bajo el régimen del Estatuto General de ia
administracion Pdblica, no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccion de
contratacion directa o para la enajenacién de bienes del Estado.(...).

Firma del responsable

Z

OSCAR'ROBAYO QUEVEDO
Jefe de Comunicaciones y Prensa

Elabord: Jairo A. Garzén P. Técnico Administrativo
Revis6: Oscar Robayo Quevedo. Jefe de Comunicaciones y Prensa %,
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Anexo No. 1
Soportes de la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos

En atencion a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, segdn el cual ias entidades estatales
deberan incluir en los pliegos de condiciones o sus equivalentes la estimacion, tipificacion y asignacion
de los riesgos previsibles, la Alcaldia Municipal de Tocancipa procede a realizar el analisis
correspondiente.

1. Identificacion y clasificacion de los riesgos

8/ E| 8¢
No. Descripcion Consecuencia S| ¢ w| 2
Oo|Z|u|F
R . =} c | ®©

, 0 = b=l
Deficiencias en la Adquisicion de bienes o servicios que no 8| o3 5
1 estrittiracitn de la cumpien totalmente con las ¢ | £E| @| D
necestiad especificaciones técnicas requeridas para | @ -2 % g
satisfacer la necesidad. R = a | &
c | ®
T 2|35
5 Errores en la determinacién | Adquisicion de bienes o servicios sobre ] g &G
del valor valorados. g| 2212
Oo|5|a| g
oo
. . | 188
Incumplimiento de los Investigaciones de naturaleza g 2i 8|98
3 requisitos legales parala | disciplinarias y penal contra los servidores < 8| ® ﬁ
celebracion de contratos | publicos y contratistas. o| £ ‘g’ o
0| o
_ 5|
' i . . [ I = S I
Elfojes en & ver!ﬁcacnpn de Contratacién de personal no calificado ( § | € | 8 | 5
4 la capacidad e idoneidad para prestar el servicio S| 2|8 | @
del contratista P : M| £ ‘g‘ o
e
Cumplimiento del contrat 5lo(5|5
umplimiento del contrato T h . © 2| o

: . Eh rar| E| B
5 sin acreditar los requisitos gﬁﬁ:’t?s"gad de pagar los honorarios al g 8| 3 §
legales de ejecucion o= L‘L_’. 3
o
- - %] o| 5|8
Incumplimiento del Incumplimiento de las metas del plan de g el 8¢
6 contratista del chjeto desarrollo y no satisfaccion oportuna o S g 3 §
contractual integral de la necesidad . O | W I% 2
O
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2. Evaluacion, calificacion y asignacién de los riesgos

Impacto
Categoria Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
Raro 2 3 4 5 6
S | Improbable 3 4 5
=}
% Posihle 4 5 6
§ Probable 5 6 7
& Casi cierto 6 7 8
- ” Categoria ¢Quién lo
No. Probabilidad Impacto Valoracién del riesgo s
1 Raro Menor <) Bajo La Entidad
2 Raro Menor 3 Bajo La Entidad
3 Improbable Menor 4 Bajo El contratista
4 Raro Menor 3 Bajo El contratista
5 Improbable Menor 4 Bajo La Entidad
6 Raro Menor 3 Bajo El contratista
3. Tratamiento de los riesgos y valoracién ex post
; Evaluacién después del tratamiento
e Tratamiento Probabilidad Impacto Valoracién | Categoria
Revision de los estudios
previos antes de remitirlos a 2. :
1 la Oficina Juridica y de Raro Insignificante 2 Bajo
Contratacion.
Elaboracién de estudios del
2 |sector y estudios de Raro Insignificante 2 Bajo
mercado.
Revisién de los estudios
previos antes de remitirlos a - :
3 la Oficina Juridica y de Raro Insignificante 2 Bajo
Contratacion.
Asignacion de
responsables para la
4 | verificacion de la formacion Raro Insignificante 2 Bajo
y experiencia del futuro
contratista.
Asignacién de
responsables para el e 3
5 control en la expedicién de Raro Insignificante 2 Bajo
registros presupuestales.
Control de actividades
6 | mediante informes de Raro Insignificante 2 Bajo
ejecucién.
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4. Responsable del tratamiento y monitoreo

e Retsrg::;?:'::odel p z-;:!ar:::::::;én de Monitoreo y periodicidad
l Comunicc.:zij:ti:ciarr:ae;j 3 Prensa Etapa precontractual Diario
2 Comuni'::(:tfti:i;ci!T'iae;i 3 Prensa Etapa precontractual Diario
8 Comunicc;fti:{i:ci:r;li:s Prensa Etapa precontractual Diario
4 Comunicc;i(i:ci::uae:?f Prensa Etapa precontractual Diario
2 Comunicc:j:(i:ci::iae: 3 Prensa Etapa precontractual Diario
g Comunic%ii?ci::'ii: 3 Prensa Ftapa contractual Mensual

En constancia de lo anterior,

iz

OSCAR ROBAYO QUEVEDO
Jefe de Comunicaciones y Prensa

Elabord: Jairc A. Garzén P
Revis6: Oscar Robayo Quevedo N
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