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Alcald(a Distrital de
Barrancabermeja
ESTUDIOS PREVIOS

ENTIDAD QUE PROYECTA SECRETARIA DE PLANEACION

FECHA FEBRERO DE 2025

MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA

TIPO DE CONTRATO } CONTRATACION DIRECTA CUANDO NO

EXISTA PLURALIDAD DE OFERENTE
(Literal. G del numeral 42 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, en concordancia Articulo
2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015).

\
1. MARCO LEGAL 1

El articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establece en sus numerales 7° y 12° que los ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS PREVIOS, estarér* conformados por documentos definitivos que sirvan de soporte
para la contratacion. ‘

\
La presente contratacion se realizara bajo la modalidad de contratacion directa de acuerdo a lo
dispuesto en el literal g) del numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, prevé dentro de las
modalidades de seleccion, la Contratacion Directa, en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.8 del

Decreto 1082 de 2015, Contrataci(')i directa cuando no exista la pluralidad de oferentes.

Que el articulo 311 de la Carta Pc#litica consagra: “Al Municipio como entidad fundamental de la
division politica administrativa del estado le corresponde prestar servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacion comunitaria, el mejéramfento social y cultural de sus asociados y cumplir las demés

funciones que le asignen la constim%cién y las leyes de la reptiblica.”

Asi las cosas, el ejercicio de la funcién administrativa permite distinguir dentro de la dinamica de la
administracion el cumplimiento de|unas funciones basicas cuyo contenido se determina en cada
caso por la materia de la cual deblf ocuparse la institucion administrativa de que se trate y por las
formas de actuacion que aquella debe adelantar para el logro de sus cometidos, no siendo ajenas a
estas al ente territorial distrital. ‘

Que la entidad territorial debe observar y cumplir los fines del estado conforme lo consagra el articulo
2 de la Constitucion Politica Nacional de Colombia, asi:

“Articulo 2° C.N: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y ai.segurar/a convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bt’eneLs, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

\

Es asi, que el alcalde de Barrancabermeja, tiene la facultad de ser el representante legal del Distrito
de Barrancabermeja, de conformidad con el articulo 84 de la ley 136 de 1994; y la autorizacion para
celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo; de
conformidad con el numeral 3° del ?rticulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia.

Que mediante acto legislativo 01 del 11 de julio de 2019, se otorgd la Categoria de Distrito Especial

Portuario, Biodiverso, Industrial y T:urfstico al municipio de Barrancabermeja en el departamento de
Santander: ‘

ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2019 (Julio 11) “Por el cual se otorga la Categoria de Distrito Especial

Portuario, Biodiverso, Industrial y Turfstico al Municipio de Barrancabermeja en el departamento de
Santander”. El Congreso de Colombia,
|
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DECRETA: ART. 1°—Adiciénese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucién Politica: a
ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y
Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determine la Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para los
municipios. ART. 2°—Adiciénese un inciso al articulo 328 de la Constitucién Politica, el cual quedara
asi: La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico (...).” Que se expidio el Decreto 300 de fecha 09 de agosto de 2019 Por medio
el cual se realizan acciones tendientes al cumplimiento del acto legislativo 01 de fecha 11 de julio
“Por el cual se otorga la categoria de Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y turistico al
Municipio de Barrancabermeja en el Departamento de Santander.” Por otro lado, mediante Decreto
006 del 5 de enero del 2024, se realizan unas delegaciones de funciones contractuales y se dictan
otras disposiciones en el sector central de la alcaldia de Barrancabermeja, en su articulo segundo
establecié lo siguiente: “ARTICULO SEGUNDO: DELEGACION GENERAL EN LOS
SECRETARIOS DE DESPACHO, SUBSECRETARIOS Y JEFES DE OFICINA ASESORA: Delegar
en los secretarios de despacho, Subsecretarios, Jefes de Oficina Asesora del Sector Central del
Distrito de Barrancabermeja, la facultad para contratar y ordenar el gasto correspondiente a los
procesos de contratacion en las diferentes modalidades de seleccién establecidas por la Ley, asf
como también para toda clase de contratos y convenios cuya escogencia del contratista o cooperante
se surta en forma directa. Esa atribucion comprende: la facultad de estructurar el proceso de
seleccion, seleccionar, adjudicar, celebrar, perfeccionar, ejecutar, adicionar, prorrogar, modificar,
suspender, reiniciar, aclarar, ceder, terminar y liquidar los contratos, generar las érdenes de pago,
expedir las decisiones relacionadas con el gjercicio de potestades excepcionales y en general todos
y cada uno de los demas actos administrativos que se requieran en desarrollo de la actividad
contractual en todas sus etapas, que se adelanten en cumplimiento de la misién y funciones propias
de cada dependencia con cargo al presupuesto de gastos de inversion. PARAGRAFO
PRIMERO...PARAGRAFO SEGUNDO...... etc.”

“ARTICULO TERCERO: DELEGACION DE FUNCIONES PARA LA APLICACION DEL SECOP .
Las funciones que se deben surtir por medio de la plataforma Secop Il se delegan conforme con la
siguiente organizacion: 3.1. ORDENADOR DE GASTO...3.2. SUPERVISORES....... 3.3.
SECRETARIO JURIDICO."

“ARTICULO CUARTO: DELEGACION ESPECIAL EN EL SUBSECRETARIO DE
CONTRATACION: EIl Subsecretario de Contratacién dara viabilidad y aprobacién técnica, juridica y
financiera a todos los procesos de seleccion de contratistas que se adelanten en el Distrito de
Barrancabermeja. ............."

Que el decreto 028 del 27 de enero.de 2025 que modifico el articulo 5 del decreto 006 de 2024
establecié lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo 5° del Decreto Distrital No 006 de 2024 modificado por
el articulo 1° del Decreto Distrital No 263 de 2024, el cual quedara asi:

"ARTICULO QUINTO" Delegacion especial en el SECRETARIO DE TALENTO HUMANO: Delegar
en el secretario de Talento Humano:

i) La facultad para contratar y ordenar el gasto en los contratos y convenios que se financien con
cargo a los recursos de funcionamiento cuyo objeto contractual corresponda a: a) servicios de
personal; b) adquisicion de dotacién laboral; y c) la adquisicion de bienes y servicios derivados de
previsiones convencionales. Dicha atribucion comprende las mismas funciones a las que se refiere
el inciso 1° del articulo 2° del presente Decreto.

i) La facultad para contratar y ordenar el gasto en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion que se financien con cargo a los recursos de funcionamiento
o de inversién aun cuando provengan de Fondos Locales y/o Distritales. asi como también de Entes
Nacionales o Departamentales. Con relacién a la ultima fuente de financiamiento -inversion- la
atribucion comprende todos los proyectos de inversion del Distrito de Barrancabermeja, excepto lo
gue estén a cargo de las Secretarias de: Educacién. Planeacion, Cultura, Turismo y Patrimonio,
Juridica, e Infraestructura, y a la Oficina Asesora de Prensa. Comunicaciones y Protocolo. en las
cuales los secretarios y jefe de Oficina Asesora mantendran su potestad de contratacion y
ordenacion del gasto”.
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PARAGRAFO PRIMERO: Los secretarios de Despacho, Subsecretarios, jefes de Oficina Asesoras
y Director Técnico, de acuerdo con su orbita funcional, podran actuar como supervisores de los
contratos de prestacion de servicio; profesionales y de apoyo a la gestion a los que se punto i) de
este articulo. En este evento les corresponde proyectar y revisar los documentos y actos
administrativos referentes a las etapas de planeacion, precontractual, contractual y postcontractual,
asi como cualquier otro documento inherente a cada proceso. En su calidad de supervisor se
encuentra facultado para suscribir actas parciales, generar las érdenes de pago, suspender, reiniciar,
finalizar y liquidar los convenios y/o ;contratos a nombre del Distrito.

PARAGRAFO SEGUNDO: La expe‘picic‘m del certificado de inexistencia o insuficiencia de personal
se delega en el secretario de Talento Humano del Distrito, previa solicitud por parte de los
secretarios, Subsecretarios y jefes{ de Oficina Asesora. Lo anterior, independiente la fuente de
financiacién del contrato- funcionarqiento 0 inversion-.

Que igualmente mediante el Decret%: Distrital 0016 del 22 de enero de 2021, se establecié la Mision
y se asigno las siguientes funciones a la Secretaria de Planeacion Distrital de Barrancabermeja.
Mision: Propiciar y apoyar el crecimiento sostenible e integral de la poblacion, ejecucion y control del
sistema Distrital de planeacion, que arménicamente articule el desarrollo social, econémico y
ambiental del Distrito y en forma planeada, proyectada, participativa y concertada con la comunidad

organizada determine la asignacion de recursos en forma equitativa y oriente y defina la accion
administrativa.

Funciones: ‘

1. Coordinar interadministrativamente el disefio, elaboracion, presentacion y ejecucién del Plan
de Desarrollo del Distrito y los proyectos que deba ejecutar.

2. Promover y coordinar a través de las respectivas secretarias y dependencias de la
Administracion Distrital, lal realizacion de estudios e investigaciones sectoriales en el

contexto local y regional, nacional y global, que tengan por objetivo orientar las acciones
estratégicas del desarrollo. ‘

3. Cumpliry hacer cumplir las normas y reglamentos distritales relacionados con el ejercicio de

la Planeacion y fijar los reglamentos y procedimientos que sean necesarios.

4. Servir de medio para la vinculacion y armonizacion entre la planeacion local con la planeacion
regional, departamental y nacicrnal.

5. Generar una cultura de la pilaneaci()n, orientando, asesorando, supervisando y controlando
el disefio técnico de los proyectos para que satisfagan los requisitos para su inscripcion,
aprobacion y ejecucion. \

6. Elaborar en coordinaciéon con la Secretaria de Hacienda, el Plan Operativo Anual de
Inversiones - POAI-y el Plan ﬂinanciero.

7. Organizar y mantener actualizado el Banco de Programas y Proyectos de Inversion viables
para el Distrito, expedir las respectivas certificaciones de Inscripcion.

8. Evaluar los planes de desarrollo e inversion distrital, proyectando los informes de gestion que
deban presentarse a las autoridades competentes.

|
9. Asistir y apoyar al alcalde en la gestidn de recursos de los créditos nacionales o
internacionales, asi como de cooperacion del nivel regional, departamental, nacional e

internacional, destinado a la financiacion y ejecucion de planes programas y proyectos
distritales.

10. Organizar e implementar el Banco de Datos de interés social y regional, recolectando,
analizando, procesando y lproyectando las estadisticas socioculturales, econémicas,
financieras, fiscales, administrativas y fisico-territoriales que se requieran para la formulacion
de politicas y para la consulta en general.

11. Adelantar funciones en cuanto a la planificacion fisica, investigar y proyectar lo relativo a
usos de suelos, localizacion d? servicios, obras de infraestructura, sistema vial y en general lo

0 Carrera 8 N°6-19 Edificio 5upereLtrellas, piso 3. -



Secretaria de
Planeacion

Alcaldia Distrital de
Barrancabermeja

relacionado a la planificacién fisica del Distrito en la zona urbana como rural o de reserva
agricola.

12. Definir, siguiendo las directrices del alcalde o Consejo de Gobierno, los objetivos a corto,
mediano y largo plazo del SISBEN en el Distrito.

13. Dirigir seguin las crientaciones del Comité técnico del SISBEN, la ejecucién de las etapas y
procesos del sistema de identificacion de beneficiarios de programas sociales y la coordinacién
efectiva de las dependencias involucradas en el sistema.

14. Mantener diagndsticos actualizados sobre las caracteristicas de la poblacion encuestada.

15. Apoyar el proceso de planeacion y puesta en marcha de nuevos programas sociales y la
focalizacién de los recursos que ayuden a mejorar las condiciones de vida de la Poblacién de
escasos recursos, de acuerdo con los diagnoésticos y perfiles que ofrecen del SISBEN.

16. Preparar los proyectos de Acuerdo relativos a su sector, los proyectos de decreto que deban
dictarse en ejercicio de las atribuciones del alcalde y liderar la ejecucién de las decisiones y
ordenes del mismo.

17. Apoyar en la normalizacion de los procesos administrativos y operativos de la Alcaldia, de
manera que se logren los objetivos, se den los parametros, controles y marcos de accion, para
encausar los métodos y procedimientos de todas las actividades que desarrollan los miembros
de la organizacion.

18. Formular, orientar y coordinar las politicas de desarrollo territorial, econémico, social y del
Distrito.

19. Coordinar la elaboracion, reglamentacion, ejecucion y evaluacion del Plan de Ordenamiento
Territorial.

20. Adelantar las funciones de regulacion del uso del suelo, de conformidad con la normativa
que expida el Concejo Distrital.

21. Proveer y consolidar la informacion, las estadisticas, los modelos y los indicadores
econémicos, sociales, culturales, ambientales, territoriales, de productividad y de
competitividad, para la toma de decisiones de la Administracion Distrital.

22. Coordinar a la Administracién Distrital en la formulacién de planes, y proponer criterios de
priorizacion de recursos para la asignacion del gasto publico a las demas entidades del Distrito.

23. Coordinar la articulacion del Distrito con el ambito regional para la formulacion de politicas
y planes de desarrollo conjuntos, en funcién de las diversas figuras asociativas que prevé le ley.

24. Coordinar la formulacion, ejecucion y seguimiento de operaciones estratégicas en el Distrito.

25. Coordinar la formulacion, ejecucion y seguimiento de las politicas y planes de desarrollo
urbano del Distrito.

26. Coordinar las actividades que se desarrollan en la ejecucién del programa "SISBEN",
ateniendo los direccionamientos del Departamento Nacional de Planeacién "DNP".

27. Custodiar las claves de acceso al Sistema de Informacion del SISBEN.

28. Mantener actualizada la informacion estadistica de la poblacion vulnerable del Distrito de
Barrancabermeja.

29. Planear, organizar, coordinar y controlar la elaboracion de las investigaciones y estudios
socioeconomicos necesarios para identificar y actualizar la poblacién vulnerable, atendiendo las
directrices del "DNP".

30. Coordinar la aplicacién de encuestas a la comunidad para identificar los niveles
sacioeconémicos de conformidad con lo ordenado por el "DNP"

31. Elaborar informes de las novedades de la poblacion vulnerable dirigidos a la Secretaria
Local de Salud, Planeacién Departamental y Planeacion Nacional.
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32. Participar como area de apoyo en |a formulacion, disefio y evaluacion del Plan de Desarrollo
Distrital.

33. Efectuar la coordinacion interinstitucional con las diferentes entidades publicas y ONGS,
cuando sea solicitado y de acuerdo a lo permitido por el "DNP."

El Distrito de Barrancabermeja actualmente tiene debilidades en el cumplimiento de los procesos
misionales debido al personal idéneo insuficiente que tiene en su planta de personal conformada por
funcionarios publicos y oficiales.

En consideracion se han venido imﬁlementado estrategias que permitan un mejoramiento continuo
institucional, uno de ellos fue con el JAcuerdo 004 del 21 de mayo de 2019, donde el Concejo Distrital
modificé la denominacién y nivel de la Oficina Asesora de Planeacion a secretaria de Planeacion.

La Secretaria de Planeacion Dist‘[ital cuenta con varios procesos para el desarrollo de sus
actividades, entre los cuales encontramos:

v" Actualizacién y formulacion ;de los planes de desarrollo
Plan de ordenamiento territorial.

Legalizacion de asentamtenitos humanos.
Nomenclatura. ;

Control urbano. ‘

Sisbén.

Banco de proyectos.

Seguimiento y evaluacion al plan de desarrollo.
Gestion documental entrann!e y saliente.
Estratificacion. 1

Apoyo al Consejo Territoria* de Planeacion.

Formulacion e implementacion del plan de transicion distrital.

A LRl wor e w m Te R R

Conservacion catastral

Asi mismo mediante decreto No 0233 del 30 de agosto 2022, POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGAN
FUNCIONES DE ACTIVIDADES DE GESTION CATASTRAL, EN EL SECRETARIO DE
PLANEACION DISTRITAL, tales como:

a) Garantizar el cumplimiento de las/ funciones descritas en el articulo 2.2.2.1.6 del Decreto No. 1170
de 2015 modificado por el Decreto No. 148 de 2020.

b) Garantizar el cumplimiento de los procesos descritos en el Capitulo Il de la Resolucién 1149 de
2021 “Por la cual se actualiza la reglamentacién técnica de la formacién, actualizacién, conservacion
y difusion catastral con enfoque multipropésito”.

c) Expedir los actos administrativos; necesarios para el cumplimiento de las actividades propias de
la gestion catastral, acatando los requisitos de idoneidad de los operadores catastrales previstos en
el articulo 2.2.2.5.11 del Decreto 19@3 de 2019, o norma que lo sustituya, modifiqgue o complemente,

asi como todas las disposiciones juridicas en materia de contratacion publica.

d) Observary garantizar el cumplimiento de los requisitos de idoneidad de los operadores catastrales
previstos en el articulo 2.2.2.5.11 dLI Decreto 1983 de 2019, o norma que lo sustituya, modifique o
complemente, asi como todas las dFsposiCiones juridicas en materia de contratacién publica.

e) Garantizar la prestacion del seﬁvicio publico catastral de manera continua y eficiente, lo cual
comprende el conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a la adecuada
formacion, actualizacion, conservac;:én y difusién de la informacién catastral, y los procedimientos de
enfoque catastral multipropésito que determine el gobierno nacional. En consecuencia, no podra
abandonar dicha prestacién hasta tanto otro gestor catastral lo reemplace.
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f) Dar estricto cumplimiento a la normatividad que regula el servicio publico catastral, so pena de ser
acreedor a las sanciones previstas en el articulo 82 de la Ley 1955 de 2019, o norma que la sustituya,
modifigue o complemente.

g) Determinar las tarifas por los servicios asociados al catastro que sean susceptibles de cobro.

h) Inscribir, mediante resolucion, en el catastro la informacion fisica, juridica o fiscal a que haya lugar
respecto de un determinado predio y certificar sobre la misma al solicitante legitimado.

i) Expedir el certificado catastral u otras certificaciones asociadas a la prestacion del servicio plblico
de gestion catastral.

j) Expedir el plano predial catastral que contengan la certificacion de la inscripcion catastral del predio
0 mejora, sus caracteristicas y condiciones mediante plano debidamente georreferenciado.

k) Certificar sobre el estado en el catastro de un determinado predio a las autoridades que lo
requieran en gjercicio de sus funciones misionales.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION

El Distrito de Barrancabermeja, como ente territorial, presta un servicio eficiente, eficaz y humano,
enmarcado dentro de los principios de la transparencia, la ética y la equidad, donde el mejoramiento
de |a calidad de vida, |a defensa del interés general y el respeto por los derechos consagrados en la
constitucion Nacional, priman en las acciones de la administracion.

La Secretaria de Planeacion del Distrito, tiene como misién propiciar y apoyar el crecimiento
sostenible e integral de la poblacién, ejecucién y control del sistema Distrital de planeacion, que
armoénicamente articule el desarrollo social, economico y ambiental del Distrito y en forma planeada,
proyectada, participativa y concertada con la comunidad organizada determine la asignacién de
recursos en forma equitativa y oriente y defina la accién administrativa.

El Distrito de Barrancabermeja fue habilitado como Gestor Catastral mediante la Resolucion No 681
del 1 de junio de 2022 por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC, en los términos del articulo
79 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 1983 de 2019 y el Decreto 148 de 2020, para que preste el
servicio publico catastral en su jurisdiccion. Esto al cumplir con las condiciones juridicas, técnicas,
economicas y financieras, necesarias para prestar el servicio catastral de forma oportuna y eficiente.

Derivado de lo anterior, el Distrito debera cumplir con las obligaciones pactadas como Gestor
Catastral y con los compromisos adquiridos para su habilitacion. A continuacion, se detallan algunas
de las obligaciones del Gestor:

1. Expedir los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de las actividades propias
de la gestién catastral.

2. Observar y acatar los requisitos de idoneidad de los operadores catastrales previstos en el
articulo 2.2.2.5.11 del Decreto 1983 de 2019, o norma que lo sustituya, modifique o
complemente, asi como todas las disposiciones juridicas en materia de contratacion publica.

3. Una vez se inicie la prestacién del servicio publico catastral y administrativas orientadas a la
adecuada formacion, conservacion, actualizacion y difusion de la informacion catastral, y los
procedimientos de enfoque catastral multipropésito que determine el gobierno nacional, en
consecuencia, no podra abandonar dicha prestacion hasta tanto otro gestor catastral lo
reemplace.

4. Dar estricto cumplimiento a la normatividad que regula el servicio publico catastral, so pena
de ser acreedor a las sanciones previstas en el articulo 82 de la Ley 1955 de 2019, 0 norma
que la sustituya, modifique o complemente.

5. Reportar en el Sistema Nacional de Informacion Catastral o la herramienta gue haga sus
veces, el resultado de la gestion catastral de acuerdo con la regulacion que expida Instituto
Geografico Agustin Codazzi —IGAC.
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6. Atender los requerimientos de tipo administrativo y/o érdenes judiciales relacionadas con los
predios bajo su jurisdiccion catastral.

7. Establecer mecanismos internos de atencién prioritaria y de articulacion interinstitucional
para cumplir con cualquier solicitud u orden administrativa y judicial, cuando se trate de
predios objeto de despojo g abandono forzado que se hallen bajo su jurisdiccion catastral,
de acuerdo con la ruta juridica definida en la Ley 1448 de 2011 y sus normas concordantes
o complementarias; lo anterior en desarrollo de lo establecido en el articulo 2.2.2.2.25 del
Decreto Nacional 148 de 2020.

|

8. Todas las demas previstaé en el Decreto 1983 de 2019 y las dispuestas en el articulo
2.2.2.1.6 del Decreto 1170 de 2015, o las normas que lo sustituya, modifique o complemente.

El distrito de Barrancabermeja, en‘el afo 2021, inicia proceso contractual interadministrativo No
2474-21 el cual se encuentra resumida por fases en la siguiente tabla:

\
Tabla 1. Fases qel Contrato Interadministrativo No. 2474-21.

FASE | ANO 1 PROCESOS
1. Estudio que ?credite las condiciones juridicas, técnicas y econémicas para
la  Implementacion del Centro de Planeacion Multipropésito de
| 2021 BarrancaberTneja — Proceso de Habilitacion como Gestor Catastral.

]
2. Distribucion espacial del Centro de Planeacion Multiproposito.
Instalacion de la infraestructura fisica y tecnolégica en Red.
Il 2021 Licencia Software Sistema de Gestion Catastral.
Digitalizacion del Territorio 360°.
|
\
3. Empalme entre el Gestor Catastral del Distrito de Barrancabermeja
(Santander) y el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

I 2022 | 4. Puesta en Marcha del Centro de Planeacion Multipropésito del
Distrito de Barrancabermeja — Operacion inicial de atencion,
recepcion y radicacion de alrededor de 2,500 solicitudes pendientes
de conserva%cion catastral.

-

% 2023 | 5. Estudio muitltemporal de determinacion de zonas priorizables para la
actuallzaclén catastral.

Dados los compromisos del anteriqr contrato el Distrito de Barrancabermeja opta por adquirir los
servicios de una entidad especializada en operacion de procesos catastrales con enfoque
multipropésito para la ejecucién de toda la operacion, asi como atencién, recepcion, procesamiento

y finalizacion de los tramites de con}servacién.

De esta manera, para la ejecucion de la operacion el Distrito de Barrancabermeja, opta por contratar
los servicios profesionales de perfiles especializados en servicio al cliente con conocimientos
catastrales que permitan apoyar, gestionar, ejecutar y cumplir con todos los compromisos que se
adquirieron como Gestor Catastral habilitado en los términos legales y normativos vigentes, dentro

de jurisdiccion, que a la fecha cobij%x al Distrito.
|

Por parte del contratista, el Distrito de Barrancabermeja contara con soporte técnico especializado y
apoyo de falento humano para procesos de conservacion, actualizacion, servicio y soporte,
licenciamiento y desarrollo tecnolognco para el fortalecimiento en la operacion que estan basados en
(5) cinco componentes fundameptales habiendo ejecutado todos los procesos de manera
transversal durante 2021 y 2022, 2T23 y para otras actividades durante el 2024:

\
|
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Tabla 2. Componentes Fundamentales de apoyo a la Gestion Catastral.

Secretaria de
Planeacion

ITEM COMPONENTE DESCRIPCION GENERAL
Hace referencia a la recepcion, atencién, gestion, radicacion y
finalizacién integral de los tramites de los diferentes tipos de
1 Gestiébn de Tramites | tramites, mutaciones y demas relacionados (en los tiempos
Catastrales. establecidos segln la normatividad vigente), que sean
allegadas al Gestor Catastral.
Apoyo en los procesos | Apoyo transversal e integral de todos los procesos relacionados
2 derivados y propios de | con la Gestion Catastral del Distrito de Barrancabermeja y los
la Gestion Catastral. Distritos a cargo dentro de su jurisdiccién.
Hace referencia al apoyo en los procesos de licenciamiento
Licenciamiento, tecnologico de los Softwares RealMulticarto y RealGis del
3 Soporte y | Distrito de Barrancabermeja, asi como de las demas
Mantenimiento. plataformas y aplicaciones propias para el éptimo desarrollo de
la gestion catastral.
Realizar  capacitaciones teodrico-practicas al  personal
4 Transferencia de | establecido por el Distrito de Barrancabermeja, en los procesos
Conocimientos. de atencion de los tramites, plataformas y demas tematicas
relacionadas con la ejecucion del contrato que le sean
solicitadas.
Actualizacion Catastral | Realizar un  estudio multitemporal del Distrito de
5 con enfoque | Barrancabermeja, que permita determinar con base a criterios
multiproposito. econdmicos la priorizacion de predios sujetos a ser
actualizados.

Sumado a lo anterior, seglin el plan presentado al IGAC con el que se habilité al Distrito de
Barrancabermeja para ejercer el servicio plblico catastral, se hace necesario contratar una empresa
especializada con capacidad, idoneidad y experiencia en desarrollo de sistemas tecnologicos que
aporte un modelo de operacion catastral con los insumos necesarios para la planificacion integral de
los territorios y el ordenamiento social y juridico de la propiedad en el Distrito. El Distrito de
Barrancabermeja ejecuta el contrato interadministrativo No 2474-21 con la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogoté SA ESP — ETB bajo el cual adquiere los productos tecnolégicos de
RealMulticarto y RealGis entre otras aplicaciones como insumos indispensables para realizar la
migracion y procesamiento de la informacién catastral y asi poner en funcionamiento el servicio
publico de Catastro Multiproposito en el Distrito de Barrancabermeja.

En términos de conservacion catastral se debe apoyar en la atencion al usuario desde la recepcion
de tramites catastrales, PQRS, recursos u otras solicitudes y llevar a cabo todos los procesos
técnicos necesarios para dar solucién al usuario, haciendo entrega de los insumos necesarios al
personal dispuesto para la correcta toma de decisiones y emisidn de respuesta de acuerdo con lo
establecido en los procesos para ejecucidn de tareas después de |a radicacion de las solicitudes por
parte de los ciudadanos, realizando la finalizacién y notificacién de cada uno de los documentos que
asi se requieran.

En atencion a los procesos propios y derivados de |a gestion catastral, es indispensable contar con
talento humano y tecnolégico para la consolidacién de procesos como el observatorio inmabiliario y
la integracion con el sistema de Gestion de Calidad para las dos entidades en lo relacionado con los
procesos de la Gestion Catastral.
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En consideracion con la infraestructura tecnologica, se cuenta con el licenciamiento y el Software
RealMulticarto y sus complemen"cos tecnologicos asociados a las plataformas RealGis y
RealMulticarto (instaladas, probadas y en funcionamiento) en el Distrito de Barrancabermeja, que
garantiza la gestion y administraciéh de la informacion derivada de los procesos de conservacion

desde septiembre de 2022 y actualizacion a diciembre de 2023.

Adicional a ello, es de vital importanTia continuar con el soporte tecnolégico el cual se requiere para
la ejecucion de una correcta gestion del Sistema de Informacion y Gestion Catastral RealMultiCarto
y sus complementos RealGIS (software para la virtualizacion del territorio) y MultiCartoCiudadano
(Portal Web de catastro para la atencion al ciudadano), actualizaciones al sistema, hosting vy

mantenimiento a distancia del sistema para evitar pérdidas de informacion de bases de datos del

Distrito de Barrancabermeja. i

Esta continuidad de la operacion catastral permitira al Distrito para el afio 2025, fortalecer, gestionar
y actualizar los procesos catastrale‘g, recaudo de la cartera e impuesto de Industria y Comercio y
complementarios, en ejecucion del Fflan de Desarrollo Distrital de Barrancabermeja 2024-2027. De
esta manera, se asegura la trazabiligad de los cambios que se registren, producto de la captura de
informacién generada a partir de las solicitudes puntuales o masivas que se obtengan por las

dinamicas que experimente la propiedad o inmueble en sus aspectos fisicos, juridicos y/o
econdmicos del Distrito. ‘

De igual manera, se debe realizar y garantizar la Estabilizacion e implementacion de Nuevas
Plataformas que permitan contener informacién actualizada y consistente dispuesta de manera

ordenada, moderna, eficiente y de facil acceso al publico en el Sistema de Informacion y Gestion
Catastral — SIGEC. ;

No dar cumplimiento a la normativid%:d que regula el servicio publico catastral, y a las obligaciones a
su cargo como gestor catastral para prestar el servicio publico catastral en su jurisdiccion, puede
acarrear las sanciones previstas en el articulo 82 de la Ley 1955 de 2019, o norma que la sustituya,
modifique o complemente. |

En suma de todo lo anterior, el Distrito de Barrancabermeja, entendiendo las responsabilidades en
materia normativa, proyecta la presente contratacion con el fin de dar cumplimiento éptimo, eficiente
y oportuno a las responsabilidades aisumidas en la Resolucién 681 del 1 de junio de 2022 que habilito
al Distrito de Barrancabermeja como Gestor Catastral, por adquirir los productos tecnolégicos

RealMulticarto y RealGis y porla cclpmpra de la licencia de Software REALMULTICARTO; Software

utilizado para la gestion de informacion catastral, gestion de procesos cartograficos y de
georreferenciacion e integracion de Fodos los actores territoriales, herramienta indispensable para la
efectiva y eficiente ejecucion del Centro de Gestion Catastral Multipropésito de Barrancabermeja la
cual mediante el historico de la coﬂltratacién de Secop? del Distrito de Barrancabermeja, se logra
evidenciar que el software adquirido aqui en mencién por el Distrito de Barrancabermeja esto es el
REALMULTICARTO, contiene derechos de autor, y derechos de exclusividad en el territorio nacional
con la empresa REALTIX S.AS. |

|
La secretaria de Planeacion del Centro de Catastro Multiproposito del Distrito de Barrancabermeja
requiere de manera permanente el soporte, conservacion y mantenimiento técnico de la plataforma
Realmulticarto y RealGis para la priestac:ic’m de cada uno de los tramites catastrales que ofrece el
distrito de Barrancabermeja, software necesario para todos los habitantes del distrito para continuar

con la operacion catastral para el aﬁjo 2025.

La empresa REALTIX S.A.S, mediante certificado aportado dentro de la documentacion anexa al
estudio previo, certifica que es la Unica empresa de caracter exclusivo y autorizado dentro del
territorio nacional de la Republica de Colombia para "...comercializar, demostrar, instalar, dar
soporte, apoyar e informar sobre los programas y productos del software denominado
REALMULTICARTO. Asi mismo apbrta la respectiva emision de licencia de uso a terceros...", motivo
por el cual se requiere con urgencia llevar a cabo la contratacion directa del proceso en mencion.

\

Para brindar apoyo a la conservacién y fortalecimiento de la operacion catastral en el Distrito de
Barrancabermeja, se requiere un equipo especializado para la ejecucion de tramites catastrales,
revision documental especifica, lectura cartografica, analisis de bases de datos y demas conceptos
propios de la actividad catastral.
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Teniendo en cuenta que el Distrito de Barrancabermeja en los Ultimos doce afios viene presentando
una transformacién urbana y rural que no se ha visto reflejada satisfactoriamente en el censo
catastral. Adicionalmente la situacién de violencia que experimentd el Distrito y los procesos de
desplazamiento forzoso que ha sufrido Colombia en los dltimos 20 afios, limitaron la accién policiva
de los funcionarios publicos para detener la invasién de predios privados y/o publicos en muchos
sectores del distrito de Barrancabermeja, generando desarrollos constructivos subnormales, sin
ningun tipo de planeacién, se improvisaron vias y se levantaron casas, sin ningun tipo se
especificaciones técnicas, muchas de ellas en zonas de alto riesgo. Por dicha razén, existen zonas
del territorio cuyos predios y viviendas no estan registradas en el Catastro y por ende se encuentran
fuera de cualquier estadistica lo que implica que dichas zonas no aporten impuesto predial ni sean
beneficiadas por las politicas publicas. Siendo asi, el problema fundamental radica en la necesidad
de continuar con el soporte tecnoldgico el cual se requiere para la ejecucion de una correcta gestion
el Sistema de Informacién y Gestion Catastral RealMultiCarto y sus complementos RealGIS
(software para la virtualizacion del territorio) y MultiCartoCiudadano (Portal Web de catastro para la
atencion al ciudadano), actualizaciones al sistema, hosting y mantenimiento a distancia del sistema
para evitar perdidas de informacion de bases de datos del Distrito de Barrancabermeja.

Esta continuidad de la operacion catastral permitira al Distrito para el afio 2025, fortalecer, gestionar
y conservar los procesos catastrales, recaudo de la cartera e impuesto de Industria y Comercio y
complementarios, en ejecucion al Plan de Desarrollo Distrital de Barrancabermeja 2024-2027. Un
catastro con un sistema de gestién funcional como el que el distrito tiene ahora, ha permitido
conservar la informacion y sus bases de datos en términos econémicos y juridicos.

El Distrito de Barrancabermeja cuenta actualmente con 79.849 (informacién tomada de la Base de datos R2
del Distrito de Barrancabermeja incluyendo los predios actualizados en el afio 2023. Base actualizada a fecha de 10 de enero
de 2025) predios entre rurales y urbanos en su base de datos actualizada de 2025. Este monto ha
reflejado un crecimiento predial en comparacion con el afio 2023 aproximadamente de un 2.53%,
correspondiente a inscripciones catastrales, incorporaciones de nuevas propiedades en el censo
catastral, que se ha llevado a cabo dentro del proceso de conservacion que ha ejecutado el Gestor
Catastral a través del sistema de Gestion, herramienta tecnolégica que ha permitido administrar,
gestionar y gobernar las tierras rurales, urbanas, tenedores, ocupantes, poseedores, propietarios y
demas actores, de manera funcional y eficiente, con el fin de mantener la informacién actualizada de
usuarios y predios, permitiendo asi beneficio econémico y toma de decisiones efectivas para el
Distrito de Barrancabermeja.

Se hace necesario entonces, continuar con la a implementacion de la politica publica nacional de
catastro multipropésito, que trascienda el enfoque fiscal y permita contar con un catastro integral,
completo, confiable, actualizado y permanente de la informacion fisica, juridica, economica y
territorial de los predios, consistente con el sistema de registro de la propiedad inmueble, digital e
interoperable con otros sistemas de informacién para apoyar la implementacion de politicas publicas
y gestion del territorio, incorporando nuevos desarrollos en materia de tecnologias de la informacion.

Lo anterior implico que el Distrito de Barrancabermeja se hubiese habilitado como gestor catastral,
previo cumplimiento de las condiciones juridicas, técnicas, econémicas y financieras establecidas,
para poder adelantar en el distrito las acciones de formacion, actualizacion, conservacion y difusion
catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multiproposito.

El Acuerdo No 003 del 25 de mayo de 2024, por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
Distrital de Barrancabermeja 2024-2027, desde su perspectiva de género, se fundamenta en tres (3)
grandes tareas:

* Seguridad integral para la vida de todos.
= Empleo y derecho de todos.
* Inclusion, igualdad y equidad.

Plan de Desarrollo Distrital de Barrancabermeja 2024-2027, esta compuesto de seis (6) partes;

1. El Primero; contiene el “Plan de Desarrollo Distrital de Barrancabermeja 2024-2027; que
ilustra la visién y los enfoques territoriales.

2. El Segundo; contiene el diagnostico situacional para cada uno de los sectores que se
encuentran dentro de los tres capitulos.
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3. El Tercero; esta desarrollad%o en tres capitulos que priorizan las necesidades y retos para la
inversién de recursos publicos y estan organizados asi:
= Capitulo I; Comprende seguridad integral para la vida de todos.
= Capitulo II; Comlprende empleo y derechos para todos.
= Capitulo Ill; Comprende la inclusién, igualdad y equidad.
4. El Cuarto; contiene los prdgramas y proyectos estratégicos de desarrollo que deben ser
ejecutados. \
5. El Quinto; contiene el Plan Plurianual de inversiones, que tiene como fundamento el
cumplimiento de los fines misionales de la administracion publica para escribir un nuevo
capitulo.

6. EIl Sexto; contiene la estrategia de evaluacion y seguimiento al Plan de Desarrollo.

El Plan de Desarrollo Distrital de Barrancabermeja 2024-2027, contiene 48 programas, 253 productos
y 308 indicadores de producto. Desarrolla 3 capitulos y 17 sectores presupuestales, de acuerdo a
las herramientas entregadas por el Departamento Nacional de Planeacion.

La asociacion de los sectores correéponde a cada capitulo de la siguiente forma:

CAPITULOS SECTORES

1. Seguridad integral para la vida | Informacion Estadistica.
de todos. \ Justicia y del Derecho.
Gobierno Territorial.

|
2. Empleoy derecho de todos. | Trabajo.

| Comercio, Industria y Turismo.
Agricultura y Desarrollo Rural.
‘ Transporte.
Ciencia, tecnologia e innovacion.
‘ Minas y energia.
| Ambiente y desarrollo sostenible.
Vivienda, ciudad y territorio.

3. Inclusion, igu%[dad y equidad. | Salud y proteccion social.
Educacién.

TIC.

Cultura.

‘ Inclusion social y reconciliacién.

| Deporte y recreacion.

Dentro de los planes y politicas territoriales y sectoriales se efectuaran como pilares de ejecucion
durante la vigencia del presente Plan de Desarrollo Distrital de Barrancabermeja 2024-2027, la
implementacion de la politica publica de DDHH 2014-2034 con enfoque en derechos y enfoque
diferencial; implementacion de la linea estratégica postconflicto, paz, Derechos Humanos — DDHH y
Derecho Internacional Humanitario {— DIH, asumiendo el reto del postconflicto y la consecucion de
espacios para la paz; implementacion del Plan Territorial de Salud 2024-2027 del Distrito de
Barrancabermeja. |

El Plan de Desarrollo Distrital de Bgrrancabermeja 2024-2027 se fundamenta en tres (3) principios;
principio de progresividad, equidad y eficiencia que consagra la Constitucidn Politica de Colombia,
contemplo lo siguiente:

Cédigo Sector: 45. Nombre Sector: GOBIERNO TERRITORIAL cédigo del programa: 4502,
Nombre del programa: Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los
derechos humanos 1
Codigo producto: 4502001, Producto: “Servicio de promocion a la participacién ciudadana’,
Descripcion meta producto: “Desarrollar una estrategia para el apoyo técnico y administrativo del

consejo territorial de planeacion por cada vigencia’ indicador de producto; Espacios de
participacion promovidos ‘
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Codigo indicador: 450200100, indicador de meta producto: “Espacios de participacion
promovidos”

Cddigo Sector: 45. Nombre Sector: GOBIERNO TERRITORIAL codigo del programa: 1,
Nombre del programa: Fortalecimiento a la gestion y direccion de la administracion publica
territorial.

Cdédigo producto: 4599031. Producto: “Servicio de asistencia técnica” Descripcion meta
producto “Apoyar, asesorar, acompafar y hacer seguimiento técnico a 1800 proyectos presentados
en el Banco de Proyectos de las diferentes dependencias del sector central y descentralizado de la
administracion distrital”

Cadigo indicador: 459903100, indicador meta producto: ‘Entidades, organismos y dependencias
asistidos técnicamente”

cddigo Sector: 45. Nombre Sector: GOBIERNO TERRITORIAL cédigo del programa: 4599,
Nombre del programa: Fortalecimiento a la gestion y direccion de la administracion publica
territorial.

Cédigo producto: 4599031, Producto: “Servicio de asistencia técnica” Descripcion meta
producto: “Implementar anualmente una (1) estrategia para el fortalecimiento institucional de la
secretaria de planeacion”

Cadigo indicador; 459903100, Indicador meta producto: Entidades, organismos y dependencias
asistidos técnicamente.

Cddigo Sector: 45. Nombre Sector: GOBIERNO TERRITORIAL cédigo del programa: 4599,
Nombre del programa: Fortalecimiento a la gestion y direcciéon de la administracion publica
territorial.

Codigo producto: 4599023 producto: Servicio de Implementacion Sistemas de Gestion.
Descripcion meta producto: “Desarrollar una (1) estrategia para la implantacion, consolidacion y
articulacion de las diferentes dimensiones y politicas en el marco del MIPG.

Cddigo indicador: 459902300, indicador meta producto: Sistema de Gestion implementado

Cddigo Sector: 04. Nombre Sector: INFORMACION ESTADISTICA cédigo del programa: 0401,
Nombre del programa: Levantamiento y actualizacion de informacion estadistica de calidad.

Cédigo producto: 0401106 producto: Servicio de apoyo a la gestién de conocimiento y
consolidacion de la cultura estadistica. Descripcion meta producto: Disefio e implementacion de
una (1) estrategia para la consolidacion de la politica de gestion de la informacion estadistica (en
el marco del MIPG)

Cédigo indicador: 040110600, indicador meta producto: Estrategias implementadas

Codigo Sector: 40. Nombre Sector: VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, cédigo del programa:
4001, Nombre del programa: Acceso a soluciones de vivienda.

Cddigo producto: 4001001 producto: Servicio de asistencia técnica y juridica en saneamiento y
titulacion de predios. Descripcion meta producto: Declarar de utilidad publica predios de propiedad
privada donde se localicen asentamientos humanos, en el marco de la ley 2044 del 2020 o la norma
que la modifique o sustituya.

Cdodigo indicador: 400100100, indicador meta producto: Entidades territoriales asistidas técnica
y juridicamente

Codigo Sector: 40. Nombre Sector: VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, codigo del programa:
4001, Nombre del programa: Acceso a soluciones de vivienda.

Cédigo producto: 4001001 producto: Servicio de asistencia técnica y juridica en saneamiento y
titulacion de predios. Descripcion meta producto: Implementar una 1 estrategia para la legalizacion
veinte (20) asentamientos en el distrito de Barrancabermeja.

Caodigo indicador: 400100100, indicador meta producto: Entidades territoriales asistidas técnica
y juridicamente
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Caédigo Sector: 40. Nombre Sector}: VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, cédigo del programa:

4002, Nombre del programa: QOrdenamiento territorial y desarrollo urbano.

Cadigo producto: 4002016 producto: Documentos de planeacion. Descripcion meta producto:
Implementar una estrategia encaminada al desarrollo del territorio que incluya: Curaduria cero,
expedicion de licencias urbanisticas de intervencion y ocupacion del espacio publico en todas sus

modalidades, permisos de publicidad exterior visual, nomenclatura y demas que demande la
estrategia. ;

Cédigo indicador: 400201600, indicador meta producto: Documentos de planeacion elaborados

Codigo Sector: 40. Nombre Sector: VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, cédigo del programa:
4002, Nombre del programa: Ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Cadigo producto: 4002016 producto: Documentos de planeacién. Descripcién meta producto:
Implementar una estrategia encaminada al cumplimiento del plan de ejecucion del POT territorial y
la configuracion del territorio en el marco del Acto Legislativo 01/2019.

Caodigo indicador: 400201600, indicador meta producto: Documentos de planeacién elaborados

Codigo Sector: 04. Nombre Sector‘: INFORMACION ESTADISTICA, codigo del programa: 0406,

Nombre del programa: Generacién de la informacion geografica del territorio nacional.

Codigo producto: 0406003 producto: Servicio de conservacion catastral. Descripcion meta
producto: Gestionar hasta su finalizacion 6000 tramites De conservacion catastral mediante la
prestacion de servicio publico de catastro en el distrito.

Codigo indicador: 040600300, infliicador meta producto: Tramites de conservacion catastral

realizados

Cédigo Sector: 45. Nombre Sector GOBIERNO TERRITORIAL, cédigo del programa: 4599,

Nombre del programa: Fortaleciimiento a la gestion y direccion de la administracion publica

territorial \

Cdodigo producto: 0406003 producto: Documentos de planeacion. Descripcion meta producto:
Gestion para la implementacion de un esquema asociativo en el marco de la Ley 1454 del 2011 y de
las normas que la modifiquen, complementen o sustituyan.

Cddigo indicador: 459901900, indicador meta producto: Documentos de planeacion realizados

Cddigo Sector: 45. Nombre Sectior GOBIERNO TERRITORIAL, cédigo del programa: 4599,

Nombre del programa: Fortalecimiento a la gestion y direccion de la administracion publica
territorial

Caodigo producto: 0406003 produgto: Documentos de planeacion. Descripcion meta producto:
Gestion para la implementacion de un esquema asociativo en el marco de la Ley 1454 del 2011 y de
las normas que la modifiquen, complementen o sustituyan.

Cédigo indicador: 459901900, indicador meta producto: Documentos de planeacién realizados
p

Cddigo Sector: 45. Nombre Sect‘or GOBIERNO TERRITORIAL, cédigo del programa: 4502,

Nombre del programa: Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los
derechos humanos.

Cédigo producto: 4502001 producto: Servicio de promocion a la participacion ciudadana.
Descripcion meta producto: Disefiar e implementar una (1) estrategia de promocién, apoyo y

fortalecimiento a la participacion ciuhadana en el Municipio.

Codigo indicador: 450200113, indicador meta producto: Estrategias de promocion a la
participacion ciudadana implementadas

Codigo Sector: 45. Nombre Sector GOBIERNO TERRITORIAL, cédigo del programa: 4599,

Nombre del programa: Fortalecimiento a la gestion y direccién de la administracion publica
territorial.
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Caodigo producto: 4599025 producto: Servicios de informacion implementados. Descripcidon meta
producto: Desarrollar una (1) estrategia para la implementacion de un sistema de seguimiento y
evaluacion del Plan de Desarrollo Distrital.

Cédigo indicador: 459902500, indicador meta producto: Servicios de informacién
implementados.

Cédigo Sector: 04. Nombre Sector INFORMACION ESTADISTICA, cédigo del programa: 0401,
Nombre del programa: Levantamiento y actualizacion de informacion estadistica de calidad.

Codigo producto: 0401105 producto: Servicio de estratificacion socioecondémica. Descripcion
meta producto: Realizar una estrategia (1) orientada a establecer la clasificacion de los dos mil
(2000) inmuebles residenciales del distrito.

Codigo indicador: 040110500, indicador meta producto:  Servicio de estratificacion
socioecondmica

Codigo Sector: 45. Nombre Sector GOBIERNO TERRITORIAL, cédigo del programa: 4599,
Nombre del programa: Fortalecimiento a la gestion y direccién de la administracion publica
territorial

Codigo producto: 4599033 producto: Servicio de informacion para el registro administrativo de
SISBEN. Descripcién meta producto: Encuestar a 20000 hogares durante el cuatrenio, para la
actualizacion y suministro de la informacion alimentada en la base de datos del Sisbén mediante las
diferentes modalidades acordes con las orientaciones nacionales.

Cadigo indicador: 459903300, indicador meta producto: Hogares que realizaron la encuesta.

La meta se centra en Gestionar hasta su finalizacion 6000 tramites De conservacion catastral
mediante la prestacion de servicio publico de catastro en el distrito de Barrancabermeja, su producto
enfocado en el servicio de conservacion catastral, con la informacion geogréafica del territorio nacional

Ahondando en la implementacion del catastro multipropdsito en el proceso de actualizacion de la
base catastral, contempla contar con informacién precisa del territorio para su ubicacién, planeacién,
gestion ambiental y un mejor disefio de |as politicas publicas. Ademas, se busca conservar el estado
juridico de los predios que integran el distrito con base en factores socioambientales; finalmente,
condensar informacién predial en un modelo de datos interoperable con todas las entidades publicas
para la toma de decisiones. Tarea que se encuentra bajo la responsabilidad de la Secretaria de
Planeacion Distrital.

En conclusién, en el plan de desarrollo, Producto 0406003. Actualizacion de bases catastrales. se
contemplo como intencion, apuntado a lo estipulado en la politica publica nacional que refiere que el
catastro multipropdsito entendido como un instrumento que tiene como objeto la correcta
identificacion y conservacién catastral en aspectos econémicos, juridicos y fisicos tantos de los
respectivos inmuebles ubicados en el Distrito, asi como la efectiva identificacién de los ocupantes,
propietarios y/o poseedores de los mismos; integrado con el registro publico de la propiedad
inmueble, es digital e interoperable con otros sistemas de informaciéon del territorio, y provee
instrumentos para una mejor asignacién de los recursos pblicos y el fortalecimiento fiscal de los
territorios. Apoyado en lo anterior, el documento CONPES 3859 que contiene la estrategia para la
implementacion de la politica publica de catastro multipropésito; reitera la importancia de adoptar un
catastro con enfoque multipropésito, en razon a que esta brindarfa mayor seguridad juridica,
contribuiria a la eficiencia del mercado inmobiliario, al desarrollo y ordenamiento territorial, y
proveeria instrumentos para una mejor asignacion de recursos publicos y al mejor desarrollo y
ordenamiento territorial. (DNP, 2019).

La Ley 2294 del 19 de mayo del 2023, actual Plan Nacional de Desarrollo “potencia mundial de la
vida", seccion V, consolidacién del catastro multipropésito y transito hacia el sistema de
administracion del territorio -sat el cual modifico la ley 1955 de 2019, establece en su articule 79; “la
gestion catastral es un servicio publico prestado directamente por el estado, que comprende un
conjunto de técnicas y administrativas orientadas, a la adecuada formacién, actualizacién,
conservacion y difusién de la informacion catastral con enfoque multipropésito para contribuir en la
prestacion eficiente de los servicios y tramites de informacion catastral a la ciudadania yala
administracion del territorio en términos de apoyo para la seguridad juridica del derecho de propiedad
Inmueble, el .fortalecimiento de los fiscos locales y el apoyo o los procesos de planeacion y
ordenamiento territorial, con perspectiva intercultural”. La gestién catastral esta a cargo del Instituto
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Geografico Agustin Codazzi -/GAC- Lan su condicion de maxima autoridad catastral nacional y de los
entes territoriales y esguemas asociativos de entes territoriales que aquel habilite a. solicitud de
parte, previo cumplimiento de las condiciones que garanticen su idoneidad como prestadores del
servicio publico. Son operadores catastrales las personas juridicas de derecho publico o privado que,
mediante contrato con uno o varios gestores catastrales, pueden apoyar labores operativas que
sirven de insumo para los procesos deformacion, actualizacion y conservacién de la informacion

catastral. i

El Distrito de Barrancabermeja al ser habilitado como gestor catastral, le permitira seguir
garantizando la optima prestacién del servicio publico de catastro con enfoque multipropésito en la
jurisdiccion de su territorio; por lo que indudablemente, lo hace una herramienta esencial en la
gestion publica distrital que permite incorporar politicas administrativas y de planificacion efectivas
asociadas al desarrollo territorial asertivo en pro de la ciudadania. Mediante el fortalecimiento de los
recursos, el reajuste justo y oportuno de los avallios catastrales articulados en debida forma con el
comportamiento real del mercado inmobiliario en el distrito y velando siempre por el cumplimiento de
la calidad de este servicio de forma continua y eficiente y garantizando los recursos fisicos,
tecnologicos y organizacionales que se requiere para ello.

{

La secretaria Distrital de Planeacion dentro de este sector, orientara sus acciones a desarrollar los
procesos misionales a través de la implementacion de herramientas y mecanismos encaminados a
la organizacion estratégica en el ordienamiento y la planificacion del Distrito de Barrancabermeja en
concordancia con la Ley de ordenamiento territorial, 1454 del afio 2011; modificada por la Ley 1962
del afio 2019 esta a su vez modificada por la ley 2294 del 19 de mayo de 2023 esta ley es el marco
general del nuevo modelo de des§rrollo territorial, que persigue el crecimiento socioeconémico
equitativo de las regiones del pais para beneficio de todas sus entidades territoriales. En los términos
del buen gobierno, esto implica equidad a la hora de distribuir los recursos, absoluta transparencia,
concurrencia del nivel nacional con |és entidades territoriales, esfuerzo fiscal, mas inversion y menos
gasto.

Por esta razén el Banco de Programa y Proyectos de Inversion Distrital el cual segln el acuerdo No
003 del 25 de mayo de 2024; Requisitos para la ejecucion presupuestal de programas y proyectos.
Establece que solo se podra realizar ejecucion presupuestal de programas y/o proyectos de inversién
que haga parte del Presupuesto General del Distrito y del Plan de Desarrollo Distrital, los cuales se
encuentren evaluados previamente por el 6rgano competente, con informe de viabilidad y registrados
en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Distrital, que deberan ser certificados por la
Secretaria de Planeacién Distrital.

Para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo del Distrito, la Secretaria de Planeacion Distrital no
cuenta con suficiente recurso hum?no, técnico y tecnoldgico que permita una eficiente y eficaz
desarrollo de sus actividades misionales, asi mismo como el cumplimiento eficaz de las acciones
afirmativas enunciadas en el instrumento de planeacion distrital, por lo tanto, requiere de la
contratacion de personal, natural o juridico idéneo que permita alcanzar el logro de las metas
establecidas. ‘

En este orden de ideas existe en el Banco de programas y Proyectos de Inversién Distrital el registro
del proyecto IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA QUE GARANTICE EL SERVICIO
INTEGRAL EN LA OFICINA DE CATASTRO MULTIPROPOSITO EN EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA, con el registro nimero BPPID No. 20240680810140 Y BPIN No.
2024680810140, con fecha de expedicion 06 dias del mes de febrero del afio 2025 y tiene validez
hasta el 31 de diciembre del afio 20?5.

Continuar con Gestion de los procesos y correccion de la informacion existente en las bases de datos
catastrales. Realizar el control, seguimiento y verificacion de los diferentes componentes de las
etapas de depuracion, modificacion ge las bases de datos catastrales, levantamiento de informacion,
captura de imagenes esféricas y en general la produccion de informacién cartografica necesaria para
llevar a cabo los procesos de formacién, conservacion y difusion catastral. El procesamiento de
informacion y analisis espacial, en ese sentido se adquirieron dentro del item tecnolégico
(Implementacion y parametrizacion software de informacién y gestion multiproposito), las licencias
de uso de las plataformas digitales denominadas, REAL MULTICARTO, REALGIS y
MULTICARTOCIUDADANO, entendido que: RealGIS es un sistema que integra herramientas de
adquisicion, medicion y procesamiento de datos espaciales por medio de mapas 2D, fotografias 360°
en exteriores, fotografias 360° en interiores y gestion de integracion con otros sistemas. Sirviendo
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como soporte e insumo en la toma de decisiones, mediante consultas, analisis, salidas 'gréficas,
reportes e informacion geografica en linea. RealGIS pertenece a la Suite RealGov, Suite de que
integra diversas soluciones a entidades estatales.

Por otro lado, RealGIS es un método de informacién geografica que de acuerde con necesidades de
informacion especificas responde, del mejor mode posible, a un conjunto de preguntas concreto, a
través de mediciones, ubicacion espacial y analisis de geoprocesos. RealGIS integra informacién de
censos permitiendo la personalizacién de los formularios de captura de informacion lo cual
dinamicamente dependiendo del tipo de activo a gestionar se definen los datos de captura que seran
utilizados para gestion de los usuarios finales a través de su propia APP de Captura, asi mismo
RealMultiCarto es un aplicacion Web que aplica el modelo estandar Suizo para Colombia , LADM-
COL para la gestion y administracion de tierras aplicado a la gestion catastral, igualmente incorpora
dentro de sus componentes principales la edicion geografica, permitiendo la integracion a través de
APIs a Sistemas de Informacion Geografica como ArcGis y PostGis. Estas herramientas tecnolégicas
son de vital importancia, para las tareas que asumio el distrito cuando mediante Resolucion 681 del
primero de julio de 2022, es habilitado como gestor catastral, comprometiéndose, adelantar los
procesos catastrales de conformidad con la reglamentacién establecida en el Decreto 148 de 2020
y las resoluciones proferidas por el IGAC sobre especificaciones técnicas catastrales (Resolucién
388 de 2020) y sus modificatorias, de cartografia basica (Resolucién 471 de 2020) y sus
modificatorias, las expedidas sobre el modelo de datos LADM (Resolucién Conjunta SNR 4218 y 499
GAO de 2020) y otros instrumentos de regulacion técnica que el Distrito como gestor catastral
implementara de manera sistematica y rigurosa, siguiendo los lineamientos para cada proceso bajo
el enfoque multipropésito y se compromete con el cumplimiento de las funciones catastrales, para lo
cual dispondra de la infraestructura tecnoldgica necesaria con todos los componentes requeridos,
asi mismo Que Las Plataformas Tecnoldgicas para La Gestion Catastral soportara a ejecucion de
procesos catastrales (formacion, actualizacion y conservacion) y la difusion de informacion catastral,
adicionalmente permitira evidenciar la informacion catastral con enfoque multipropésito actualizada
mediante aplicativos geograficos y estadisticos actualizados que permitan Ia visualizacién de datos
geograficos y alfanuméricos estructurados bajo el modelo LADM_COL, a partir del usa de
herramientas y servicios orientados a la web, cumpliendo con los estandares del modelo,
implementara las bases de datos alfanuméricas y geogréficas, asegurando el acceso oportuno,
confiable y eficiente; que se compone por médulos independientes e interconectados, que permiten
parametrizar los procedimientos catastrales asi como la integralidad de las capas parcelarias y no
parcelarias.

A si mismo, la infraestructura de Datos Espacial, en el marco de la adopcion del modelo estandar
LADM-COL, por ello la administracion Distrital de Barrancabermeja implemento una infraestructura
de Datos Espaciales — IDE, integrando diferentes conjuntos de recursos tales como: datos, software,
metadatos, servicios, estandares, personas, organizacion, marco legal, acuerdos, politicas y
usuarios; de tal forma que ahora es posible compartir informacion geografica (en especial la referida
al tema catastral) con diferentes tipos de usuario de la manera mas eficaz posible.

Garantizar la interoperabilidad con otros nodos de informacion geografica a nivel local, regional y
nacional; a mediano plazo de la IDE del Distrito de Barrancabermeja se integrara con la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ODE como apoyo a los procesos de planificacion,
desarrollo territorial a nivel nacional donde participan diferentes entidades productoras de
informacion geografica, que permite el fortalecimiento de su produccion, uso, acceso y difusion.

Adicionalmente se compromete a que la arquitectura propuesta para la infraestructura de Datos
Espaciales del Distrito de Barrancabermeja comprenda 3 secciones: 1) Datos del Sistema y de los
usuarios internos y externos reposados en las bases de datos locales, 2) Nivel de negocio en donde
se encuentran las funciones a ejecutar como los servicios geograficos desarrollados para el cliente
interno (funcionarios con usuario en el Sistema de Gestion Catastral) y cliente externo (ciudadania y
actores externos), el procesamiento de la informacion geografica y la remision de las respuestas de
los procesos, 3) Nivel de visualizacion consumado en el servicio intranet de interaccion con el usuario

interno (Sistema de Gestion Catastral) y el servicio web de interaccion con el usuario externo
(Geoportal y Sitio Web Oficial).

Es asi, que durante la vigencia 2025, se necesita contar con los servicios de apoyo tecnolégico de
una persona natural o juridica idéneo para la adecuada gestidén catastral del distrito de
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Barrancabermeja, para dar cumplimiento a sus obligaciones propias y derivadas como Gestor
habilitado.

En términos de conservacion catastral se debe continuar apoyando en la atencién al usuario desde
la recepcion de tramites catastrales, PQRS, recursos u ofras solicitudes y llevar a cabo todos los
procesos técnicos necesarios para dar solucion al usuario, haciendo entrega de los insumos
necesarios al personal dispuesto para la correcta toma de decisiones y emision de respuesta de
acuerdo con lo establecido en el Codigo de Procedimientos Contencioso Administrativo — CPAC,
realizando la finalizacién y notificacién de cada uno de los tramites que asi lo requieran.

De acuerdo con lo expuesto anteriqrmente‘ es necesario seguir contratando con REALTIX S.A.S,
persona juridica que tiene la exclusividad y operatividad de las plataformas digitales capaces de
brindar el soporte técnico y tecno!égico que permita la prestacion del servicio publico de catastro de
manera integral (de forma continua, oportuna y eficiente), lo cual comprende el conjunto de
operaciones técnicas y administrativas orientadas a la adecuada conservacion, actualizacion parcial
y difusion de la informacion catastral, y los procedimientos de enfoque catastral multipropésito que
determine la normativa nacional vigente.

No dar cumplimiento a la normatividad que regula el servicio publico catastral, y a las obligaciones a
su cargo como gestor catastral para prestar el servicio publico en su jurisdiccion, puede acarrear las
sanciones previstas en el articulo 82 de la Ley 1955 de 2019, o norma que la sustituya, modifique o
complemente. |

Ahora bien, el distrito adquirio las licencias de uso de los softwares mencionados
(REALMULTICARTO, REALGIS y MULTICARTOCIUDADANO), para el soporte tecnolégico vy la
puesta en marcha del centro de catastro multipropésito, productos que solo son suministrado por la
empresa REALTIX SAS, como proveedor exclusivo en el territorio nacional de la Republica de
Colombia o por derechos de ‘autor de conformidad con el Decreto 1082 de 2015
articulo 2.2.1.2.1.4.8. Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes,

La idoneidad de la empresa para desarrollar un objeto contractual, mencionado, refiere a la
experiencia con resultados satisfactorios que acredite la capacidad técnica y administrativa de la
entidad, para realizar el objeto del contrato, la cual, debe acreditarla con su respectivo soporte
documental u operativo, como se mienciona en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015,
del mismo modo, esta posicién, se reitera por decision del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, exbediente 37044 de fecha 06/08/2009, y en consideracién a que
se trata de actividades que no puegien ser desarrolladas con la planta de personal actual, dada la
inexistencia del numero de profesionales y apoyos a la gestion suficientes para asumir tales
actividades y la demanda de conocimientos actualizados y especificos en la materia, se requiere
contratar un(a) persona juridica esﬁecializada y de acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, los contratos de prestacion de servicios son los que se celebran para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimiento especializados.

El articulo 2 numeral 4 literal h de la Ley 1150 de 2007 plantea que se utilizara la modalidad de
seleccién de contratacion directa Fﬁara la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, y el literal g del #rticulo 2 numeral 4 de la ley 1150 de 2007 establece lo siguiente;
“cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado’, para la “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA BRINDAR APOYO EN LA CONSERVACION CATASTRAL
HOSTING MANTENIMIENTO A DISTANC!A DEL SISTEMA DE INFORMACION REALMULTICARTO EN EL
PROYECTO IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA QUE GARANTICE EL SERVICIO INTEGRAL EN
LA OFICINA DE CATASTRO MULTIPROPOSITO EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”, con
experiencia, exclusividad para el uso de las plataformas y la idoneidad requerida en la gestién y por
ende el cumplimiento de los objetivos institucionales, para apoyar los procesos en LA SECRETARIA
DE PLANEACION del Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico de
Barrancabermeja; DENTRO DEL PROYECTO: IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA QUE
GARANTICE EL SERVICIO INTEGRAL EN LA OFICINA DE CATASTRO MULTIPROPOSITO EN
EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, los cuales brindaran con celeridad las siguientes
actividades establecidas en dos componentes:
\

\
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= COMPONENTE1: SERVICIOS DE ACCESO A LA NUBE SOFTWARE
CATASTRAL REALMULTICARTO.

= COMPONENTE 2. SERVICIOS DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
CATASTRAL.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

Ley 80 de 1993 y La Ley 1150 de Julic 16 de 2007, introduce medidas en busca de la eficiencia y
transparencia en la contratacion estatal. El articulo 2 de la ley 1150 de 2007, Centra la contratacion
de los recursos del Estado en cuatro modalidades de seleccién para la escogencia de los
contratistas, que son: Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista
se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccién abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con las excepciones que se sefialan en los numerales
2, 3y 4 del mencionado Articulo.

De acuerdo a lo anterior una de las excepciones a la escogencia por licitacion publica es la
contemplada en el numeral 4. CONTRATACION DIRECTA que a la letra indica “4. Contratacién
directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes
casos: literal h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales;”. seguidamente (el articulo 2, numeral 4, literal g), Reitera la contratacion de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, como una clausula para esta modalidad, en el
entendido que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual, cuando no existe pluralidad de oferentes.

Si bien la modalidad contempla la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, como un caso
en los que se puede contratar directamente, lo cual fue reglamentada por el Decreto 1082 de 2015:
“Articulo. 2.2.1.2.1.4.9 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos”.

En la actualidad, la disposicion normativa vigente para interpretar el alcance de la causal de
contratacion directa establecida en el articulo 2, numeral 4, literal g), de la Ley 1150 de 2007, esta
compilada en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone lo siguiente: «se
considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede
proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos
de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben constar
en el estudio previo que soporta la contratacién».

UNICO PROVEEDOR - Titular — Propiedad industrial — Derechos de autor [...] no existe pluralidad
de oferentes cuando solo una persona puede proveer el bien o servicio por ser titular de los derechos
de propiedad industrial o de los derechos de autor. De esta manera, no basta con que sea la Unica
persona capaz de ejecutar el contrato, pues se debe justificar una situacién de derecho que impida
que otra lo haga de forma igual o similar. Por ello, en la medida que la prestacién no esté cubierta
por derechos de la naturaleza anteriormente sefialada, posibilita que la entidad satisfaga sus
necesidades con equivalentes o sustitutos, ya que la presion de la competencia aumenta la oferta y
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disminuye los costos de adquisicion. UNICO PROVEEDOR — Proveedor exclusivo — Territorio
nacional[...] el articulo 2.2.1.2.1.4.8 ?el Decreto 1082 de 2015 dispone que tampoco existe pluralidad
de oferentes cuando existe una sola persona que puede celebrar el contrato por ser proveedor
exclusivo en el territorio nacional. A modo de ejemplo, esta causal se comprende en el marco de los
contratos de colaboracién empresarial —agencia, distribucion, franquicia, concesion comercial, etc.—
que celebran los productores extranjeros con los proveedores nacionales, los cuales contienen
usualmente clausulas de exclusividad como elemento accidental del negocio.

Ausencia de pluralidad de oferentes como causal de contratacion directa Si bien la licitacion publica
es la modalidad de seleccion que constituye la regla general para las entidades regidas por el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, el articulo 2, numeral 4, de la Ley
1150 de 2007 consagra algunas excepcmnes que atienden a Ia necesidad de proteger principios
como la eficiencia, la eficacia, la economla la celeridad o la integridad de las personas. Una de las
excepciones es Ia causal de contratacion directa prevista en el literal g) del mencionado numeral,

que se refiere a la ausencia de pluralndad de oferentes. Cuando se interpreta aisladamente, la causal
constituye un concepto juridico |nd¢termlnado Lo anterior, en la medida que debe precisarse su
contenido conforme a las circunstancias, pues confiere una cierta facultad de apreciacion
interpretativa por la amplitud y abstracmén del concepto. Sin embargo, teniendo en cuenta la
competencia del articulo 189.11 superlor para la debida ejecucion de la ley, nada obsta para que el
reglamento determine los casos en \que no existe pluralidad de oferentes. Lo anterior teniendo en
cuenta que a pesar de que el articulo 28 del Codigo Civil dispone que las palabras se entenderan en
su sentido natural y obvio, es decm‘de acuerdo con su sentido general, la norma también dispone
que cuando se definan expresamente para ciertas materias, se les dara en estas su significado legal.

Como contexto histérico, es relevante recordar que, mediante el articulo 12 del derogado Decreto
855 de 1994, se reglamentd la causal de contratacion directa prevista en el derogado numeral 1,

literal j), del artrculo 24 de la Ley 80\de 1893. En efecto, el articulo 12 del citado Decreto dispuso Ia
contratacion directa cuando la licitacién o concurso se declararan desiertos por la ausencia de
proponentes, por el incumplimiento de los requisitos del pliego por quienes se presentaban y, en
general, por la falta de voluntad de pﬁlrtlcqpamon Ademas, definia la ausencia de pluralidad de ofertes
cuando i) no existiese mas de una (1) persona inscrita en el registro tnico de proponentes ~RUP-
en los contratos que requirieran el cumpllm|ento de este requisito o ii) solo hubiese un proveedor
del bien o el servicio, por ser tltula‘r de los derechos de propiedad industrial o de los derechos
de autor, o por ser, de acuerdo con la ley, su proveedor exclusivo 8. La falta de voluntad de
participacion y la inexistencia de pluralidad de oferentes son dos (2) eventos distintos. Aunque ambos
suponen un conocimiento del mercado en el que los proponentes desarrollan sus actividades, en el
segundo escenario no es posible adelantar un proceso de seleccion abierto, pues no existe
concurrencia de participantes. En esta medida, conservando lo dispuesto en el citado articulo 12,

paragrafo 2, del Decreto 855 de 199f1 tanto el articulo 17 del Decreto 2170 de 2002 como el articulo
81 del Decreto 2474 de 2008 limitaron la falta de pluralidad de oferentes en los casos donde: i) no
existiese mas de una (1) persona inscrita en el RUP o i) solo hubiera un proveedor del bien o el
servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser
proveedor exclusivo de acuerdo con la ley. Continuando con la evolucién histérica, el contenido del
derogado Decreto 2474 de 2008 era mas acorde con los procedimientos de seleccion del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, ya que —conforme al numeral 2, literal d)- cuando se declara desierta una
licitacién publica, no es procedente la contratacion dlrecta sino la seleccion abreviada. Incluso
aunque la orientacion del parrafo precedente también se conservo en el articulo 3.4.2.4.1 del Decreto
734 de 2012, el articulo 80 del Decreto 1510 de 2013 eliminé la ausencia de pluralidad de oferentes
cuando no existiese mas de una (1) persona inscrita en el RUP, asi como la expresion «de acuerdo
con la ley», al tratar los proveedores exclusivos. En la actualidad, la disposicion normativa
vigente para interpretar el alcance de la causal de contratacmn directa establecida en el
articulo 2, numeral 4, literal g),‘ de la Ley 1150 de 2007, esta compilada en el articulo
2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone lo siguiente: “SE CONSIDERA QUE NO
EXISTE PLURALIDAD DE OFERENTES CUANDO EXISTE SOLAMENTE UNA PERSONA QUE
PUEDE PROVEER EL BIEN O EL SERVICIO POR SER TITULAR DE LOS DERECHOS DE
PROPIEDAD INDUSTRIAL O DE LOS DERECHOS DE AUTOR, O POR SER PROVEEDOR
EXCLUSIVO EN EL TERRITORIO NACIONAL". Estas circunstancias deben constar en el estudio
previo que soporta la contratacion. lra norma consagra dos (2) hipétesis. En primer lugar, no existe
pluralidad de oferentes cuando salo una persona puede proveer el bien o servicio por ser titular de
los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor. De esta manera, no basta con que
sea la unica persona capaz de ejecutar el contrato, pues se debe justificar una situacion de derecho
gue impida que otra lo haga de forma igual o similar. Por ello, en la medida que la prestacion no esté
cubierta por derechos de la naturaleza anteriormente sefialada, posibilita que la entidad satisfaga
sus necesidades con equivalentes ‘o sustitutos, ya que la presion de la competencia aumenta la
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oferta y disminuye los costos de adquisicion. Para la doctrina, en ausencia de una barrera de entrada
—como la que se concreta con los derechos de propiedad industrial o de autor— es necesario aplicar
el principio de concurrencia. Por lo anterior explica que es posible la contratacioén directa con el
oferente que es titular de una marca o privilegio, agregando lo siguiente: La tutela de la propiedad
intelectual del oferente o de un privilegio otorgado en modo expreso, vuelven imposible proceder por
licitacién, ya que solamente la persona, entidad o empresa que posee el privilegio de invencién o
fabricacién, podria presentarse formulando ofertas. Desde luego no habria pluralidad de
concurrentes, ni puja que hiciera posible el cumplimiento de las finalidades basicas perseguidas por
la licitacion. En segundo lugar, el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 dispone gue
tampoco existe pluralidad de oferentes cuando existe una sola persona que puede celebrar el
contrato por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. A modo de ejemplo, esta causal se
comprende en el marco de los contratos de colaboracion empresarial —agencia, distribucion,
franquicia, concesién comercial, etc.— que celebran los productores extranjeros con los proveedores
nacionales, los cuales contienen usualmente clausulas de exclusividad como elemento accidental
del negocio. Al igual que la hipotesis precedente, la presencia de un proveedor exclusivo supone una
barrera de entrada para otros posibles oferentes, por lo que no es posible garantizar el principio de
libertad de concurrencia. Sin embargo, para aplicar la causal de contratacion directa, la exclusividad
del proveedor debe cubrir el territorio nacional, pues —por ejemplo— si se limita a un municipio o un
departamento, es posible encontrar proveedores de bienes y servicios similares o sustitutos en otros
lugares del pais, por lo que es necesario aplicar procedimientos de seleccion que permitan la
pluralidad de oferentes. Ni el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, ni el articulo
2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015, establecen una tarifa legal para acreditar la exclusividad en
el territorio nacional, pues las normas no prevén un medio probatorio especifico como el tnico que
tenga valor de conviccion para las entidades estatales en la etapa precontractual. Lo que sefiala la
citada disposicion reglamentaria es que «Estas circunstancias deben constar en el estudio previo
que soporta la contratacién». En otras palabras, la entidad estatal debe hacer un analisis riguroso
en |a etapa de planeacion, para determinar si un proveedor es o no exclusivo en el territorio nacional,
pudiendo servirse de los medios probatorios que considere pertinentes y conducentes. La licitacion
publica. En el marco de la libertad probatoria, la entidad estatal contratante debe analizar el valor de
los elementos de que dispone —por ejemplo, de las pruebas documentales—, para cotejarlos y concluir
si un proveedor, en efecto, es exclusivo en el territorio nacional. Frente a esto Gltimo, no basta con
que el proveedor goce de exclusividad en el territorio de otro Estado. Se hace imperativo demostrar
que es el unico que puede proveer el bien o servicio en Colombia. Fuera de las dos (2) situaciones
analizadas, no es posible aplicar el articulo 2, numeral 4, literal g), de la Ley 1150 de 2007. Como se
explico en el acapite anterior, las normas citadas integran una causal de contratacion directa que es
excepcional a los mecanismos de seleccién objetiva por convocatoria publica definidos en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, por lo que se interpretan restrictivamente, es
decir, conforme al tenor literal de las normas.

4. DESCRIPCION DEL OBJETO Y ALCANCES A CELEBRAR.

OBJETO DEL CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA
BRINDAR APOYO EN LA CONSERVACION CATASTRAL HOSTING MANTENIMIENTO A DISTANCIA DEL
SISTEMA DE INFORMACION REALMULTICARTO EN EL PROYECTO IMPLEMENTACION DE UNA
ESTRATEGIA QUE GARANTICE EL SERVICIO INTEGRAL EN LA OFICINA DE CATASTRO
MULTIPROPOSITO EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA.

4.1 ALCANCE DEL OBJETO, Repartido en los siguientes dos componentes técnicos:

* COMPONENTE 1: SERVICIOS DE ACCESO A LA NUBE SOFTWARE CATASTRAL
REALMULTICARTO.

Titulo 1: SERVICIOS DE ACCESO A LA NUBE SOFTWARE CATASTRAL REALMULTICARTO.
1.1 SOPORTE TECNOLOGICO A DISTANCIA

%+ Soporte Técnico Nivel 1: Se refiere a la orientacion técnica de usuarios en el uso de las
funcionalidades del Sistema de Informacién y Gestién Catastral REALMULTICARTO y sus
complementarios REALGIS (software para la virtualizacién del territorio) y MULTICARTO
CIUDADANO (Portal web de catastro para la atencion al ciudadano), durante la duracién del
contrato por parte de una persona idénea en la modalidad presencial o en sitio.
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£

Soporte Técnico Nivel 2: Se refiere a la mesa de ayuda (help desk), este servicio se brinda
con personal experimentad‘p para la atencién de dudas complejas del software, en la
modalidad remota o virtual. El soporte de mesas de ayuda se realizara de manera remota
cuando sea escalado por el soporte técnico de nivel 1 y se atribuya a fallos del sistema. El
horario de atencion de la mesa de ayuda sera de lunes a viernes de 8:00 am a 12:30 pm y
de 1:30 pm a 5:00 pm (no incluye s&bados, domingos y festivos).

1.2. ACCESO A LA NUBE REALMULTICARTO

% Acceso al sistema de REALMULTICARTO a través de una interfaz web con conexion de
internet segura con certificado SSL, la cual, brinda una medida de seguridad para las
transacciones electronicas que realiza un usuario, mediante técnicas de encriptacion los
datos no pueden ser vulnera?dos por terceros.

% Almacenamiento dindmico y completo con un maximo de 2 Terabytes de acuerdo con la
necesidad total del sistema y en caso de requerir mayor capacidad de almacenamiento sera
sujeto de negociacién. Los componentes de procesamiento estan sujetos a discrecion del
contratista teniendo en cuenFa la obligacién de la disponibilidad del servicio contratado en la
nube.

.
o

Backup o respaldos de datos con periodicidad diaria de la instancia y de la base de datos,
este servicio facilita la centrdlizacic’)n y automatizacion de la proteccion de datos en la nube.
La disponibilidad de los backups estara limitada a 7 dias. Con este servicio, se permite la
configuracion de politicas de‘respaldo. Asi mismo, se establece que el respaldo de datos se
remitira a la entidad junto con las actas parciales de avance mes a mes y al finalizar la
duracion del contrato, conforme a la informacion almacenada dentro de la plataforma
RealMulticarto y vigencia del]contrato, que contempla los siguientes literales:

a) Archivo en formato IGAC R1 |

b) Archivo en formato IGAC R2

c¢) Archivo en formato IGAC R3

d) Archivo de la informacién geografica, en formato GDB.

e) Archivo XTF

f) Repositorio de Tramites (Documentos Anexos de cada tramite catastral reportado dentro de la
plataforma). ‘

g) Repositorio de PQRS (Documentos Anexos de cada tramite catastral reportado dentro de la
plataforma). |

h) Reporte de radicados y/o estado operacion, Archivo en formato XLS o CSV

i) Repositorio de Reportes a Entidades de Control.

j) Repositorio de certificados catastrales (Archivos en formato PDF)

k) Archivo de la informacion del abservatorio Inmobiliario en formato XLS o CSV reportado dentro
de la plataforma.

I} Archivo Histérico Avallos por Predio en formato XLS.
m) Archivo en formato CSV con la informacion completa de la Base de Datos tal y como esta
configurada segun el modelo RIC o SINIC

% Servicio de monitoreo de las instancias recopilando y procesando datos, convertirlos en
meétricas legibles para anéli#is de rendimientos. Ello permite obtener una mejor perspectiva
acerca del desempefio de los sistemas de informacion REALMULTICARTO. Con ello se

muestra una serie de graficos basados en los datos en funcion de las necesidades del
proyecto.

% Firewall a través de grupos de seguridad con funcionamiento como un firewall virtual para la
instancia EC2 los cuales permiten controlar el trafico entrante y saliente.

** Instalacion y actualizacion de parches de seguridad de los sistemas operativos que soportan
las aplicaciones.

% Las actualizaciones de RéALMULTICARTO requeriran de ventanas de mantenimiento
programadas con previo visto bueno del cliente.

“ REALTIX SAS, se compromjlete a que, una vez finalizado el plazo de ejecucion contractual,
mantendra habilitada la plataforma RealMulticarto y sus complementos durante dos (2)
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meses mas, asi como permitird activacion de usuarios y contrasefias para uso de dicha
plataforma a nivel de consulta.

1.2.1. CONTINUIDAD DE LOS SERVICIOS DE LA PLATAFORMA REALMULTICARTO
< Contamos con requerimientos de nivel de servicio o Service Level Agreement - (SLA), los
cuales definen diferentes atributos del sistema de la siguiente forma:

< Disponibilidad de servicio de 99.99% eso quiere decir que nuestro sistema puede tener un
tiempo fuera de linea 52.56 minutos durante 365 dias.

« SLA de 99.99% de durabilidad esto nos indica que por gigabyte (GB) de informacion la pérdida
de informacién no superaria mas de 100 Bytes.

< Disponibilidad de dos (2) RPO (Recuperacién de desastres), Recovery Paint Objective u
Objetivo de Punto de Recuperacion, el cual nos indica cuanto tiempo puede existir en términos
de pérdida de informacion. El Objetivo de Tiempo de Recuperacion o Recovery Time Objective
indica cuanto tiempo el sistema puede estar fuera de linea.

< Application Load Balancer (ALB) — Nos permite balancear las peticiones y re direccionarlas a
los puertos que se desee.

< Elastic Cloud Compute (EC2) — En las instancias de EC2 se encuentran instalados los
diferentes servicios REALMULTICARTO, con un SLA de 90%.

1.3. MANTENIMIENTO A DISTANCIA DEL SISTEMA REALMULTICARTO.

Se refiere a los mantenimientos o actualizaciones realizables durante la vigencia del contrato en
cuanto a funcionalidades nuevas o caracteristicas del sistema REALMULTICARTO no contempladas
al inicio del contrato, las cuales seran establecidas conjuntamente entre el cliente y nuestra
organizacion, con el objeto de poder brindar una correcta atencion y disponibilidad de los servicios
dados por la entidad territorial.

Para las actualizaciones de las funcionabilidades del software que surjan en vigencia del contrato,
se estableceran los alcances y viabilidad técnica en un tiempo maximo de 15 dias calendario, donde
los requerimientos del cliente deben realizarse a través del soporte nivel 2, cumpliendo con la
normatividad vigente y que sea desarrollable durante la vigencia del contrato.

1.4. SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DEL REALMULTICARTO.

+ Actualizacion del Geoportal (visor geografico web para consulta de informacion catastral)
por la vigencia del contrato.

* Actualizacion de la seccion de gestion catastral en linea, por la vigencia del contrato, que
comprende:

Servicios catastrales con registro: consulta certificado catastral,
consulta ficha catastral, tramite catastral en linea y PQRSD.

ii.  Servicios catastrales sin registro: consulta cédula catastral, consulta
NUPRE de un predio, consulta nomenclatura catastral, consulta del
estado de un tramite, descarga de certificaciones y preguntas frecuentes.

**  Actualizacion seccién de Datos Abiertos (contiene la informacion fisica, juridica y
econdmica publica de los bienes inmuebles jurisdiccion del gestor catastral) por la
vigencia del contrato.

** Actualizacion de la seccion de Observatorio Inmobiliario Catastral (visualizacién de la
informacién del mercado inmobiliario mediante el tablero de control geografico) por la
vigencia del contrato (no incluye actividades de recoleccion de informacién del mercado,
solamente la publicacion de la informacion aportada por el Contratante)

e

*

Actualizacion de la informacién de contacto y guia de uso del recurso web, por la
vigencia del contrato.
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* Actualizacion Seccion Cartelera (espacio de publicacion de avisos y notificaciones
dirigido al publico) por li vigencia del contrato.

= COMPONENTE 2: SERVICIOS DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
CATASTRAL.

Titulo 2: SERVICIOS DE FORTALLCIMIENTO DE LA GESTION CATASTRAL

2.1. FORTALECIMIENTO DE LA GESTION CATASTRAL.

A. Gestionar por parte REALTIX los tramites catastrales designados por el Gestor Catastral o
su delegado, conforme al cuadro de valores expuesto en esta propuesta, que deben ser
identificados por medio de oficio remisorio todos los viernes de cada semana dentro de la
vigencia del contrato, realizando la entrega de los documentos por parte del gestor catastral
que acompaiie a cada tramite designado, donde se detallara sus anexos, debidamente
foliados y organizados, con el objetivo que el Contratista se proceda a realizar las actividades

necesarias para gestionar el tramite asignado en el marco del fortalecimiento de la gestion
catastral.

B. Analizar cada tramite designado por el Gestor Catastral o su delegado, cotejando los
documentos aportados, con la informacion inscrita en la base de datos catastral, con el
objetivo de identificar el tipo de mutacién, determinar si falta documentacion para resolver el
tramite o determinar la viabqlidad técnica del tramite solicitado por el interesado y proceder
con la devolucion del tramite al Gestor Catastral para aclaracion o carencia de documentos
para su gestion, la notificacion de la no procedencia del tramite asi como la falta de
documentos sera realizada por parte del gestor catastral.

C. Ejecucidn de procesos técnicos dentro de la plataforma REALMULTICARTO con el fin de
crear los insumos y crear Ia‘proyeccién del acto administrativo dentro de la plataforma.

D. Realizacion de visitas predjo a predio, en los casos que se requiera validar mediante el
metodo directo, segun el tipo de tramite y solicitud. Estas visitas se realizan dentro del
territorio del Gestor Catastral, de acuerdo con la programacion que defina REALTIX,

aplicable a los tramites que tengan la totalidad de los documentos y autorizaciones para su
ejecucion.
:

E. La gestion de los tramites catastrales realizada por REALTIX SAS, tiene como alcance la
generacion de los insumos hecesarios para la solucién de cada tramite por parte del Gestor
Catastral, por lo que, estas actividades se enmarcan desde la verificacion de documentacion
hasta la proyeccion de acto§ administrativos. Las actividades de generacién de los numeros
de TRD, firma, emisiéon y notificacion de los actos administrativos, es totalmente
responsabilidad del Contratante y/o Gestor Catastral como parte de sus obligaciones y
responsabilidades intransferibles.

F. Los tramites catastrales qué no sean solucionables técnicamente seran reportados al Gestor
Catastral y ésta tendra la siguiente remision semanal para realizar reemplazo del tramite por
uno de igual caracteristicas técnicas que sea solucionable (tipo de tramite y cantidad de
unidades). Después de transcurrida la remision y sin oficio expreso se adelantara otro tramite

con iguales caracteristicas.
|

G. Los tramites proyectados tecnicamente seran entregados al Gestor Catastral mediante
remision diaria y cada semana se hara una remision compilatoria, la finalizacion del tramite

en la plataforma, notificacién y asignacion de TRD quedaran como actividades del Gestor
Catastral. |

{
H. El desarrollo de esta actividad se realizara con personal remoto.

L. Los tramites catastrales que requieran de tramites derivados o complementarios para lograr
su resolucion técnicamente, seran resueltos y la cantidad de tramites que se reciben se
cobraran conforme a lo establecido en la propuesta econémica.
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2.2. FORTALECIMIENTO DE LA GESTION JURIDICA CATASTRAL.

A. Realizacion de proyecciones de respuestas juridicas frente a las PQRSD que lleguen al
gestor catastral y se radiquen en el software REALMULTICARTO.

B. Realizacién de proyeccion de respuesta juridicas frente a las tutelas que se originen frente
a tramites que se hubiesen asignado a REALTIX en las remisicnes pasadas y se dara
respuesta en los términos dados por el juzgado, comenzando a correr desde la radicacion
en el sistema REALMULTICARTO.

C. Asesoria juridica de respuesta frente a solicitudes de entes de control referente a la gestién
catastral adelantada por el contratista, que origina un concepto juridico, que sera presentado
en medio magnético.

D. ElFortalecimiento de la gestion juridica catastral sera atendido de manera remota segun los
siguientes niveles:

ACTIVIDAD INIVEL

PQRSD SOLICITUD DE
INFORMACICN NI
PQRSD QUE REQUIERAN
INFORMACION TECNICA N2
TUTELAS, DESACATOS,
RECURSOS Y CONCEPTOS N3

2.3. FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE PRODUCTOS CATASTRALES.

A. Elaboracion de productos catastrales que ofrezca el gestor catastral y cuente con los
insumos necesarios para su elaboracion.

B. Elaboracion de productos catastrales por demanda, es decir, los que el gestor catastral
radique en el sistema REALMULTICARTO para su gestion, los productos catastrales se
elaboran y se subiran al sistema REALMULTICARTO los cuales seran objeto de cobro del
contratista.

C. Los productos catastrales se clasifican en los siguientes niveles de atencion:

IACTIVIDAD 00t it s b s o 2 ) VL S5t ]
Certificado catastral N1
Cerificado catastral especial N2
Ficha predial NI
Ficha predial con croquis N2

Copia del certificado del plano predial catastral.**
Documento lécnico con la descripcion de los linderos,

distancias, nodos y coordenadas del predio N3
“Copia de informes técnicos N1
Certificacion de las zonas homogéneas. N1
Estadisticas totales de predios. N1

Certificado de avalué catastral de un predio. Documento
donde se certifica el avalué que se asigna a cada
matricula inmobiliaria por cada vigencia solicitada por el

contribuyente. NI
Aerofolografia (famanio 50x50 cm) N1
Aerofotografia (tamanio 75x75 cm) N1
Aerofotografia rectongular (tamano 35x35.5) N1
Aerofotografia rectangular (famano 48x48.8) N1
Aerofotografia rectangular (tamano 55x84) N1
Aerofolografia rectangular (famano 75x114.7) N1
Aerofotografia rectangular (famanos de 50, 75 o 100cm) N1
Plano de Jamundi gran formato. Divisién barrios y

manzanas catastrales (pdf) N2
Plano zona homogénea fisica urbana por barrio a escala

1:5.000. (pdf) N2
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Flano zong homegénea fisica rural por vereda a escala 1:10.000/1:50.000 (pdf) N2
Plano zona homogénea geoeconomica urbana por barrio a escala 1:5.000. (pdf) N2
Plano zona h geé geoeconomicea rural por vereda o escala
1:10.000/1:50.000 (PDF) N2
Plano de barrio pliego. (Division de barrios, s y division predicl catashal,
malla vial, toponimia, e hidrogralia general). (pdf) N2
Plano de manzana uwrbana a escala 1:500/1:1.000 (pdf) N2
Plano de Grea homogénea de fiera cada ploncha a escala 1:10.000/1:50.000
(PDF) N2
Conjunto digital de capas rurales (limites, sectores, veredas y comegimienios)
(Shapefile) N2
Plano de manzana rural centros poblados y zona de expansién con localizacion
predial (carta catasiral) a escala 1:500 / 1:1.000. (PDF) N2
Capa de informacion de zonas fisicas rurales (shape) N1
Capa de informacién de zonas geoegonomicas rurales (shape) N1
Capa de zonas homogeneas fisicas urbanas (shape) N1
Capa de zonas homogeneas geoecondmicas urbanas (shape) N1
Plano de conjunto urbano a escala: 1;500 a 1:2000 (cada plancha) (PDF) N2
Plane de conjunto urbeno a escala: 1j2000 o 1:5000 (cada plancha) (pdf) N2
Planc de conjunto rural (contiene informacion de limites, sectores y veredas)
(PDF) N2
Carta catasiral urbana escala 1:500/1:1.000 (pdf) N3
Corta cataskal rural escala 1:1000/1:5.000 (pdf) N3
Corta catastral rurcl escala 1:5.000 y 1:25.000 (pdf) N3

Titulo 3: EQUIPO DE TRABAJO Yi CONSIDERACIONES.
|
|

3.1. EQUIPO DE TRABAJO PRINCIPAL.

REALTIX dispondra del equipo espécializado e idoneo para el soporte al Sistema de Informacion y
Gestion Catastral, mismo que estaré‘ compuesto de acuerdo con la siguiente:

Para el Titulo 1: SERVICIO; DE ACCESO A LA NUBE SOFTWARE CATASTRAL
REALMULTICARTO. |

Presencial / En Sitio |

= Una (1) soporte en sitio. Pi'ofesionalltécnicoltecnc')logo en sistemas, ingenieria catastral y
geodesta, ingenieria topogriéﬁca, ingenieria civil, arquitectura o afines, con conocimientos
y/o experiencia en procesos catastrales y/o manejo de sistema de informacion geografica

y/o valoracién inmobiliaria. ;

|
Para el Titulo 2: SERVICIOS DE I'J-‘ORTALECIMiENTO DE LA GESTION CATASTRAL.

Presencial / En Sitio |

= Una (1) persona de calidad / Juridica en sitio. Profesional en Derecho con conocimientos en
catastro y/o derecho inmobi‘liario y/o registro de instrumentos publicos, con al menos un (1)
afio de experiencia profesional en areas afines a la gestion de bienes inmuebles.

* REALTIX pondra a disposicion los reconocedores prediales necesarios para atender los
tramites designados por el Contratante durante la vigencia del contrato, quienes
desarrollaran sus actividades dentro del Distrito de Barrancabermeja.

\
Es importante considerar que mientras se cuente con recursos econémicos disponibles en

la bolsa de tramites, se debe mantener el equipo en sitio, previamente mencionado de
manera recurrente. ‘

Asi mismo, REALTIX SAS dispondrlé de un equipo remoto interdisciplinar, el cual se encargara del

desarrollo de las actividades descrit‘ s para el componente 2 de |a propuesta, con profesionales tales
como:

Secretaria de
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» Profesional(es) en Derecho con conocimientos en catastro y / o derecho inmobiliario y / o
registro de instrumentos publicos, con al menos un (1) afio de experiencia profesional en
areas afines a la gestion de bienes inmuebles.

* Profesional(es) en Ingenieria Ambiental, Ingenieria Catastral y Geodesia, Ingenieria
Topografica, Geografia, Geologia, Arquitectura, y afines, con experiencia en reconocimiento
predial para fines inmobiliarios, de gestién predial, catastrales o afines.

*= Profesional(es) en Ingenieria Ambiental, Ingenierfa Catastral y Geodesia, Ingenieria
Topogréfica, Geografia, Geologia, Arquitectura, y afines, con conocimiento en elaboracion
de insumos para gestion de tramites de conservacion catastral, gestion o afines.

3.2 APARTADO DE CONSIDERACIONES.

< Revisién. De acuerdo con las actividades propuestas, el Contratante tendra un maximo de
10 dias habiles para realizar la revisién y observaciones a los informes y entregables
correspondientes.

++ Espacios. El gestor catastral debera garantizar los espacios y equipos de computo
necesarios para el desarrollo de las actividades del equipo de REALTIX.

< Garantia. REALTIX garantiza que los servicios contratados y prestados a través del software
REALMULTICARTO y complementos a favor del cliente tendran una garantia de
funcionamiento por la vigencia del contrato que se llegue a suscribir por las partes.

Esta garantia esta sujeta a las siguientes limitaciones:

o La garantia tendra una vigencia igual al periodo del contrato que se
suscriba.

o No cubre los problemas causados por mal uso, uso inadecuado, alteracion
no autorizada, intentos de alteracion, ataques al software, no cobertura de
internet, o que se deriven de hechos que no sea atribuible a la empresa
REALTIX.

o No se aplica a problemas ocasionados por el incumplimiento de los

requisitos minimos de funcionamiento del software REALMULTICARTO.

No se aplica a periodos de tiempo de inactividad, interrupcién, suspension,

no cobertura del servicio o no vigencia del contrato.

Q

2,
"o

Propiedad Intelectual. REALTIX como distribuidor exclusivo del software
REALMULTICARTO es el nico proveedor del soporte légico, por lo tanto, el cliente no tiene
autorizado realizar ninguna actividad economica, comercial ni usar la imagen de la
plataforma mencionada.

53

A

Producto a Entregar. El Contratista entregara como producto el informe de ejecucion
contractual, donde se evidencie la realizacion de las actividades descritas en la presente
propuesta, en el periodo de tiempo pactado por las partes.

.
o

No incluye en esta propuesta: La entidad contratante debe asumir la realizacion de las
siguientes actividades que no se encuentran incluidas en la presente propuesta:

Suministro de insumos de papeleria

Toéner

Impresién de documentos

Personal para la atencion al ciudadano, actividades de gestién documental,
asignacién TRD, notificacion de los actos proyectados, finalizacion de los
tramites catastrales en la plataforma REALMULTICARTO, la administracion de
la informacion contenida de la plataforma REALMULTICARTO, similares, siendo
estas actividades de responsabilidad exclusiva de la entidad contratante.

0O 0O O O

-,
o

Etapa Pre Op_e_rativa: Durante los primeros 10 dias calendario contados a partir de la fecha
del acta de inicio del contrato, el contratista usara este periodo para disponer del personal,

0 Carrera 8 N°6-19 Edificio Superestrellas, piso 3. -



Secretaria de
Planeacion

Alcald(a Distrital de
Barrancabermeja

parametrizacion del sistema, elaboracién del pian de ejecucion, coordinar los acuerdos de
nivel de servicios necesarios para el desarrollo del contrato.

4. OBLIGACIONES DEL COINTRATISTA

1. Acreditar estar al dia en el !isterna de seguridad social y parafiscales cuando corresponda,
y cumplir con lo establecido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002, la ley 828 de 2003, ley
797 de 2003, Decreto 510 de 2003 y articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

2. Desarrollar el objeto del Contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
definidas en los estudios previos, el presente Contrato, incluyendo sus especificaciones
Técnicas y la invitacion.

3. Garantizar la calidad de los bienes intangibles y servicios, de acuerdo con las

especificaciones Técnicas Qresentadas en los estudios previos, y la oferta presentada.

4. El oferente debe manteneg los precios fijos de los bienes y/o servicios ofrecidos en la
propuesta durante la ejecucion del contrato.

5. Informar al contratante por intermedio del supervisor contractual de cualquier situacion que
altere o pueda alterar la debida ejecucion del contrato.

6. Dar a conocer al Distrito cualquier reclamacién que indirecta o directamente pueda tener
algun efecto sobre el objeto} del Contrato o sobre sus obligaciones.

7. Comunicarle al Distrito cualquier circunstancia juridica, social, econémica, técnica, ambiental
o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucién del Contrato.

8. Responder por los gastos e impuestos que legalmente haya lugar para la legalizacion y
ejecucion del contrato, de conformidad con la normatividad que rige la materia.

9. Allegar los documentos requeridos para la legalizacién e iniciacion del contrato, dentro del
término establecido por la entidad.

10. Atender en forma permanente la direccion de la ejecucion del contrato, o mantener al frente
del mismo un supervisor, el}cual debe ser aceptado por el Distrito.

11. Aceptar el control y acatar las érdenes e instrucciones del supervisor del contrato.

12. Acreditacion, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del articulo 41 de Ley 80
de 1993, adicionado mediante el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, que se encuentra al dia
en el pago de aportes par@ﬁscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi
como los propios al Servi?io Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF y las cajas de compensacion familiar, cuando corresponda.

13. Hacer un archivo del contra;tto, el cual debe estar a disposicion del DISTRITO y de los entes
de control.

14. Presentar informe de la préstacién del servicio con sus respectivos soportes y evidencias
en medio fisico y magneético, el cual debera tener la aprobacion del supervisor y del lider de
la oficina de catastro multiproposito.

15. Las demas inherentes al contrato para su ejecucién en debida forma, asi como las

contenidas en el anexo de condiciones y que no hayan sido incluidas en los numerales
anteriores. i

5. PLAZO DE EJECUCION |

El plazo de ejecucion es DIEZ (10) MESES, contados a partir de la fecha del acta de inicio.

6. VALOR

MIL CUATROCIENTOS DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS COP ($1,419,500,000.00)
incluyendo costos directos e indirectos 9ue ocasione la ejecucion del contrato.

7. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El lugar de ejecucion del presente contrato es el Distrito de Barrancabermeja.

. |
8. SUPERVISION

EDWIN ADRIAN GARCIA AVILA, secretario de Planeacion Distrital o quien haga sus veces.

|
9. PERFECCIONAMIENTO \

El contrato (electrénico o fisico) se perfecciona con la firma (aprobacién) de las partes en la
Plataforma del Secop Il, o segun el Protocolo para actuar ante una indisponibilidad del Secop Il dada
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por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente. y con las firmas de los
sujetos contractuales, acta de inicio y aprobacion de pélizas en el Secop Il.

10. CRITERIOS DE SELECCION

Establece el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que: “Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.
(Cursiva y negrilla fuera de texto).

Establece el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del decreto 1082 de 2015. Contratacién directa cuando no exista
pluralidad de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente
una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad
industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas
circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion.

Por lo anterior, deja constancia que no se solicitaran previamente varias ofertas para el proceso
contractual, sino que tuvo en cuenta la idoneidad, de la persona juridica, asi mismo para el desarrollo
objeto contractual acreditado a través de los documentos la veracidad, como proveedor exclusivo en
el territorio nacional, del software REALGIS — REALMULTICARTO.

ANALISIS DEL SECTOR

Dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. de Decreto 1082 de 2015, la Entidad
durante esta etapa de planeacion, realizé el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de Riesgo, llegando a las conclusiones que se presentan a continuacion.

Al momento de indicar la idoneidad de una empresa para desarrollar un objeto contractual, se refiere
a la experiencia con resultados satisfactorios que acredite la capacidad técnica y administrativa de
la entidad, para realizar el objeto del contrato, la cual, debe acreditarla con su respectivo soporte
documental u operativo, como se menciona en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015,
del mismo modo. Esta posicién, se reitera por decision del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, expediente 37044 de fecha 06/08/2009, que expresa:

‘(...) la celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se
realiza con las personas naturales o juridicas que estén en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que demuestre idoneidad y experiencia en el érea que se trate (...)".

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicios Civil, consejero Ponente:
Enrigue José Arboleda Perdomo, decision de fecha 25 de septiembre de 2008, que expresa:

“(...) La mencionada idoneidad debe entenderse como la experiencia con resultados satisfactorios
que acrediten su capacidad técnica y administrativa para realizar el objeto del contrato (...)”

De esta manera, se puede precisar que el término idoneidad esta intimamente relacionado con la
experiencia del contratista para realizar las actividades contratadas, donde se evalta su antigtiedad
en el mercado, capacidad financiera y organizacional, su experiencia en el sector, personal y
recursos tecnologicos a su disposicion, entre otros aspectos relevantes que se establecen
inicialmente la entidad contratante, donde se pueda determinar objetivamente su capacidad para
desarrollar el objeto contractual.

Siendo asi, se procede a manifestar los motivos de la idoneidad y experiencia de la Empresa
REALTIX $.A.S para celebrar el contrato de prestacion de servicios profesionales especializados en
el marco de la operacion y gestion de procesos catastrales, de acuerdo a la idoneidad corporativa y
los proyectos ejecutados con anterioridad de manera satisfactoria.

La empresa REALTIX S.AS. refleja un adecuado comportamiento financiero conforme a la
informacion reportada en el RUP, la cual ha permitido realizar la ejecucién de contratos hasta
$7.079.581.518 millones de pesos micte, situacion favorable, ya que disminuye el riesgo de
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incumplimiento del oferente y reafirTa su capacidad financiera para soportar las cargas econémicas
del presente contrato. |

Es relevante también resaltar qu‘e, teniendo en cuenta que el objeto del contrato y sus
especificaciones técnicas hacen referencia al apoyo en la operacién del gestor catastral del distrito
de Barrancabermeja, el cual se ert:uentra dotado con un amplio componente de soluciones en
tecnologias de la informacion y comunicaciones TIC, entre los que se destacan los softwares: REAL
MULTICARTO, y REALGIS, para los cuales REALTIX SAS esta certificado para el uso e instalacién
del soporte logico. Dichos software%s se encuentran instalados y tienen gran importancia para la
adecuada operacion y prestacion del servicio publico de Gestion Catastral, mediante los siguientes

sistemas:

4+ Sistema de Informacion Catastral Real MultiCarto: El Sistema de Informacién y Gestion
Catastral, es una herranhienta que permite realizar la Gestion y Administracion de Bienes
Inmuebles tanto Publicos como Privados, con un modulo completo para la
administracion de las mutaciones catastrales, con funcionalidades para Inventarios,
Captura de Informacién en Sitio, Construccion de Fichas de Reconocimiento Predial,
Elaboracién de Estudios Juridicos, Informes de Inspeccion, Arrendamientos,
Comodatos, Control de Archivo y Expedientes, Evaluacion y actualizacién de Avaltios,
Evaluacion y Calificacion de Bienes Inmuebles, Registro e Identificacion de Nuevas
Construcciones, entre otros.

4+ Sistema de Inteligencia L/isual RealGIS: RealGIS es un sistema que integra herramientas
de adquisicion, medicion y procesamiento de datos espaciales por medio de mapas 2D,
fotografias 360° en exteriores, fotografias 360° en interiores y gestion de integracion con
otros sistemas. Sirviendo como soporte e insumo en la toma de decisiones, mediante
consultas, analisis, salit#as graficas, reportes e informacion geografica en linea.

Se evidencia también el alto nivel (Le calidad en el talento humano con el que cuenta la empresa,
Fy . . | . . e " o .
profesionales con experiencia relacionada y disponibilidad para ejecutar las actividades aca

especificadas. Para terminar, se evi
(software) y financiera para brinda

estandares técnicos y tecnoldgicos

T

Tabla 3. Experiencia Contractual de la Empresa REALTIX SAS

encia una alta capacidad operativa (infraestructura), tecnologica
r apoyo a la operacion del Centro de Gestién Catastral con altos

FECHA OBJETO ‘ URL ENTIDAD VALOR TIEMPO
TERRITO
| RIAL
14/03/24 | https://community.secop.gov.co/P | Blberme | 1.640.163.075C | 270 dias
:rszsggﬁlg:ms E[LELA Tssci%\ﬂggi 1 ublic/Tendering/OpportunityDetail/ | Ja oP
/| Index?noticeUID=CO1.NTC.5842
25; SEEL",‘,’{‘E;EE%LSM”;EE{‘Q? : 2528&isFromPublicArea=True&isM
MULTICARTC CIUDADANO PARA EL | odal=False
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
CATASTRAL A CARGO DEL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA
20/06/23 | Prestacion de servicios || hitps://community secop.gov.co/P | Jamundi | 2.200.918.318 5 Meses
profesionales  especializados | ublic/Tendering/OpportunityDetail/ | Valle del | cop
para el apoyo en la prestacién del | Index?noticeUID=CO1.NTC 4563 | Cauca
servicio publico de catastro al| | 508&isFromPublicArea=True&isM
municipio de Jamundi como | odal=true&asPopupView=true
gestor catastral habilitado
16/11/23 | PRESTACION DE SERVICIOS https://community.secop.gov.co/P | Chiquin 1 Mes 13
PARA APOYAR LA || ublic/Tendering/OpportunityDetail/ | quira 115.132.500,00 | dias
OPERACION CATASTRAL DEL | Index?noticeUID=CO1.NTC.5183 CcoP
MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA || 402&isFromPublicArea=True&isM
GESTOR CATASTRAL EN LA || odal=true&asPopupView=true
JURISDICCION DE
CHIQUINQUIRA Y DEMAS
TERRITORIOS DE SuU
INFLUENCIA
10/06/23 | MODULO 333.CONTRATAR‘ hitps://fcommunity. secop.qov.co/P | lbagué | 698.000.000 85 Dias
LOS SERVICIOS DE SOPORTE | ublic/Tendering/OpportunityDetail/ COoP
Y MANTENIMIENTO DE LA | Index?noticeUID=CO1.NTC 5038
PLATAFORMA REALSIT PARA | 8818&isFromPublicArea=True&isM
EL  FUNCIONAMIENTO Y| odal=true&asPopupView=true
GESTION DE LA
INFORMACION  TRIBUTARIA
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8/04/23 PL397: CONTRATAR LOS | hitps://community.secop.gov.co/P | Ibagué | 700.000.000 150 Dias
SERVICIOS DE SOPORTE Y | ublic/Tendering/OpportunityDetail/ COP
MANTENIMIENTO DE LA | Index?noticeUID=CO1.NTC.4811
PLATAFORMA 056&isFromPublicArea=True&isM
REALMULTICARTO PARA EL | odal=true&asPopupView=true
FUNCIONAMIENTO DEL
CENTRO DE GESTION
CATASTRAL
MULTIPROPOSITO ~ DEL
MUNICIPIO DE IBAGUE EN EL
MARCO DEL PROYECTO
IMPLEMENTACION DE
INSTRUMENTOS DE
PLANEACION PARA EL
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN EL
MUNICIPIO DE IBAGUE.
28/06/23 | PRESTACION DE SERVICIOS | https:/community.secop.qov.co/P Chiquin | 240.975.000 3 Meses
PARA LA OPERACION | ublic/Tendering/OpportunityDetail/ | quira COP
CATASTRAL DEL MUNICIPIO | Index?noticeliD=CO1.NTC.4651
DE CHIQUINQUIRA. 461&isFromPublicArea=True&isM
odal=true&asPopupView=true
14/06/23 | Prestacion de servicios | https://community secop.gov.co/P | Jamundi | 2.200.918.318 5 Meses
profesionales  especializados | ublic/Tendering/OpportunityDetail/ | Valle del | cop
para el apoyo en la prestacion del | Index?noticeUID=CQ1.NTC 4563 | Cauca
servicio publico de catastro al | 508&isFromPublicArea=True&isM
municipio de Jamundi como | odal=true&asPopupView=true
gestor catastral habilitado
4/11/23 PRESTACION DE SERVICIOS | https://community.secop.aov.co/P | Chiquin | 161.000.000 2 Meses
PARA LA PUESTA EN MARCHA | ublic/Tendering/OpportunityDetail/ | quira COP
DE LA OPERACION | Index?noticeUID=CQO1.NTC.4328
CATASTRAL DEL MUNICIPIO | 250&isFromPublicArea=True&isM
DE CHIQUINQUIRA odal=true&asPopupView=true
27/01/22 | 112. Prestar los servicios | hitps://community. secop.gov.co/P | Jamundi | 4,550.000.000,0 | 11 Meses
profesionales  especializados | ublic/Tenderina/OpportunityDetail/ | Valle del | g cop
para apoyar al municipio de | Index?noticeUID=CO1.NTC.2736 | Cauca
Jamundi en la prestacion del | 022&isFromPublicArea=True&isM
servicio publico catastral, que | odal=true&asPopupView=true
permita la formacion,
conservacion y actualizacion
catastral en desarrollo de los
proyectos "Prestacion de los
Servicios de Gestion  y/u
Operacion Catastral con fines
multipropésito de  Entidades
Territoriales y del Municipio de
Jamundi" y  "Actualizacion
catastral con enfoque
multipropésito del municipio de
Jamundi"
19/11/21 | Contrato de prestacién de | https:/community secop.gov.co/P | Departam 13 Meses
servicios de apoyo a la gestion | ublic/Tendering/OpportunityDetaill | fo | 1.500.000.000
para desarrollar las labores | Index?noticeUID=CO1.NTC.2406 | (sanLus) | COP
operativas de la gestién catastral | 138&isFromPublicArea=True&isM
en el Municipio de San Luis, en | odal=true&asPopupView=true
los procesos de actualizacion,
implementando los
procedimientos con enfoque
multipropésito.
30/06/21 | IMPLEMENTACION, SOPORTE | https://community secop.qov.co/P lbagué | 4.747.253.550 6 Meses
Y  ASISTENCIA  TECNICA | ublic/Tendering/OpportunityDetail/ CoP
ESPECIALIZADA DEL CENTRO | Index?noticeUID=CO1.NTC.1962
DE PLANEACION | 458&isFromPublicArea=Trued&isM
MULTIPROPOSITO DEL | odal=true&asPopupView=true
MUNICIPIO DE IBAGUE
5/05/21 Prestar los servicios | https://community.secop.gov.co/P | Jamun | 2.242.812.040 245 Dias
profesionales especializados | ublic/Tendering/OpportunityDetail/ | di Valle | COP (Meses)
para la operacién del centro de | Index?noticeUID=CO1.NTC.1955 | del
gestion catastral del municipio de | 316&isFromPublicArea=True&isM | Cauca
Jamundi que permita fortalecer, | odal=true&asPopupView=true
gestionar y actualizar procesos
catastrales con enfoque
multipropdsito en desarrollo del
proyecto "Fortalecimiento de la
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prestacion del servicio publico de I
la gestion catastral del municipio
de Jamundi

Por otro lado, en cuanto al recurso humano, REALTIX S.A.S posee una planta de personal
interdisciplinaria, conformada por profesionales idéneos, con amplios conocimientos y experticia en
procesos de la gestion catastral con enfoque multiproposito. De acuerdo con el portafolio de servicios
presentado por la empresa, se consplidan los siguientes perfiles en la siguiente tabla:

Tabla 4. Talento Humano Disponible de la Empresa REALTIX S.A.S
PERFILES |

EXPERIENCIA

Ingeniero Catastral y
Geodesta con maestria en
Planificacion Territorial y
Gestion Ambiental.

Con 60 meses de experiencia en funciones relacionadas con
gestion y administracién inventarios de bienes inmuebles,
procesos catastrales, procesos valuaterios de bienes inmuebles,
direccién y coordinacion de equipos multidisciplinarios.

Ingeniero Catastral y
Geodesta con
especializacion Derecho
Urbanistico.

Profesionales en Valoracion
Inmobiliaria, Ingeniero
Catastral y Geodesta con
Registro Abierto de
Avaluadores vigente.

Con 24 meses de experiencia en funciones relacionadas con
procesos catastrales, identificacion fisica y juridica de bienes
inmuebles, gestion y coordinacion de equipos.

Con 3 afios de experiencia valoracion inmobiliaria, elaboracion de
estudios de mercado, determinacién de modelos econémicos y
estadisticos que den cuenta del comportamiento de los valores del
mercado inmobiliario y predio a predio.

Con 24 meses de experiencia relacionada con procesos
catastrales, implementacion de entornos  geogréficos,
consolidacion de cartografia y bases de datos geogréaficas.

Ingeniero Catastral y
Geodesta Especialista en
Sistemas de Informacion
Geografica — SIG.

Abogado especialista en | Con 24 meses de experiencia realizando actividades relacionadas

Derecho urbanistico y/o | con procesos catastrales, gestién de procesos de la conservacion

inmobiliario. catastral, andlisis de titulos y, proyeccién y elaboracion de
informes juridicos y actos administrativos.

Abogado especialista en | Con 36 meses en asesoramiento de impuestos territoriales a

Derecho Tributario
Ingeniero de Sistemas

entidades publicas.
Con 60 meses de experiencia en desarrollo y mantenimiento de

aplicativos webs para procesos administrativos municipales vy,
mantenimiento de hardware y software.

11. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El gasto relacionado para la contratacion objeto del presente documento, corresponde al
presupuesto asignado por la Admmlstramon Central con Identificacion presupuestal No. 2.3.04-0406-
1003-0406003-04-2.3.2.02.02.009 por concepto de servicios para la comunidad, sociales y
personales Cédigo DANE: 91199; Descripcion codigo DANE: otros servicios administrativos del
gobierno n.c.p. Fuente de financiacion recursos propios; respaldados por el Certificado de
disponibilidad presupuestal No. 25-00986 del 12 de febrero de 2025 y el Certificado del Plan Anual
de Adquisiciones CEPAA No. 737 del 5 de febrero de 2025, codigo UNSPSC: 43232200; 43232300;
80101500; 80121600; 80161500; 81111500; 81111700; 81111800; 81112000; 81112200; 81151600
cuyo objeto es: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA BRINDAR
APOYO EN LA CONSERVACION CATASTRAL HOSTING MANTENIMIENTO A DISTANCIA DEL SISTEMA
DE INFORMACION REALMULTICARTO EN EL PROYECTO IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA

QUE GARANTICE EL SERVICIO INTEGRAL EN LA OFICINA DE CATASTRO MULTIPROPOSITO EN EL
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA
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12. VALOR, FORMA DE PAGO Y JUSTIFICACION DEL VALOR:
12.1 VALOR

El valor del presente contrato asciende a la suma de MIL CUATROCIENTOS DIECINUEVE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS COP ($1,419,500,000.00) incluyendo costos directos e indirectos que ocasione la
ejecucion del contrato.

El Distrito de Barrancabermeja, cancelara al contratista el valor del contrato de la siguiente forma:

12.2 FORMA DE PAGO
El Distrito de Barrancabermeja, cancelara al contratista el valor del contrato de la siguiente forma:

* Un pago anticipado equivalente 2 la suma de QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE,
($588.646.800) IVA INCLUIDO, por motivo de pago de los servicios de hosting, servicios
complementarios para su funcionamiento y el mantenimiento de este, tal y como se detalla
a continuacion:

Descripcion Valor Total IVA Incluido

Hosting al Sistema REALMULTICARTO y complementos.
$201.328.710

Mantenimiento a Distancia del Sistema de Informacion y Gestion
Catastral y complementos. $ 99.705.650

Servicios complementarios al Sistema de Informacién y Gestion
Catastral — RealMultiCarto. $ 287.612.440

Para validar el presente pago, el contratista debera presentar certificacion donde conste la
activacion de los respectivos servicios con sus especificaciones técnicas. Para ello deben indicar
fecha de inicio y fecha de finalizacién de los servicios, incluido servicios adicionales de hosting
del Sistema RealMulticarto el cual se mantendra por el contratista a favor del contratante por dos
(2) meses adicionales contados a partir de la fecha de finalizacion del plazo de ejecucion
contractual.

* Actas de Avance Mensual: El resto del valor del contrato se pagara en actas de pago
parciales mensuales a partir de la fecha de la suscripcién del acta de inicio, los pagos
parciales se realizaran dependiendo de la cantidad ejecutada del objeto contractual y de los
items desarrollados en los dos componentes; el soporte tecnoldgico a distancia y el
componente de la bolsa de servicios para los niveles 2 y en adelante, siendo este ultimo
reconocido para pago con los productos efectivos con proyeccién de resolucion,
debidamente finalizados e impactados y en el sistema RealMulticarto.

La entidad contratante contara con un término no superior a diez (10) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la entrega de la resolucion y el componente grafico por parte del
contratista, para revisar y aprobar u observar el tramite allegado. En caso que el tramite se
regrese con observaciones, el término es el mismo una vez la entidad contratista lo allegue
nuevamente. El silencio de la entidad se entendera como aceptado, para la cual el contratista
debera impactar graficamente la plataforma REAL MULTICARTO.

PARAGRAFO 1. El valor de la bolsa de productos y tramites para pago no permitira acumulacion

de proceso por cada acta parcial mensual. Ella se encuentra discriminada de la siguiente
manera:
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VALOR UNITARIO VALOR UNITARIO
TRAMITE
ANTES DE IVA IVA INCLUIDO
ADICION DE CONSTRUCCION $473.947 $563.997
AUTOESTIMACION DE AVALUO $526.608 $626.664
CAMBIO DE CONSTRUGCION A MEJORA $526.608 $626.664
CAMBIO DE DESTINO ECONOMICO $473.947 $563.997
CAMBIO DE MEJORA A CONSTRUGCION $526,608 $626.664
CANCELACION DE INSCRIPCION CATAS TRAL $526.608 $626.664
ELIMINACIGN DE CONSTRUGCION $473.947 $563.997
ELIMINACION DE MEJORA $526.608 $626.664
IONDE PH
ELIMINACION DE PH $526.608 $626.664
ENGLOBE (Se cuantifica por el nimero de unidades a en $526.608 $626.664
globar)
INSCRIPCION DE MEJORA $526.608 $626.664
INSCRIPCION DE NUEVQ PREDIO $473.947 $563.997
INSCRIPCION DE PH (Se cuantifica por el nimero de uni $526. 608 $626.664
dades a inscribir) | 5
MODIFICACION DE PH (Se cuantifica por el numero de u $526.608 $626.664
nidades agregadas o ) 3 i
RECTIFICACION DE AREAS Y LINDEROS $502.434 $704.996
REVISION DE AVALUQ $526.608 $626.664
SEGREGACION O RELOTEO (Se cuantifica por numero $526.608 $626.664
de unidades resultantes) E i
RECTIFICACION DE INFORMACION GEOGRAFICA $592.434 $704.996
MODIFICACION REGLAMENTO RPH $526.608 $626.664

PARAGRAFO 2. Una vez finalizada la vigencia del contrato, se realizard mesa técnica entre las
partes, para revision integral de los impactos de |a base catastral, en caso que existan tramites
no impactados en el sistema REALMULTICARTO, el Contratista se compromete dentro del mes
calendario siguiente a la finalizacion del contrato, a brindar el soporte técnico necesario para que
el Gestor Catastral realice dicha actividad a través del sistema mencionado. Para el componente
de SERVICIOS DE ACCESO A LA NUBE SOFTWARE CATASTRAL REALMULTICARTO, se

hace necesario que, en la respectiva acta de avance, el contratista especifique las acciones
realizadas en el mes cobrado.

PARAGRAFO 3. Para el componente SERVICIOS DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
CATASTRAL, se hace necesario que, en la respectiva acta de avance, el contratista especifique

cada uno de los tramites por nivel ejecutado, detallando las acciones realizadas por cada tramite
y su valor correspondiente.

NOTA 1: AVAL DEL SUPERVISOR. Para ordenar cualquier pago se debera allegar por el
contratista la constancia de cumplimiento a satisfaccién del objeto contractual expedido por el
supervisor de la secretaria general designado para el efecto al igual que el pago del sistema de
seguridad social integral y parafiscales.

NOTA 2: VALOR. En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la
ejecucion del contrato.

NOTA 3: DOCUMENTOS SOPORTE: El contratista debera presentar informe de la prestacion del
servicio con los requerimientos establecidos en la nota 1, Ia factura o la cuenta de cobro, segun sea
el caso, constancia de pago de aportes a la seguridad social, parafiscales, riesgos profesionales y
demas documentos requeridos para el pago de la cuenta de cobro.

NOTA 4: El contratista debera presentar Informe técnico, financiero y de ejecucién conforme a los
alcances del objeto del contrato, el cual contendrd soportes originales individuales de cada
prestacion del servicio con el lleno del requisito establecidos.

13.2  JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

En el banco de proyectos del Distrito de Barrancabermeja se encuentra el proyecto denominado
IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA QUE GARANTICE EL SERVICIO INTEGRAL EN LA OFICINA
DE CATASTRO MULTIPROPOSITO EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, con el registro numero
BPPID No. 20240680810140 Y BPIN No. 2024680810140, expedido a los 06 dias del mes de febrero
de 2025 y tiene validez hasta el 31 de diciembre de 2025, por el Secretario de Planeacion Distrital
de Barrancabermeja, en donde se encuentra la cotizacion elaborada para la determinacion del valor
estimado del contrato.

En este orden de ideas se ha determinado que el presupuesto para el presente proceso asciende
a MIL CUATROCIENTOS DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS COP ($1,419,500,000.00)
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incluyendo costes directos e indirectos que ocasione la ejecucion del contrato. INCLUIDO IVA equivalente a 874,3
salarios minimos mensuales legales vigentes.

14. GARANTIAS

Teniendo en cuenta la estimacién y tipificacion de los riesgos, el distrito de Barrancabermeja, Secretaria de
planeacion, considera necesario amparar la ejecucion del contrato, para lo cual el contratista debera constituir
a favor del distrito de Barrancabermeja, las garantias requeridas de acuerdo con el Articulo 7 de la Ley 1150 y
la Seccion 3.- Garantias. Subseccién 1.- Generalidades del Decreto 1082 de 2015, dichas garantias consistiran
en polizas expedidas por compafiias de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, en
patrimonios autbnomos y en garantias bancarias y en general, en los demas mecanismos de cobertura del
riesgo autorizados por el reglamento para el efecto y cumplan con todos los requisitos de ley.

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto 1082 de 2015, en los procesos de contratacién, los oferentes o
contratistas, podran otorgar tnicamente, como mecanismos de cobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes
garantias:

La garantia solicitada tiene por objeto respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que
surjan a cargo del contratista frente a las entidades estatales, por razén de la celebracion del contrato, ejecucion
y liquidacién del mismo. Por tanto, con sujecion a los términos del respectivo contrato debera cubrir cualquier
hecha constitutivo de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista en los términos de la respectiva
garantia la cual debe ser suficiente de acuerdo con Ias distintas clases de operaciones amparadas.

La garantia debe englobar todas las seguridades que la entidad estatal necesite exigir frente a los riesgos que
puedan llegar a afectarla en razén del contrato, ain respecto de aquellos que acaezcan después de finalizado
el mismo, previniendo de esta manera un mecanismo de proteccién a las entidades del Estado contra el
incumplimiento de las obligaciones contractuales. En las condiciones anotadas, con el otorgamiento de la
garantia se debe asegurar a la entidad contratante que la totalidad del proceso contractual quede debidamente
protegido.

De acuerdo a lo anterior se tiene que la garantia Unica es el medio para amparar un conjunto de riesgos
presentes en la contratacion. Es asi como la garantia debe contener todos los amparos que se requieran en
funcion del contrato, esto es, aquellos que correspondan al alcance de las obligaciones y prestaciones del
respectivo contrato.

En virtud de lo anterior, el Contratista debera otorgar las siguientes Garantias a favor del Distrito de
Barrancabermeja dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a la fecha del contrato, garantia Unica de
acuerdo con [o establecido en la Ley 1150 de2007 y el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, que ampare los
siguientes riesgos:

14.1. Devolucién del pago anticipado: De conformidad con el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.3.1.7. y articulo
2.2.1.2.3.1.11. del Decreto 1082 de 2015, el contratista debera constituir garantia de pago anticipado, por una
cuantia equivalente al 100% del valor del pago anticipado que corresponde al monto de QUINIENTOS
OCHENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE,
($588.646.800) IVA INCLUIDO), con una vigencia igual al plazo del contrato y seis (6) meses mas.

14.2. Cumplimiento: De conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.3.1.7. y articulo 2.2.1.2.3.1.12. del
Decreto 1082 de 2015, el contratista debera constituir garantia de cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones derivadas del contrato, por una cuantia equivalente al 10% del valor total del contrato, con una
vigencia igual al plazo del contrato y seis (6) meses més.

14.3. Calidad del servicio: De conformidad con el numeral 6 del articulo 2.2.1.2.3.1 7.y articulo 2.2.1.2.3.1.15.
del Decreto 1082 de 2015, el contratista debera constituir poliza de garantia de calidad del servicio, por una
cuantia equivalente al 10% del valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo del contrato y seis (6)
meses mas.

14.4. Pago de salarios, prestaciones sociales, e indemnizaciones laborales: Se pagara el 8% del valor del
contrato, en aras de garantizar que el contratista pague los emolumentos laborales, generados por la
vinculacion de personal (talento humano), terceras personas, con una vigencia igual al plazo del
contrato y tres (3) afios mas.
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|
El beneficiario de las pélizas sera el Distrito de Barrancabermeja, el cual se identifica con el NIT.
890.201.900-6.

Tratandose de garantias consistentes en pdlizas de seguro, estas no expiran por falta de pago de la
prima o revocatoria unilateral. En caso de que el presente contrato se adicione, prorrogue, suspenda
0 en cualquier otro evento que fuera necesario el contratista se obliga a modificar las garantias de
tal forma que cubra los nuevos términos.

15. SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES

Los pagos a los cuales esta obiigado el DISTRITO, se realizaran previa radicacion, de la orden de
pago, en la Tesoreria General, una vez agotados los requisitos a que haya lugar. Los pagos estan
sujetos a la disponibilidad de los recursos del DISTRITO. Lo anterior, sin perjuicio de los tramites
presupuestales o financieros correspondientes a la constitucién de vigencias futuras, reservas
presupuestales o cualquier otro mecanismo de ejecucion del presupuesto, sin los cuales no se podra

efectuar ninglin pago, asi como las condiciones o montos autorizados a pagar durante la actual
vigencia por estos mecanismos autorizados.

16. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

En ningln caso podran presentar propuesta quien se encuentre incurso en las causales de
inhabilidades e incompatibilidades que les impidan celebrar contratos con entidades publicas, de
acuerdo con la Constitucién Politica, los Articulos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993 y el articulo 18 de la
ley 1150 de 2.007. Si lo hacen incurriran en la inhabilidad establecida en el literal b, numeral 1,
articulo 8° Ley 80 de 1993, ademés‘ de las sanciones penales a que haya lugar.

Tabla 5. Clasificacion UNSPSC - Clasificacion de Productos y Servicios.
|

CLASL':‘;QE'ON | PRODUCTOS Y SERVICIOS
43232200 Soﬂwa‘re de gestion de contenidos
43232300 Software de consultas y gestion de datos
80101500 Servicios de consultoria de negocios y administracion corporativa
80121600 Geren(‘:ia de proyectos
80161500 Servicios de apoyo gerencial
81111500 Ingenigﬁria de software o hardware
81111700 Sistemas de manejo de informacion MIS
81111800 Servici‘os de sistemas y administracién de componentes de sistemas
81112000 Servicios de datos
81112200 Mantenimiento y soporte de software
81151600 Cartog;rafia

17. Tabla 6. Gravamenes — Impuestos

El proponente al elaborar su pﬁopuesta debe tener en cuenta todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales y
Distritales, que afecten el contrato y las actividades que de &l se deriven.
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CONTRIBUCIONES E IMPUESTOS Y OTROS %
Pro-Hospital 2,00%
Pro-Ancianos 2,00%
Pro-Cultura 1,50%
Fonmur 0,50%
Industria y Comercio 1,00%
Pro UIS 2,00%
Sobretasa Estampilla Pro-UIS, Pro-Hospital 0,40%
Pro-Deportes 1,560%
Subtotal 10,90%

18. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA Y DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA LA
FIRMA DEL CONTRATO.

El Contratista debera allegar con |a respuesta de la Invitacion, los siguientes documentos para la
suscripcion del contrato.

De La Persona Juridica:

- Carta de respuesta a la Invitacion de presentar la hoja de vida en la contratacién directa de
Prestacion de servicios.

+ Hoja de vida de la persona juridica con breve resumen de la experiencia laboral y/o
contractual de la sociedad, quiénes, desde cuando y como esta conformada. (fecha solo colocar
mes y afo de 2025) Dirigida a la Alcaldia del Distrito de B/bermeja).

+ Declaracion de bienes y rentas del sigep2 de la persona juridica

+ Certificados antecedentes disciplinarios y fiscales de la sociedad ( de mes 2025).

+ Certificados de experiencia laboral y/o contractual cronolégicamente “Breve resumen de la
experiencia laboral y/o contractual de la sociedad, quiénes, desde cuando y como estd
conformada. (fecha solo colocar mes y afio) Dirigida a la Alcaldia del Distrito de B/bermeja)”.

« Fotocopia del RUP.

+ Certificado actual de pagos de seguridad social y aportes parafiscales expedida por el
representante legal o revisor fiscal donde se manifieste que la sociedad esta al dia en estos
pagos durante los ultimos seis (6) meses

» Fotocopia del RUT (DIAN)

+ Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o
autoridad competente, vigente, actualizado y renovado, en donde se evidencie que la existencia
de la persona juridica tiene una antelacion mayor a tres (3) afios y con fecha de expedicion no
mayor a 30 dias calendario y que el representante legal se encuentra facultado para presentar
la propuesta respectiva y celebrar y ejecutar el contrato objeto del presente proceso de seleccién
» Camara de comercio

« Estados financieros del tltimo afio

«  Certificado de registro de soporte l6gico — software por derechos de autor o patrimoniales.
» Certificado de distribucion exclusiva en el territorio nacional Colombia

Del Representante Legal;

« Copia cédula de ciudadania

+ Certificado Situacion Militar Definida o certificado estado actual de su situacion militar. (Si
aplica)

+ Certificados legibles y actuales de antecedentes disciplinarios (Procuraduria), fiscales
(Contraloria), judicial (Policia Nacional), medidas correctivas, profesionales (si aplica),
Inhabilidades (delitos sexuales Ley 1918 de 2018) y los deudores alimentarios morosos REDAM
ley 2097 de 2021

* Hoja de vida del Sigep2 del Representante Legal
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19. CONVOCATORIA PARA LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

Es aplicable al presente proceso, lo dispuesto en el art. 66 de la Ley 80 de 1993 y la ley 850 de 2003,
modificada por la ley 1757 de 2015, se convoca a las veedurias ciudadanas y a la ciudadania en
general para que ejerzan la vigilancia y control ciudadano del presente proceso.

20. MATRIZ DE RIESGOS

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia con lo establecido en el
numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un anélisis del riesgo
y la forma de mitigarlo. Para lo anterior, se elabord la matriz de riesgos, de conformidad con el objeto
y la cuantia del presente proceso de contratacion directa, la cual se anexa al presente estudio, se
entienden como riesgos todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y
ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del contrato, pero
que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas. Se
entenderan las siguientes categorias de riesgo:

ANEXQO No 01.

21.INDICACION S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL

La presente contratacion no se encuentra cobijada por ningtin Acuerdo Internacional o Tratado de
Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano.

JEFE DEPENDENCIA:

& -G

EDWIN ADRIAN GARCIA AVILA
Secretario de Planeacion
Distrito de Barrancabermeja

Nombre 7 Firma
Reviso aspectos juridicos Jorge Armando Cortés Ortega [ﬁ
Reviso aspectos contables y . Y K7 =
de mercado Mayra Alejandra Hernandez Angulo e et seaneie: g
Reviso aspectos técnicos Martin Alenso Castillo Gomez l
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontrames ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por
lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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