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PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL
ETAPA PRECONTRACTUAL

1. IDENTIFICACION DE LA DEPENDENCIA REQUIRENTE

FECHA DE ELABORACION: 20/02/2025

DEPENDENCIA REQUIRENTE EN | Secretaria de Gobierno, Seguridad y

CONTRATACION: Convivencia

ORDENADOR DEL GASTO: Alcalde

OBJETO: PRESTAR LOS  SERVICIOS COMO
ABOGADO EN LA CASA DE JUSTICIA
DEL MUNICIPIO DE CARTAGO

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Con la Constitucional de 1991, se impulsé el desarrollo Programa Nacional de Casas de Justicia,
que tiene como objetivo garantizar el acceso al servicio de justicia, contemplado como un derecho
fundamental en el articulo 229 de la Carta Magna.

De acuerdo con el articulo 2.1.2.1 del Decreto No 1069 de 2015 las Casas de Justicia son:
‘centros multiagenciales de informacion, orientacién, referencia y prestacién de servicios de
resolucion de conflictos, donde se aplican y ejecutan mecanismos de justicia formal y no formal.
Con ellas se pretende acercar la justicia al ciudadano orientandolo sobre sus derechos,
previniendo el delito, luchando contra la impunidad, facilitandole el uso de los servicios de justicia
formal y promocionando la utilizacién de mecanismos alternativos de resolucion de conflictos”,
que dentro de los servicios que prestan establecidos en el articulo 2.2.4.1.3 ibidem se encuentra
la: “1) Orientacién e informacion, de derechos humanos y obligaciones legales, con énfasis en la
proteccion de la familia y el menor. (...) 3) Consultorio juridico. (...) 7) Todos los demas servicios
que se consideren necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Programa de Casas de

Justicia”.

Es importante anotar, que en las Casas de Justicia, la comunidad recibe una respuesta a los
diferentes conflictos o problemas que a diario se le presentan de caracter familiar, civil, laboral,
penal, atencién, violacion de Derechos Humanos, etc, mediante la intervencion coordinada de las
diferentes entidades tanto del orden nacional como local que hacen presencia en la casa,
buscando principalmente la apropiaciéon ciudadana y comunitaria en el uso de mecanismos
alternativos para la solucién pacifica de conflictos.

Los Municipios tiene un papel definitivo dentro de las Casas de Justicia, dado que son los que
deben de garantizar la continuidad de su labor y funcionamiento, a través del financiamiento de
todos sus gastos entre los cuales se encuentra: costos de vigilancia, aseo y personal.

Teniendo en cuenta lo anterior se presenta la necesidad de contratacion de un profesional en
derecho, que brinde apoyo orientando a los usuarios que a diario asisten al programa de
formacién de derechos sociales, econémicos y culturales y a la comunidad en general en tramites
legales, y que ademas apoye en los asuntos administrativos que conllevan al desarrollo integral
de las funciones de manera &agil y eficiente propias de la Casa de Justicia, dado que dentro de la
planta de empleos no se cuenta con personal disponible y con experiencia suficiente que puedan
ser trasladados tal como lo certifica el Secretario de Gestion Administrativa y Talento Humano.

Lo planteado, tiene sustento en la certificacion expedida por el Secretario de Gestion
Administrativa y Talento Humano en donde evidencia la insuficiencia del personal de planta que
pueda ser trasladado para hacer frente a la multiplicidad de asuntos pendientes de solucion
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3. ¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN IDENTIFICADOS
LOS BIENES Y/O SERVICIOS?
Sl | X | NO | |

4. OBJETO

PRESTAR LOS SERVICIOS COMO ABOGADO EN LA CASA DE JUSTICIA DEL
MUNICIPIO DE CARTAGO.

5. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR
No aplica

6. ANALISIS DEL SECTOR

La actividad economica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de
produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Divisién segun la economia clasica: Segun la division de la economia clasica, los sectores de la
economia son los siguientes:

» Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia
en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.

Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales,
el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos.

El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles pero, sin
embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como sectores de
la economia, es comun que las actividades econémicas se diferencien aun mas dependiendo de
su especializacion.

Lo anterior da origen a los siguientes sectores econdmicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio

2
3
4
de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.
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5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al
por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas de
mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de
diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aqueilas organizaciones relacionadas
con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias,
fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con
la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbon, esmeraldas, gas y
petréleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y celular,
empresas de publicidad, periddicos, editoriales, etc.)

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econémico al cual pertenece el
objeto contractual, en el presente caso corresponde a los servicios.

6.1 Aspectos Econémicos

Importancia del sector servicios e impacto en economia:

Los servicios son un insumo importante de practicamente todas las actividades comerciales,
incluidos otros servicios, y un determinante esencial de la calidad de vida. Ninguna comunidad
economica o social puede prosperar sin servicios suficientes de transporte, comunicaciones,

educacion o salud.

Las economias desarrolladas y en desarrollo han establecido industrias competitivas de servicios
— las mas visibles en los paises en desarrollo son el turismo, la construccién y el transporte — y
se benefician de los efectos que una moderna infraestructura de servicios produce en la eficacia.
Las exportaciones de servicios pueden constituir una fuente importante de divisas y contribuir a
la expansion econémica general. Sus efectos sobre el empleo pueden contribuir a contener la
migracion desde las regiones menos desarrolladas y a crear una base de crecimiento
autosostenido.

La calidad de los servicios comerciales existentes puede resultar vital para el desarrollo. Las
investigaciones realizadas en el decenio de 1980 por la UNCTAD en América Latina indicaban
que una de las distinciones fundamentales entre economias desarrolladas y en desarrollo era la
disponibilidad de servicios comerciales altamente especializados. Investigaciones mas recientes
realizadas en Asia, Africa y Oriente Medio han confirmado la importancia de unos servicios
comerciales de calidad internacional adaptados a las necesidades comerciales locales. Al
penetrar en mercados regionales o mundiales, las empresas locales de servicios pueden apoyar
el desarrollo de conocimientos especializados.’

Sector servicios en Colombia:

1

https://www.wto.org/spanish/tratop_s/serv_s/cbt_course_s/als1p1_s.htm#:~:text=Los%20servicios%20s0
n%20un%20insumo, %2C%20comunicaciones%2C%20educaci%C3%B3n%200%20salud.
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Los servicios han estado atados al desarrollo de la humanidad, pero con las caracteristicas con
que los plantea la geografia econdmica solo se les reconoce desde el siglo XX. A comienzos del
siglo XXl el crecimiento de los servicios ha sido notable, especialmente en las actividades del
sector financiero, el transporte, las comunicaciones, los servicios del gobierno y demas empresas;
tanto, que en los paises desarrollados aporta el 71% al Producto Interno Bruto -PIB-, mientras
que en Colombia su aporte al PIB es de 56%. Es importante anotar que estos porcentajes estan
indicando que se trata de economias tercerizadas, es decir, que el sector servicios tiene una alta
participacion dentro de toda la estructura productiva del pais o region?.

En Colombia el sector de servicios tiene gran importancia como generador de empleos directos
e indirectos, pues la fuerte especializacion de las actividades del sector da lugar a nuevos puestos
de trabajo; sin embargo, ello no significa que todos sean empleos de alta calidad y que garanticen
avances en la calidad de vida de los trabajadores: en general, se trata de empleos de baja calidad
y de baja remuneracion, pues corresponden a los llamados servicios espurios.

Tabla 1 Ti

i i

pologia de los Servicios en Colombia.

AGUA

LoMUNICACIO

Fuente: www.socialhizo.com

Los servicios empresariales, ofrecidos por profesionales en areas como ingenieria, publicidad e
informatica, han adquirido un papel crucial en la produccién actual, aportando un alto valor
agregado a las empresas. Con la globalizacién, empresas de diferentes regiones del mundo
pueden subcontratar servicios especializados.

Las actividades profesionales se han desacelerado en linea con el menor dinamismo productivo
de la economia nacional y el enfriamiento del mercado laboral.
Grafica 1 Indicadores
indicador de Seguimiento a fa Economia (1SE} Variacion Anual del Valor Agregado de Actividades

{var a/a) Profesionales y el PIB Total ~ Trimestres 2019 a 2024
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Fuente: investigaciones.corfi.com

2 https://www.socialhizo.com/geografia/geografia-de-colombia/sector-servicios-en-colombia
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El sector de servicios de manera general se destaca por su crecimiento en el sector terciario en
la economia. También se destacan las caracteristicas y clasificaciones de los servicios,
especialmente los intensivos en conocimiento, desempefados por profesionales en areas

especificas®.

Analisis de datos variables economicas sector servicios:

Segun el DANE, los servicios son: el conjunto de actividades desarrolladas por las unidades
economicas, encaminadas a generar y poner a disposicién de las personas, los hogares o las
empresas una amplia gama de servicios cada vez que estos sean demandados y sobre los cuales

no recaen derechos de propiedad por parte del usuario.

Grafica 2 Variacion anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total, nacional Noviembre 2024p/ noviembre 2023

Almacensmiento y actimcades compiementarias sl transporte
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Fuente: DANE

Evolucion general de los subsectores de servicios

T N R R S R 4

250

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun

subsector de servicios (noviembre 2024/noviembre 2023).

Segun operacion estadistica llevada a cabo por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), en su Boletin Técnico de la Encuesta Mensual de Servicios, En noviembre
de 2024, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los

ingresos totales, en comparacién con noviembre de 2024*.

Tabla 2 Variaciéon anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun
subsector de Servicios Total nacional noviembre 2024 / noviembre 2023

3 http://herzog.economia.unam.mx/lecturas/inae3/romeroaj.pdf
4 https://www.dane.qgov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-nov2024.pdf

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems-23Enero de 2025
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- Fuente: DANE, EMS

Variaciéon anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contrataciéon, segun
subsector de servicios (noviembre 2024p / noviembre 2023).

En noviembre de 2024, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con noviembre de 2023.

Tabla 3 Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de
contratacion, segun subsector de servicios (noviembre 2024p / noviembre 2023).

Clasificacion T Rev. 4 AC. Scyobregas Bormanante Temporst drwcte. Agencine S

rout toea carodea®ee
Seccisn Division anacon (%) Coarnbocion (PF;
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I ; ;
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1
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N Do “ ACHCaCH NI i3 o5 0d o g
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. 5 -
N ; I S
2 52 i}
i
i

Fuente: DANE

Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios (diciembre 2023 - noviembre 2024p / diciembre 2022 - noviembre
2023)

En el afo mévil hasta noviembre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos, seis presentaron incremento en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo comprendido hasta noviembre de 2023.
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Tabla 4 Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, seguin subsector de servicios (diciembre 2023 - noviembre 2024p / diciembre
2022 - noviembre 2023)

Clasificacion CHU Rev. 4 AC. Variacion (%) Doce meses

Seccion Division Descripcion Ingresos Personat Ocupado total” Selatios*”
Aimacenamiento y acthvidades complementanas & H
Divisidn 52 x a8 01 i 15
wansporte
Dwision 53 Cotrea y serviaos de mensajena 39 £33 34
¥ Division 56 Restaus antes, catering y bares 63 04 110
Divsion 58 Actvidades de edicion 23 78 28
Divisien 59 Producrisn de palicuas dnematogrificas
o N okt Oe o oy 84 03 100
excepto Clase 5920 Programas de television

Artvidedes Ge Programacion y ransmsion,
agencias de roticias

Dwision 60 y Clase 635

Telecomunicaciones 17 60

Desareollo de sistermas informaticos y
procesamients oe datos

inmabifisrias. alguiter de maguinaria y equipe 83 23

Activigades profesionales cenfificas y tecnicas

- ..
g ~
S @

Publicicad 42 03 i 148

Activicdades de emplec, sequndad € investigacion
privaca servicios a edricios
Actividades de centros de lamadas
Call conter,

Actividaces acminsirativas y de apoyo de aficina y
otras actividades. excepto <a'l center

Educacion soperior privata EH 26

e 861C Satisd Pumana privada Con ternacon 12 0.5

= Oivision BE, <
Q = . Salug humana privada s intermadon 84 05
excepto Clase 8610

SOOI 1 S
o

Drvisianes 90, 52, 93, 95 y 9 Tros servicios de entrefenimiento y otros servicos 74

Fuente: DANL EMS
Evolucion por subsector de servicios:

A continuacién, se destacan el subsector de servicios con las mayores variaciones positivas y
negativas en los ingresos nominales, en las Actividades profesionales cientificas y técnicas y
otras actividades.

Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacion Almacenamiento y actividades complementarias al
transporte Total nacional Noviembre 2024.

En comparacion con el mismo mes de 2023, en noviembre de 2024 los ingresos totales
presentaron un aumento de 24,0%, que se explica por el incremento de 25,6% en los ingresos
por servicios y de 16,0% en los ingresos por venta de mercancias. Por su parte, los otros ingresos
operacionales registraron una variacion de -6,0%.

En noviembre de 2024 el personal ocupado total presentd una variacion positiva de 0,8%, en
comparacion con noviembre de 2023, que se explica principalmente por el incremento de 10,1%
en el personal temporal directo. En contraste, el personal contratado a través de agencias
present6 una disminucién de 6,7% y el personal permanente de 0,8%.

Mientras que los salarios en noviembre de 2024 presentaron un aumento de 11,1%, en
comparacién con noviembre de 2023, que se explica por el incremento de 11,8% en los salarios
del personal permanente y de 14,5% en los salarios del personal temporal directo.

Tabla 5 Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal
ocupado total y salarios por tipo de contratacion Almacenamiento y actividades
complementarias al transporte Total nacional noviembre 2024.
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indice (ene 2022-nov 2024) Variable va'ia‘:;"; anual ﬁontﬁb‘:‘i:;xli;::;friacéén
Ingresos totales nominales ingresos totales nominales ‘

’ Ingresns par servicios prestados 2586 242 w
Ingresos por venta de mercancias 16.0 . 01
Oteos ingresos no operacionales -6,8 : -93

Personal ocupado total Personal ocupado total* 08
! Parmanente D8 a5
Tempuoral girecto Rith ] 23
Agencias -6,7 -10
Salarios personal ocupado sin agencias Satarios personal ocupado sin agencias 111

: Salarios personal permangnte 118 66
Salarios temporal directo 145 45

Fuente: DANE, EMS

6.2 Salario Minimo Mensual Vigente, 2025:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1572 del 24 de diciembre de 2024, el salario
minimo legal para el afio 2025, se fij6 en $1.300.000,00 pesos mensuales a partir del 1 de enero
de 2025, el incremento del salario minimo 2025 fue del 9,54% comparado al afio 2024.

TABLA 1
SALARIO MINIMO

ANO MONTO MENSUAL
2025 1.423.500,00
2024 1.300.000,00
2023 1.160.000,00
2022 1.000.000,00
2021 908.526,00
2020 877.803,00
2019 828.116,00
2018 781.242,00
2017 737.717,00
2016 689.455,00
2015 644.350,00
2014 616.000,00
2013 589.500,00
2012 566.700,00
2011 535.600,00
2010 515.000,00

6.3 Producto Interno Bruto-PIB:
En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0%
respecto al mismo periodo de 2023
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PIB desde el enfoque de la produccion:

En el tercer trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto
al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 6). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son®:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

En lo corrido del afio 2024, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para

5 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IlItrim2024.pdf
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uso propio crece 3,6%.
e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.
o Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.

Tabla 6 Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en volumen
Tercer trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Afio corrido Trimestral

2024”111 / 2024™" 7 2024711 /

2023711 2023 202411
Agricuitura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 10,7 89 25
Explotacion de minas y canteras %3 -4.1 -2.1
Industrias manufactureras 1.3 -28 0.2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 1.0 2,7 -0.2
Construccion 4.1 2.4 0,2
Comercio al por mayor y al por menor’ 1.0 02 0.3
informacion y comunicaciones 08 -0.9 12
Actividades financieras y de seguros 44 09 1.5
Actividades inmobiliarias 2.0 1.9 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 0.5 0.2 01
Administracién publice, defensa, educacion y salud® 21 4,2 -0.7
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras L
: g 141 9.8 36
actividades de servicios

Valor agregado bruto 2,1 17 0.2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.3 07 0.2
Producto interno Bruto 2,0 1.6 a2

Fuente: DANE, Bi3 T
Valor agregado por actividad econémica
Actividades profesionales, cientificas y técnicas:

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 7):

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%.
o Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de
las actividades econdmicas relacionadas:

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.
o Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.

Tabla 7 Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Tasas de crecimiento en volumen Tercer trimestre 2024
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original k i
estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Ano corrido Trimestral
2024701/ 202477 20247111 /
20237 -1l 2023 20247"-it
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.2 1.6 -0,2
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -0,1 -0,9 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 0.5 0,2 0,1

Fuente: DANEPIB T

Actividades del sector terciario colombiano

De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econémicas, adaptada para Colombia por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) CIIU Rev. 4 A.C, las actividades contempladas en el presente proceso
corresponden a ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS, TECNICAS Y ACTIVIDADES
DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYQ¢.

Las ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS cuenta con 7 divisiones que
son: a) Actividades juridicas y de contabilidad, b) Actividades de administracion empresarial;
actividades de consultoria de gestién, c) Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y
analisis técnicos, d) Investigacién cientifica y desarrollo, €) Publicidad y estudios de mercado, f)
Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas y g) Actividades veterinarias.

Dado el objeto del contrato, las condiciones de este y las opciones que ofrece el sector econdémico
para satisfacer la necesidad de contratacion, se determina que el sector econémico a estudiar es
el correspondiente al SECTOR SERVICIOS: ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS,
TECNICAS Y ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO. Este sector
abarca diferentes areas de la economia, desde actividades juridicas y de contabilidad, asi como
actividades de oficinas centrales, investigacion y desarrollo experimental, publicidad, ensayos y
analisis técnicos, actividades de administracién empresarial y de consultoria, entre muchas mas.
Para efectos del presente estudio, se hara énfasis en lo que compete al area de servicios de

apoyo.
Cadena de Valor de una empresa de Servicios

Grafica 3 Cadena de Valor de una empresa de Servicios
ESTRAT

ATENCION DesERO NUBVOS hcgeiog GESTION OF

AL CLENTE ERVCIOS v LA CALRIAD

P

B s

PRESTACION ACT Y
PEDROS H\mmHm'm ENTREGA H TURACION

PROCESOS CLAVE o DE REALIZACION

CLIENTE

6 https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev_4_AC2020.pdf
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Segun esta herramienta, desagregar una empresa en estas actividades permite identificar mejor
sus fortalezas y debilidades, especialmente en lo que se refiere a fuentes potenciales de ventajas
competitivas, y altos o bajos costos asociados.

Esta herramienta clasifica las actividades generadoras de valor de una empresa en actividades
primarias o de linea, y actividades de apoyo o de soporte.”

6.4 indice de Precios al Consumidor- IPC
En el mes de diciembre de 2024, el IPC registré una variacién de 5,20% en comparacion con
diciembre de 2023.

Tabla 8 indice de Precios al Consumidor (IPC) Variacién anual y mensual
Total, nacional 2023 - 2024 (diciembre)

Variacién mensual

IPC otz 9,28 5,20 0,46

Fuente: DANE

Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2024, el IPC registré una variacién de 5,20% en comparacion con
diciembre de 2023. En el ultimo afo, las divisiones Educacion (10,62%), Restaurantes y hoteles
(7,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,96%), Bebidas alcohdlicas
y tabaco (5,57%) y por ultimo, Salud (5,54%) se ubicaron por encima del promedio nacional
(5,20%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,19%), Bienes y servicios diversos (3,33%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (3,31%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (2,18%), Prendas de vestir y calzado (2,06%), Recreacion y
cultura (-0,21%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,93%) se ubicaron por debajo del
promedio nacional’.

Tabla 9 IPC Variacion y contribucion anual Segun divisiones de gasto
Diciembre 2023 - 2024

2023 2024
Dwisiones de Gasto Pesc (%) Variacion (%) Con:}rm:cn Fios Yaracon {%) Cortrbucion Asios
~ Foecentuaies Forcentuaies
Educacion 441 11,41 043 10.62 0.41
Restaurantes y hotzies $43 1322 138 787 0.85
Abamento. agua. electricxdad. gas y olros combusibies 33.12 823 84 895 213
Betudas alcohdicas y tabace 1.70 1195 c20 8§57 0.09
Salud 1.71 G549 C.18 554 0.08
TOTAL 160,00 9.28 828 523 520
Transporte 1283 15.42 198 519 670
Bienes y servicios diversos 536 10.08 353 333 0.18
Afmentos y bebidas no alcohdicas 15.05 500 .93 331 083
&:jr\e: arliculos para el hogar y para I3 conservacion ordinania del 419 8.4 037 218 6.09
Pendas de vestr y calzado 398 523 o7 208 a.07
Recreacidon y cultiea in 7.19 024 .21 .01
ormacon y comunicaciin 433 €12 0.00 0.83 0,03

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alimentos y bebidas

7 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/dic2024/bol-IPC-dic2024.pdf
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no alcohdlicas, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,31 puntos porcentuales al acumulado
anual de dicha variacion.

6.5 ESTUDIO DE LA DEMANDA.
Para el presente proceso se tuvo como referente los siguientes contratos de prestacion de
servicios como histéricos de la Entidad, en los que se desarrollaron objetos y/o actividades

similares:

NRO.
CONTRATO

OBJETO

VALOR

PLAZO

FORMA DE PAGO

1-256-2021

PRESTAR LOS SERVICIOS COMO
ABOGADO EN LA CASA DE JUSTICIA
DEL MUNICIPIO DE CARTAGO
DERIVADO DEL PROYECTO:
“FORTALECIMIENTO A LA CASA DE
JUSTICIA EN EL MUNICIPIO DE
CARTAGO"

$ 15.000.000

OCHENTAY TRES

(83) DIAS
CALENDAIO

PAGO MENSUAL
($5.500.000)

1-088-2022

PRESTACION DE SERVICIOS COMO
ABOGADO EN LA CASA DE JUSTICIA
DEL MUNICIPIO DE CARTAGO
DERIVADO DEL PROYECTO:
FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE LA
CASA DE JUSTICIA DEL MUNICIPIO
DE CARTAGO.

$35.000.000

7 MESES

PAGOS MENSUALES
($5.000.000)

1-360-2022

PRESTACION DE SERVICIOS COMO
ABOGADO EN LA CASA DE JUSTICIA
DEL MUNICIPIO DE CARTAGO
DERIVADO DEL PROYECTO:
FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE LA
CASA DE JUSTICIA DEL MUNICIPIO
DE CARTAGO

$7.500.000

1

MES, 14 DIAS
CALENDARIO

PAGOS MENSUALES
($5.000.000)

1-102-2023

PRESTACION DE LOS SERVICIOS
COMO ABOGADO EN LA CASA DE
JUSTICIA  DEL MUNICIPIO DE
CARTAGO, DERIVADO DEL
PROYECTO FORTALECIMIENTO DE
LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DE LA CASA DE JUSTICIA DEL
MUNICIPIO DE CARTAGO

$40.000.000

8 MESES

PAGOS MENSUALES
($5.000.000)

1-287-2024

PRESTAR LOS SERVICIOS COMO
ABOGADO EN LA CASA DE JUSTICIA
DEL MUNICIPIO DE CARTAGO
DERIVADO DEL PROYECTO
"FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE LA
CASA DE JUSTICIA DEL MUNICIPIO
DE CARTAGO"

$25.000.000

122 DIAS
CALENDARIO

4 PAGOS
MENSUALES
$6.250.000

7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO/ PRESUPUESTO OFICIAL
El presupuesto total del contrato sera hasta por la suma de DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE
($12.000.000), incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), cuando a ello hubiere lugar y
demas impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal de caracter legal,
costos directos e indirectos.

71 ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

Se establecié teniendo en cuenta la idoneidad, la experiencia, las actividades a realizar, el
histérico de la contratacion, asi como la disponibilidad de los recursos dentro del presupuesto
oficial del Municipio.

7.2 ANALISIS DE PRECIOS: N/A

8. ASPECTOS PRESUPUESTALES
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NUMERO Y FECHA DE CDP: 159 del 06 de febrero del 2024

PRESUPUESTO RUBRO VALOR

FUNCIONAMIENTO | 2.1.2.02.02.008.16.04.001 DOCE MILLONES DE
PESOS M/CTE
($12.000.000)

9. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de seleccion aplicable al presente proceso corresponde a la CONTRATACION
DIRECTA, dando aplicacion a la causal prevista en el literal h) numera 4° del articulo 2° de la ley
1150 de 2007, para la prestacion de servicios profesionales reglamentada en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que a la letra expresa: “Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita (...)"

En sentencia del Concejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, la Consejera
Ponente, Dra. Ruth Stella Correa Palacio, preciso el ambito, caracteristicas y notas
predominantes del contrato de prestaciéon de servicios asi:

“Es posible su celebracion con personas naturales y juridicas. Con personas naturales cuando
se trate de desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad que no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. Y no obstante que la norma no lo sefala, es conforme a derecho concluir que
también es admisible suscribir este tipo de contratos con personas juridicas”

Por otra parte, frente al Contrato de Prestacion de Servicios, la Agencia Nacional de Compras
Publicas — Colombia Compra Eficiente, en concepto C-023-2023, manifesto:

“Sus principales caracteristicas son: i) Solo puede celebrarse para realizar
«actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidady, es decir, que hagan parte de su giro ordinario o quehacer cotidiano; ii)
admite que se suscriba tanto con personas naturales como con personas juridicas
[...1. iii) si bien se celebran para obtener la prestacién personal de un servicio, se
diferencian del contrato de trabajo en que quien celebra el contrato de prestacion de
servicios debe mantener autonomia e independencia en la ejecucién de la labor, lo
que significa que no puede existir la subordinacién y dependencia, que es uno de los
elementos constitutivos del vinculo laboral [...]; iv) debe ser temporal [...]; v) los
contratos de prestacion de servicios constituyen un _género que incluye, como
especies, los contratos de prestacion de servicios profesionales, los contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion y los contratos de prestacion de
servicios artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales [...]; vi) Su celebraciéon debe realizarse a través de la modalidad de
contratacion directa, independientemente de la cuantia y del tipo de servicio,
siempre gque este no ingrese dentro del objeto del contrato de consultoria [...];
vii) Para su celebracion no se requiere en algunos casos la expedicion del acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa [...]; viii) admiten el pacto
de clausulas excepcionales [...]. iX) ) en algunos casos no es obligatoria la
Ijquidacién [...I: x) para su celebracion no se requiere inscripcion en el Registro
Unico de Proponentes [...]; xi) en ellos no son necesarias las garantias.”
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Para el efecto, el Secretario de Gestién Administrativa y Talento Humano del Municipio, expidio
certificado de insuficiencia de personal de planta en el cual certifica que no existe personal
profesional suficiente para desarrollar las actividades objeto del presente proceso, conforme a la
solicitud presentada por la dependencia responsable del tramite

10.

MODALIDAD DE SELECCION:

| CONTRATACION DIRECTA

11.

INFORMACION DEL CONTRATO:

TIPOLOGIA CONTRACTUAL

| PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

12.

121

12.1.1

OBLIGACIONES DE LAS PARTES
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

Ejecutar el objeto y desarrollar las actividades especificas en las condiciones pactadas en
el contrato.

Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del
contrato y proponer alternativas de solucién a las mismas.

Atender las peticiones y/o consultas que le formule el supervisor y se relacionen con el
objeto del contrato.

Presentar los informes requeridos por el area supervisora para el seguimiento de las
tareas encomendadas.

Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas por el encargado
del control y vigilancia del contrato y las demas que sean inherentes al objeto de la
contratacion.

Defender en todas sus actuaciones los intereses del MUNICIPIO segun corresponda y
obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.

Informar oportunamente de cualquier peticion, amenaza de quien actuando por fuera de
la ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algun acto u ocultar hechos que afecten los
intereses del MUNICIPIO.

El contratista no esta autorizado para hacer declaraciones, representaciones o
compromisos en nombre del MUNICIPIO DE CARTAGO, ni de tomar decisiones o iniciar
acciones que generen obligaciones de esta Entidad.

El Contratista se obliga a indemnizar a MUNICIPIO DE CARTAGO con ocasién de la
violacién o el incumplimiento de las obligaciones previstas en el presente contrato. El
Contratista se obliga a mantener indemne a la Entidad Estatal Contratante de cualquier
dafo o perjuicio originado en reclamaciones de terceros que tengan como causa sus
actuaciones hasta por el monto del dafo o perjuicio causado y hasta por el valor del
presente contrato. El Contratista mantendra indemne a la Entidad Estatal Contratante por
cualquier obligacion de caracter laboral o relacionada que se originen en el incumplimiento
de las obligaciones laborales que el Contratista asume frente al personal, subordinados o
terceros que se vinculen a la ejecucion de las obligaciones derivadas del presente
Contrato.

10) Abstenerse de ceder este Contrato.
11) Al momento de suscribir el presente contrato, el CONTRATISTA que pertenezca al
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DIAN dentro de los términos que otorga la ley y a reportar dicha situacion para lo cual
aportara el RUT actualizado.

12) El contratista debera trasladarse por sus propios medios, al sitio del cumplimiento de sus
actividades contractuales de conformidad con el objeto del contrato.

13) Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes
parafiscales, segun corresponda de conformidad por lo establecido por la normatividad
vigente, y presentar los respectivos comprobantes de pago

12.1.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1) Brindar apoyo y/o orientacién a la comunidad en temas de derecho civil, familia, penal y
de violacion de derechos humanos.

2) Proyectar derechos de peticién, acciones de tutela a los usuarios que lo requieran.

3) Proferir conceptos, absolver consultas, suministrar informacion y proyectos de solucion de
las diversas situaciones que se presenten y que se le pongan a su consideracion por parte
de la Coordinadora de la Casa de Justicia.

4) Revisar los documentos que le sean puestos en su conocimiento con el fin de verificar
que se encuentran ajustados a derecho.

5) Redactar comunicaciones, memorandos y documentos en general.

6) Asistir a las reuniones que le sean encomendadas por la Coordinadora de la Casa de
Justicia, presentando el respectivo informe.

12.2 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1) Vigilar el cumplimiento de este contrato por conducto del supervisor.

2) Tramitar oportunamente la orden de pago de la remuneracién, respetando el turno de
presentacion.

3) Atender oportunamente por conducto del supervisor las peticiones que formule el
contratista.

4) Suministrar al contratista la informacion que requiere para la mejor prestacion del servicio.

5) Comunicar al contratista las circunstancias que surjan impidiendo la continuacién del
contrato.

6) Realizar las correcciones o aclaraciones que requiera del contrato para evitar su
paralizacion o prevenir conflictos que puedan surgir entre las partes

13. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO
El plazo de ejecuciéon del contrato sera de dos (02) meses, contado a partir del cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion del contrato.

13.1 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO
Municipio de Cartago

13.2 FORMA DE PAGO O PLAN DE PAGO

El municipio cancelara los honorarios al contratista por los servicios prestados, en dos (02) pagos
mensuales iguales por valor de SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($6.000.000,00), cada uno,
pagaderos los primeros cinco (05) dias habiles siguientes al mes en que se presto el servicio,
previa entrega de los informes de las actuaciones, certificacion de recibo a satisfaccion por parte
del Supervisor del Contrato y constancia de pago de los aportes correspondientes al sistema de
seguridad social integral donde se acredite el cumplimiento de la obligacién, adjuntando el
formato PILA los cuales deberan cumplir las previsiones legales

14. CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta el objeto, especificacion y obligaciones a desarrollar el funcionario que haga
las veces de Secretario de Gobierno, Seguridad y Convivencia, ejercera las funciones como
supervisor del contrato, quién verificara la correcta y oportuna ejecucion del objeto contractual y
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actuara de conformidad con lo determinado por el Manual de Supervision e Interventoria de la
entidad.

15. CRITERIOS DE SELECCION
PERFIL REQUERIDO:

IDONEIDAD: Profesional en Derecho, con especializacion en cualquier area del derecho con
tarjeta profesional vigente y capacidad para celebrar contratos.

EXPERIENCIA: Tres (03) afios de experiencia certificada en el ‘ejercicio de su profesion en
entidades publicas o privadas.

Por tanto, para efectos de esta contrataciéon, el municipio verificara las condiciones de idoneidad
y experiencia del contratista, a través de los siguientes documentos, que deberan ser aportados
junto con la propuesta:

Diploma o acta de grado por medio del cual se otorga titulo profesional de Abogado
Fotocopia de la tarjeta o matricula profesional.
Certificado de vigencia de la Tarjeta o Matricula Profesional expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura.

e Certificados que soporten la experiencia profesional requerida.

¢ Antecedentes penales, fiscales y disciplinarios.
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17. GARANTIAS

De conformidad con el Inciso Quinto del Articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, y el Articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015: “No obligatoriedad de garantias. En la contratacién
directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Il de las disposiciones especiales del
presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios
y docu—~mentos previos”.

Atemperados a la norma citada, y teniendo en cuenta que los pagos derivados de la ejecuciéon
del objeto contractual, se supeditan a la expedicion por parte del Supervisor del contrato de la
constancia de cumplimiento a entera satisfacciéon del Municipio, no se exigira garantias al
contratista.

18. ACUERDOS COMERCIALES:

De conformidad con lo sefialado en el MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR
COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES, version del 15 de mayo de 2012, del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento de Planeacion Nacional , “(...)
Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipulados en la
Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y por
tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos (...)" (negrilla fuera
de texto) y de acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacion emitido por la Agencia Nacional para la Contratacion Estatal, version de
noviembre 27 de 2013 que sefiala en su literal C: “...Las Entidades Estatales no deben hacer
este analisis para los Procesos de Contratacion adelantados por la modalidad de seleccion de
contratacion directa...”.

19.
N/A

ANEXOS

ANDRES FELIPE SEPULVEDA CRUZ
Secretario de Gdbierno, Seguridad y Convivencia

Elaboro: Miller Alexander Tabares, Profesional Universijario
Revision juridica: Mauricio Toro Ospina - Secretario Jufidico

Adamila del Pilar Jaramillo Rios, Profesional Universitario.
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