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Serv¡cios de enseñanza.

En  los  servic¡os  de  enseñanza,  el  propós¡to deI  Ministerio  de  Educación  Nac¡onal  a  part¡r del  Plan
Nac-ional  de  Desarrollo  2018-2022  busca  mejorar  el  acceso  con  calidad  a  todos  los  niveles  de
educación, con el fin de brindar cumplimiento a la Ley 1804 de 2016 y al P'an Decenal de Educac¡ón
2016-2026, en el que se pr¡oriza la primera infancia y al atenc¡ón a la cóberiura educativa en todos
los  n¡veles  para  'as  zonas  rura'es  para  superar  las  brechas  de  desarrollo  urbano-rurales,  con  el
propósito de hacer de Colombia la más educada de Lat¡noamérica para el año 2O26.

Educación superior

De  acuerdo  con  la  Encuesta Anual  de  Serv¡c¡os correspondiente  a  2017  investigó  un  total  de  169
empresas dedicadas pr¡ncipalmente a la prestac¡ón de serv¡c¡os de educac¡ón superior privada, que
ocupaban  20  o  más  personas  o  registraban  n¡ve'es  de  ingresos  anuales  iguales  o  superiores  a
$1.000  millones  en  dicho  año.  Durante  el  2015,  los  ¡ngresos  operacionales  de  estas  empresas
ascend¡eron  a  $7.456,l  miles  de  millones y  la  producción  bruta  a  $7.434,5  m¡les  de  millones.  La
d¡ferencia entre estos dos valores corresponde al costo de la mercancía vendida.

El año anter¡or las empresas dedicadas a prestar servicios de educac¡ón superior privada cubiertas
por la  EAS ocuparon  en total  76.149  personas,  de  las cuales,  26.934 córrespondieron  a  personal
permanente, 42.028  a personal temporal contratado directamente por las empresas y 7.187 a otro
tipo de v¡nculac¡ón. Así mismo,  estas empresas pagaron $1,8 b¡Ilones en sueldos y $1,l  billones en
prestac¡ones sociales.  La remuneración promed¡o por persona en el año fue de $40,4 millones.

Sociales y salud

De acuerdo con Jaime Boneti gerente del Banco de la República en Cartagena, el sistema de salud
colombiano  ha  experimentado  transformaciones  ¡mportantes  en  las  últimas  décadas.  "El  sistema
pasó de  uno que financiaba básicamente la oferta pública  en  salud  a  uno dirig¡do  principalmente a
subsidios a la demanda,  por medio de los regímenes contribut¡vo y subsidiadolJ, explica el dir¡gente.
Así Bonet argumenta que el país logró importantes avances en coberiura que perm¡tió moverse de
56,9%  a  90,8%  entre  1997  y  2012,  en  gran  parte  gracias  al  mayor gasto  público  sectorial.  "En  la
actualidad Colombia invierie cerca de s¡ete puntos porcentuales de'  PIB en salud,  donde un 75% lo
real¡za el sector público",  añade.  "Esto  ub¡ca a Colomb¡a como uno de los países 'atinoamericanos
con  mayor gasto  público sectorial y donde  las familias  invierten  una  menor proporción  de  recursos
en salud", agrega Bonet.

Según  el  Dane,  hasta  nov¡embre  de  2016  esta  rama  ha  produc¡do  $8ig  b¡llones,  registrando  un
incremento  del  2,3%.  Sin  embargÓ,  este  crecimiento  está  por debajo  dos  puntos  porcentuales  al
reg¡strado en e'  m¡smo periodo del año anter¡or,  que de 4,3O/o,  con  una producción al cierre del año
de $11,6 billones. Referente a los retos de esta rama, Bonet sost¡ene que ex¡ste una d¡scusión sobre
diversos  factores  que  afectan  al  sector:  Ia  manera  en  la  que  está  organizada  'a  provisión  de  los
servicios, la cal¡dad y acceso a los mismos, la ineficiencia en el manejo de los recursos o la escasez
de estos,  el diseño de los planes de atenc¡ón en  los regímenes vigentes,  la crisis financiera de los
hospitales  públicos  y  los  resultados  en   mater¡a  de  prevención  y  promoc¡ón  de  la  salud.   "Las
autóridades  del  sector deben  monitorear las  características de  los  gastos de  bo'sillo  por regiones
como una manera de saber qué t¡po de bienes y servicios el s¡stema podría no estar sum¡nistrando
efectivamente", concluye.

Otro de los retos que t¡ene e' sector de salud es el de fomentar un cambio cultural en el ámbito de
la  seguridad  social  y  conferir  un  carácter "sagrado"  a  los  recursos  de  la  salud.  Así  lo  refir¡ó  el  ex
ministro  de  Salud  y  Protección  Social  y  rector de  la  universidad  de  'Ós  Andes,  Alejandro  Gaviria
Uribe,  explicando que el sistema de salud de Colomb¡a es financiado de manera mancomunada, y
está basado en la premisa de la solidaridad colectiva. "Es decirt  unos ayudan a o{ros para proteger
a los más vulnerables", agrega. "El s¡stema de salud de Colombia fue declarado por la Organización
Mundial  de  la  Salud  como  el  sistema  de  salud  más  equ¡tativo  en  e'  financ¡amiento",  añade  el  ex
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m¡nistro.  A esto se suma el bajo gasto de bolsillo de los colombianos en salud, que está por el  15%
frente a los países de la reg¡ón, que superan 40O/o. Por esto, Gaviria señala la relevancia de la cultura
de la seguridad sociali de fomentar comportam¡entos que prevengan los abusos contra los recursos
públicos, y de crear concienc¡a de que este es el camino para garantizar la sostenibilidad y el disfrute
de los benefic¡os en el futuro.

Servicios de asociaciones y esparcimiento

Dentro de esta rama se encuentran los parques de d¡versiones,  un subsector el que cada empresa,
miembro   de   la  Asoc¡ac¡ón   Colombiana   de  Atracciones  y   Parques   de   Diversiones   (ACOLAP),
generan ventas entre $5.00O  millones y $15.000 millones.  Más de 5,4  millones de personas v¡sitan
por lo menos una vez al año un parque de diversiones. ACOLAP que representa alrededor de 50%
de  la  oferta  de  parques  y  diversiones,  t¡ene cerca  de  70  empresas operadoras  que  manejan  280
establecimientos en todo el país. Otro de los servicios que cala en esta rama es el de producción de
películas cinematográficas. Según datos de 'a Encuesta Anual de Servicios, durante el año anterior,
los ingresos operacionales de estas empresas ascendieron a $838 mil millones y la producción bruta
a  $760  mil  m¡llones.  La  diferencia  entre  estos  dos  valores  corresponde  al  costo  de  la  mercancía
vendida.

Servicios domést¡cos

El  serv¡c¡o  doméstico  pesa  el  O,70O/o  de toda  la  economía del  país;  en  lo  corrido del  año  ha tenido
un  crecimiento  de  3i4%,   40   puntos  básicos  por  encima  del  crec¡m¡ento  del  año  anter¡or  y  al
crecimiento total del PIB, que fue de 3,1 %.  Según el Dane el servicio doméstico aporió $67 de cada
$1.000 que crec¡ó la economía durante el año pasado, y en lo corrido de este año ha producido $2,8
billones a la economía del paísl

Análisis macroeconómico

La información del DANE en cuanto a los balances comerc¡ales muestra claramente como Colombia
es un  país  muy  dependiente de  las  exporiaciones  de  bienes  primarios  de  poco valor añadido,  en
espec¡a'  los  productos  del  sector  minero-energético.  Mientras  por el  lado  de  las  ¡mportac¡ones  se
compran bienes con un alto valor agregado,  lo que muestra una clara desventaja de competitividad
en el tipo de bienes que se comerc¡aliza con otros países industrializados.

La  evidencia  muestra  que  Colomb¡a,  un  país  con  una  economía  pequeña,  ha  ten¡do  un  mejor
crec¡miento económico en  los  últimos años  en  relac¡ón  con  otros  países,  Según  datos del  DANE,
Colomb¡a tiene una poblac¡ón est¡mada de 47.306.930 habitantesi tuvo un PIB (a precios corrientes)
en el 2018 de US$320.209 millones de dólares,  lo que equivale a una var¡ac¡ón  porcentual de 2.7%
con respecto al 2017,  aun así, estuvo por debajo del  promed¡o de los últimos d¡ez años (Alrededor
del 7%)  EI  PIB  per cápita  (a precios corrientes) del  2018  es de $21.016.165,  con  una variación  del
1.9%  con  respecto  al  año  anter¡or,  pero  este  crecimiento  también  fue  por  debajo  del  crecim¡ento
promedio  de  los  últ¡mos diez  años  (9,21%).  Se  encuentra  una  desacelerac¡ón  del  c¡clo  económ¡co
durante eI 2018  debido a  la incertidumbre en  los mercados internac¡onales,  la caída de los prec¡os
del petróleo y el fina' de las med¡das de política monetaria de la FED que ha hecho que las tasas de
interés  de  la  FED  vuelvan  al  alza.  Lo  que  ha  afectado  seriamente  las  exportaciones  de  d¡stintos
sectores  de  la  economía  como  las  manufacturas  y  los  ingresos  der¡vados  de  las  exportaciones
tradicionales  del  país  debido  a  [a  drástica  dism¡nución  en  los  precios  internacionales  del  petróleo
entre  otros  hidrocarburos,  lo  que  ha  aumentado  la volatil¡dad  del  precio  del  dó'ar en  los  mercados
internacionales.

1          Fuente :          https://www.el hera ldo.co/mas-negoc¡os/serv'ic¡os-soc¡ales-u n-sectorfi ue-aporta-15-la€conom iaúe-

colomb¡a-323853.
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Las fluctuaciones de  los  precios del  petróleo y del dólar han  afectado seriamente las expectativas
de crecimiento de la economía para 2019.  Esto es evidenciado  por 'a desace'eración del producto
interno  que  se  ve  en  e'  cuarto  trimestre  de  2018  la  cual  ha  generado  proyecciones  como  la  de
Fedesarrollo de un 3.2% o la del C¡tigroup de un 3.1 % lo que ha sido fuerte muestra de que estamos
ante  un  choque de oferia considerable  deb¡do a var¡aciones en  el  precio del petróleo que  pueden
estar alrededor de los 66 dó[ares el barr¡l (2)

Según   el   Depariamento  Admin¡strativo   Nacional  de   Estadística   (DANE),   Ias  exportac¡ones  en
Colombia se div¡den en dos tipos: Ias exportaciones tradicionales y las no trad¡c¡onales; las primeras
están compuestas por café,  carbón,  petróleo, sus derivados y el ferroníquel.  Las exportaciones no
trad¡cionales v¡enen dadas por alimentos, bebidas, tabaco, an¡males vivos y sus productos, banano,
confecc¡ones,    cuero    y    manufacturas,    maquinaria    eléctrica,    materias    plásticas,    metales    y
manufacturas.  navegación  aérea o espacial,  oro,  papel y sus productos,  plantas y productos de  la
floricu'tura, productos químicosi textiles, vehículos y sus partes, entre otros. El mayor peso de estas
exportac¡ones es básicamente la extracción de recursos naturales, mientras las otras exportac¡ones
se hacen en una pequeña proporción.

Al ser estas exportac¡ones intens¡vas en recursos naturales y en mano de obra no ca'¡ficada como
se  había  menc¡onado  anteriormente,  estas  quedan  condic¡onadas  a  la  variación  en  los  precios
¡nternacionales de los commod¡t¡es, ya que el país es tomador de precios. Lo que las hace bastante
inestables en el tiempo, ya que se obtienen mayores rentas cuando los prec¡os suben, y cuando los
precios  bajan,  puede  darse  que  no  sean  rentables  algunos  rubros  y  se  plantee  la  necesidad  de
explotar más recursos para obtener rentas de ellos vía el aumento en las cantidades que se ofrecen
en los mercados internacionales.

La ¡nformación deI DANE en cuanto a los balances comerciales muestra claramente como Colombia
es  un  país  muy  depend¡ente de  las  exportaciones  de  b¡enes  primarios de  poco valor añadido,  en
especial  los  productos del  sector m¡nero-energético.  M¡entras por el  lado de  las  importac¡ones  se
compran bienes con un alto valor agregado, lo que muestra una clara desventaja de competitividad
en el tipo de bienes que se comerciaI¡za con otros países industrial¡zados

Para Colombia,  la incertidumbre por el comportamiento de los mercados ¡nternac¡onales ha estado
afectando ser¡amente la dinám¡ca de la tasa de cambio, eventos como la cr¡sis de deuda en Estados
Unidos y  la  lenta  recuperac¡ón  en  la zona  euro.  En  Colombia  la caída  internacional  de  los  precios
del petróleo además de las bajas expectativas de crecimiento y el alza de las tasas de interés de la
FED  han  generado  una devaluación  no esperada  del  peso,  que  ha salvado de alguna  manera en
las finanzas nac¡onales por la caída del petróleo hasta valores por debajo de los 65 dólares cuando
el  presupuesto  nac¡onal estaba diseñado a  partir de  55  dólares  por galón.  Esta devaluación  hace
que el dólar esté alrededor de los 3500 pesos cuando las proyecc¡ones estaban en $3200.

Los cambios en  política  monetar¡a que ya está ejecutando la  FED  los  cuales  reducen  la exces¡va
'iquidez en  la  economía  norteamericana,  evidentemente se observa que esta t¡ene efectos en  las
tasas de interés extranjeras y su efecto en las domésticasi en Colombia se

han  prendido  las  alarmas  alrededor  de  los  dist¡ntos  mecanismos  por  los  cuales  la  economía  se
financia  en  el sector externo y en el sector intemo,  en  la med¡da  que el  crecimiento de  la tasa de
interés de la FED puede ser la princ¡pal causa de un aumento potencial en la devaluac¡ón del peso
en  los  próx¡mos  meses,  lo  que  puede aumentar cons¡derablemente  el  prec¡o de  bienes  de cap¡tal
importados como es el caso de la tecnología.

M¡entras  el  escenario  internac¡onal  se  mueve  y  las  cosas  afuera  solamente  tienden  a  empeorar
como es el caso del estancamiento de la economía china y por lo tanto la disminución de la demanda
de materias primas, en Colombia también suceden cosas. Por ejemplo, para el año pasado hubo un
alza  en  las tasas de  interés  de  los títulos  de deuda  pública  del  país,  lo  que tuvo  su  efecto en  las

2 https://www.bancomu nd¡al.org/es/news/press-release/2019/O4/23/oil-prices-to-be-lower--i n-2019-on-slower-th a n-

expecteditiobalfrowth-ris¡ ng-nonoDec-su Dolv
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bolsas al tener caídas en las acciones de las pr¡ncipa'es empresas que cotizan en el mercado local
y con ello se generaron pérdidas a sus dueños. El aumento de las tasas de las TES h¡zo que muchos
de los  bancos comerciales,  mediante  mecanismos de transmisión  hicieran  aumentos en  las tasas
de los créditos comerc¡ales que conceden. Esto sumado a las alzas de tasa de interés del Banco de
la  República  con  el  propósito  de combatir el  aumento  generalizado  de  precios  dado  por distintos
factores,  entre  ellos  el  alza  de  los  alimentos  producto  del  fenómeno  del  niño  que  azota  al  país
durante el primer y parte del segundo semestre del 2018

Comportamiento del producto interno bruto 2006-2018. Fuente: Banco de la República.
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En  cuanto  al  desempleo  se  han  dado  notic¡as  desalentadoras,  se  v¡o  una  tasa  del  9.7%  para  el
cuario tr¡mestre de 2018, y teniendo en cuenta las activ¡dades que pretende impu'sar el  Estado en
materia de ¡nfraestructura y el aumento que se espera en la construcción de obras civiles y del sector
servic¡os y la situación actual en cuanto a política m¡gratoria y confianza del consumidor, puede que
esta tasa aumente.  Esto también  puede ser atribuible a los efectos de las polít¡cas de impulso a la
productividad  y  el  empleo.  Se  puede  argumentar  también,  que  se  pudo  dar  por  mejoras  en  las
condiciones  por  las  cuales  se  accede  al  empleo  formal,  más  que  por  la  generación  de  nuevos
puestos  de trabajo.  Aun  asÍ,  hay tendenc¡as a  la disminuc¡ón  del  desempleo  en  comparación  a  la
tasa de part¡c¡pación en  el mercado laboral.

En cuanto al  panorama de Colomb¡a en  la reg¡ón  en el  marco de  los tratados de libre comercioi  no
se  tienen   buenas   estadísticas   en   mater¡a   de   empleo,   según   los   cálculos   real¡zados   por  el
Departamento Nacional de Planeación (DNP) incluyendo las proyecciones, se tiene que hoy se está
encima  del  promed¡o  de  la  OCDE  y  de  los  países  lat¡noamer¡canos,  siendo  Colombia  el  país  con
mayor tasa de desempleo en Amér¡ca Latina.  Esta pos¡ción relativa tiene incidenc¡a en materia de
polít¡ca comercial,  ya  que  'a  cantidad  de empleos  usados  en  los  principales  b¡enes de  exporiac¡ón
también es un ítem a discutir en la negociación de estos tratados, y en el caso colomb¡ano, la f¡rma
de tratados de libre comercio dejaría desproteg¡dos a sectores generadores de empleo formal como
la industria au{omotriz y el sector manufacturero.

Tasa de interés de la FED: Fuente: Macrotrends.com

NIT:  890399029-5
Palacio de San Francisco -Carrera 6 Calle g y 10    '    P¡so: 7O , Telétono: 6200000    Ext.1538 -1534

Correo: despachoseceducacion@valledelcauca.gov.co     -     www.valledelcauca.gov.co
Santiago de CaI¡, Valle del Cauca, Colombia

_-``i `



DEPARTAZV[ENTO DEL VALLE DEL CAuCA

GOBERNACIÓN
Secretarl'a de  Educación
Subsecretaría Adm¡n¡strat¡va y Financiera

2. 50%

2.4S%

2.40%

2. 35%

::: :;::::%; TT

Nov                              2019                         Mar                              May                              Jii¡                                  Sep

Tendencia del desempleo en Colombia 2OO1-2017. Fuente:  DNP

Tasas mensua!es de desempleo y global
cle part¡cipación

2OO/o
18O/o
16O/o
14O/o
12O/o
l OO/o

8 0/o
6 O/o
4 O/o
2 O/o
O O/o

***O®N®OLÍ)

=Í=gg=Í=Es=======¥==o c3 o o c) o o o o o c] o o o c> o c>
C`E  C`I   C`l   C`I   C`l   C`l   C`I   C`I   C`l   C`I   C`¡   C`I  C`l   C`l   C`B  C`l   C`E

I|-Tasa global de participación
-Tasa de c]esempleo

En  cuanto  a  la  inflación,  sí,  el  Banco  de  la  República  ha aplicado disciplinadamente su  poIÍtica de
inflac¡ón  objetivo  lo que ha  mostrado resu'tados contundentes,  aún en  momentos en  los cuales  la
economía ha mostrado un buen crecim¡ento, se encuentra que el comportamiento de la inflación ha
tendido a la baja,  hasta llegar al 3.7%  en 2018.  Lo que qu¡ere decir que se ha logrado estabil¡zar el
nivel  de  precios  en  la  economía  mediante  los  mecanismos  de transmis¡ón  defin¡dos  al  escoger la
tasa de interés como variable objetivo de la polít¡ca monetaria.

Estos  hechos  durante  el  2018  se  deben  analizar  para  entender  cuál  puede  ser  el  papel  de  las
expectativas  de  crec¡miento  sobre  la  inversión  y  el  consumo,   las  expectativas  de  crec¡miento
dependen también de las c¡fras presentes de los anteriores periodos,  según el  DANE la economía
colombiana crec¡ó un 2.7O/o  en 2O18 con  respecto a 2017.  Las reacciones a estas cifras dependen
de las elastic¡dades en la oferta y la demanda de los d¡st¡ntos sectores de la economía, además de
la velocidad bajo las cua'es estas variables se ajustan en la economía.

Otro asunto a destacar está en el comportam¡ento de la balanza de pagos del país en el año anterior,
en cuanto a la balanza comerc¡a' se encuentra una balanza comercial def¡citar¡a, ya que se muestra
que  las  ¡mportac¡ones  están  superando  a  las  exportaciones,  esto  puede  estar  asoc¡ado  a  una
dism¡nución en la cuenta de capitales de la Balanza de pagos, además de la d¡námica recesiva de
los  mercados  internacionales,  por  lo  que  en  las  condiciones  de  los  tratados  de  libre  comercio  se
espera  que  se  tenga  una  tendencia  contrar¡a  al  pasar  de  los  meses,  cuando  se  estabilice  las
actividades económicas y comerc¡ales en Estados unidos y los países europeos.
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Comportamiento de la inflacjón en Co]ombja 2010-2018. Fuente: DNP con cálculos deI Banco
de la República
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Es así que se encuentra que la dinámica del  último semestre con  respecto a la  balanza comercial
con  Estados  Unidos  es  desfavorable,  aunque  se  ha  recuperado  un  52%,  Io  que  indica  que  la
recuperación de la economía norteamericana sumada a las condic¡ones de desempleo y la falta de
un mercado interno consolidado  pone en  riesgo  muchos sectores de  la economía en  un  momento
en el que las expectativas de consumo son buenasi es decir que está en riesgo la producc¡ón de los
próximos  años en  este  escenario de  libre comercio con  Estados  Un¡dos.  Es en  estas condiciones
que  se  deben  renegociar  los  tratados  y  evitar  los  tratados  de  libre  comerc¡o  que  no  incluyan
salvaguard¡as   que   permitan   proteger   los   volúmenes   necesar¡os   de   producción   nac¡onal   que
garanticen el empleo,  esto según los informes deI Ministerio de  lndustria y Comercio.

Entre  2015  y  2017  según  el  DANE  los  sectores  del  agro y  la  inversión  en  construcción  recibieron
bien  las  expectativas  de  crec¡m¡ento  de  'a  economía,  y  por  ello  presentaron  aumentos  en  su
crecimiento por sectores, aunque hay que destacar que hay que hacer un anál¡s¡s más detallado por
sectores  ya  que  la  ¡ntegración  en  la  cadena  productiva  está  cambiando  de  estructura,  como  lo
señalan   Carranza  y   Moreno   (3)   en   los   m¡smos   sectores   de   la   economía,   se   pueden   estar
presentando  crecimientos  excepc¡onales  en  ciertos  subsectores,  como  en  otros  m¡smos  pueden
estar quebrados.  Un análisis a los agregados puede que no deje ver estos efectos.

Comportamiento  de  la  Balanza  Comercial  2015-2018  (millones  de  dólares  FOB).   Fuente:
Ministerio de lndustria y Comercio (2019)

3 Carranza y Moreno (2013), Tamaño y estructura vertical de la cadena de producción  industrial colomb¡ana

desde 1990,  Borradores de Economía,  No. 751,  Banco de la República,  Bogotá.
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Para final¡zar, hay que ver uno de los principales afectados por 'os tratados de libre comerc-io, y que
son sectores con los cuales el gobierno debe tomar med¡das protecc¡on¡stas, los cuales son el sector
de  las  manufacturas,  la  cual  no  ha  ten¡do  un  buen  desempeño  en  los  últimos  dos  años,  según
Fedesarrollo, v¡enen buenos tiempos  para el sector manufacturero dado el desarrollo del  mercado
¡nterno,  se encontró  crecimientos en  el sector ¡ndustrial  en  2017,  aunque  en  el  primer tr¡mestre de
2018 el sector de manufacturas no ha levantado cabezai aun así el empleo industrial ha aumentado,
tendencia que se mantuvo durante el 2018.

3.-DESCRIPClÓN DE  LA  NECESIDAD

Actualmente  se  presenta  una  defic¡enc¡a  en  la  cobertura  y  poca  equidad,  de  la  pob'ac¡ón  con
discapacidad y talentos excepc¡onales para el acceso y permanencia en el sistema educativo formal,
dado   que   no   se   sienten   'o   sufic¡entemente   preparados   y   capacitados   los   docentes   de   los
Establec¡m¡entos Educativos oficiales de los 34 mun¡cip¡os no ceriificados del Valle del Cauca.

En   la  Constituc¡ón   Política  de  Colombia  (1991),   la  educación  se  consagra  entre  los  derechos
sociales, económ¡cos y culturales, en el artícu'o 67 expresa que "La Educación es un derecho de la
persona   y   un   servic¡o   público   que  tiene   una  función   social;   con   ella   se   busca   el   acceso   a'
conoc¡miento,  a  la  ciencia,  Ia técnica y  a  los  demás  bienes y va'ores  de  la  cultura".   Mientras  que
más adelante del  mismo artículo se establece la  responsabil¡dad  del  Estado y  la  obligatoriedad  de
la misma. Sin embargo, en artículo 68 se realiza una mención expresa en relación con el derecho a
la  educación  de  las  personas  con  discapacidad  al  señalar:  La  erradicación  del  analfabetismo y  la
educac¡ón de personas con limitaciones físicas o menta'es,  o con capac¡dades excepc¡onales, son
obligaciones especiales del  Estado.

S¡ se parte de la prem¡sa que todos los niños  y niñas deberían   educarse  juntos   en la escue'a de
su comunidad, independientemente de su or¡gen social, cultural y de sus características personales,
implica  una transformación   de la cultura  de las escue'as, y el Valle de' Cauca no se escapa a esta
realidad,  y a  pesar de  los  esfuerzos  que se  han  real¡zado  para  alcanzar la democratización  de  la
educación, son muchos los factores de inequ¡dad que  todavía existen Establec¡m¡entos Educativos
oficiales   de  los  municipios   no  Certif¡cados.   Los  avances     han     s¡do  'entos  e  insuficientes,   sin
embargo,  aún  persiste  la  discrim¡nación  por  razones  de  etnia,  discapac¡dad,  posic¡ón  económica,
social y cultural; sumando la falta de pert¡nencia en la formación y capacitac¡ón docente 'o que lleva
a una baja calidad en la educación, dado que no responde a las pariicularidades y neces¡dades de
los n¡ños, n¡ñasi jóvenes y adultos con discapac¡dad y talentos excepcionales de los 34   municipios
no cert¡ficados  del departamento del Valle del Cauca.

Aunque en las últimas décadas, se han logrado avances significativos en el aumento de la cobertura
de  la  educac¡ón  preescolar,  bás¡ca  primaria  y  mejoras  sign¡ficat¡vas  en  la  cal¡dad,  aún  persisten
ser¡as  l¡mitaciones   para  el   acceso,   permanencia  y   promoción  de  esta   población   en   la  básica
secundaria

Es así como la presente propuesta se encuentra alineada con los objet¡vos de los programas tanto
nac¡onal   como   departamental,   a  través   del   fortalecimiento   y   promoción   del   sector  educat¡vo
¡ncluyente  para  brindar  una  asistenc¡a  y  educac¡ón  peftinente  a  'as  necesidades  directas  de  los
niñosi  niñas y jóvenes vallecaucanos, con discapacidad y ta'entos excepcionales en el marco de la
educac¡ón  inclusiva.

A  través  de  estos  contratos  se  l'egó  al   100%   a  'as  sedes   principales  urbanas  y  rurales  de
Establecimientos  Educativos oficiales de los municipios no ceriificados del  Departamento del Valle
de' Cauca. Esta in¡c¡ativa representó una de las estrateg¡as de mayor cubrimiento de la Gobernac¡ón
para contribuir al mejoramiento de la cal¡dad,  el acceso y la permanencia educativa.
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En e' trabajo desarrollado se ha brindado asistencia técn¡ca a los Establecimientos Educat¡vos para
que en sus Proyecto Educativo lnstitucional (PEl) visibilizaran  la atenc¡ón educativa de la población
con discapac¡dad y talentos excepcionales con el enfoque de educación inclusiva, se ha capacitado
a 'os docentes de aula a través de dip'omados para  la implementación  de currículos y evaluaciones
flex¡bles,  se ha brindado herramientas para el trabajo con familias, y se ha dado acompañamiento
para  la  elaboración  y formulac¡ón  de  los  Planes  lndividuales  de Ajuste  Razonables  PIAR;   todo  el
acompañam¡ento  brindado  busca  empoderar a    los  Establecimientos  Educativos  para  mejorar  la
calidad de la educación dada a esta población.

El sector educativo es el  responsable de garantizar,  a través de las políticas públicas educativas y
la  organización  de  la  ofer{a  institucional,  el  goce  efectivo  del  derecho  a  la  educación  de  toda  la
población en edad escolar.  EI Ministerio de Educación  Nacional ha señalado que se debe «atender
con calidad y equidad las necesidades    comunes y específicas que presentan los estudiantes» en
razón a su  entorno  socia',  ident¡dad cultural,  género o  habil¡dades especiales;  y que  «para  lograrlo
es necesario contar con estrateg¡as organizativas que ofrezcan    respuestas eficaces para abordar
la diversidad».  (Conven¡o  Ministerio de Educac¡ón  Nacional-Tecnológico de Antioquia, 2008).

lgualmente  se  menciona  en  los  lineam¡entos  del  Minister¡o  de  Educación,  que  para  llevar  a  cabo
una  educac¡ón    verdaderamente  inclusiva  se  neces¡ta  que  se  reconozca,  valore  y  responda  de
manera pert¡nente a la d¡vers¡dad    de características, jntereses, posibil¡dades y expectat¡vas de los
niñas, niños, adolescentes, jóvenes y adultos,   cuyo objetivo es promover su desarrollo, aprendizaje
y   part¡cipación,   con   pares   de  su   misma   edad,   en   un  ambiente       de  aprendizaje  comúni   s¡n
discriminación  o  exc'usión  alguna,  y  que  garant¡za,  en  el  marco  de  los  derechos    humanos,  los
apoyos y los ajustes razonables requeridos en su proceso educat¡vo, a través de prácticasi  políticas
y culturas que eliminan  las barreras existentes en el entorno educativo.

Por   este   motivol   para   garant¡zar  el   derecho   a   'a   educación   ¡nclus¡va,   es   necesario   que   se
proporcionen  los  apoyos  y  ajustes  necesar¡os  para  el  acceso,  permanencia  y  una   educación  de
calidad  en cond¡ciones de  igualdad,  para   la población con  discapacidad y talentos excepcionales,
para lo cual se requiere de la intervención de un equ¡po  de profesionales idóneos para que orienten,
apoyen  y  brinden  las  herramientas  pedagógicas  necesar¡as  en  los  Establecimientos  Educativos
ofic¡ales y así dejar instalada  la capacidad  para  la adecuada atención educativa  para  la  población
diversa del departamento. La estrategia más efectiva para la permanencia es br¡ndar una educación
de calidad, pertinente para e' estudiante, sign¡ficativa para su vida, que desarrolle sus competencias
y habilidades, que lo motive a la participación,  que le reconozca y dign¡fique como ser humano, que
sea una oportun¡dad para tener amigos, para ser valorado y aceptado, en ult¡mas, para ser feliz.

'    Antecedentes:

Es así como la presente propuesta se encuentra alineada con los objetivos de los programas tanto
nacional   como   depariamentalt   a   través   del   fortalecim¡ento   y   promoción   del   sector  educativo
¡ncluyente  para  brindar  una  asistencia  y  educación  pert¡nente  a  'as  necesidades  d¡rectas  de  los
niños, niñas y jóvenes vallecaucanos, con discapacidad y ta'entos excepciona'es en el marco de la
educación inclusiva.

Esta propuesta busca darle continu¡dad al trabajo realizado por la Gobernación del Valle a través de
la Fundac¡ón Carvajal para el mejoramiento de la calidad y permanencia educativa a través de una
educac¡ón con equ¡dad y más incluyentei formalizada en los convenios 1229 de 2016, 2018 de 2017
y4882de2018Iy2703 de2019.

A  través  de  estos  contratos  se  llegó  al  100%  a  las  sedes  pr¡nc¡pales  urbanas  y  rurales  de  las
lnstituciones  Educat¡vas  oficiales  de  los  municip¡os  no  certificados  del  departamento  del  Valle  del
Cauca.  Esta  iniciat¡va  representó  una  de  las  estrategias de  mayor cubr¡miento de  la  Gobernación
para contr¡buir al mejoram¡ento de la cal¡dad,  el acceso y la permanencia educativa.

En el trabajo desarrollado se ha brindado as¡stenc¡a técnica a los establecimientos educat¡vos para
que  en  sus  PEl  vis¡bilizaran  la  atención  educativa  de  la  población  con  discapacidad  y  talentos
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excepc¡onales  con  el  enfoque de educac¡ón  inclusiva,  se  ha  capacitado  a  los docentes  de  aula  a
través de diplomados para la implementación de currículos y evaluaciones flex¡bles, se ha brindado
herram¡entas  para  el  trabajo  con  famil¡as,  y  se  ha  dado  acompañam¡ento  para  la  elaborac¡ón  y
formulación  de   los   Planes   lndividuales  de  Ajuste   Razonables   PIAR;  todo  el   acompañamiento
brindado   busca   empoderar  a   los   establecimientos   educat¡vos   para   mejorar  la  caI¡dad   de   la
educación dada a esta población.

El  sector  educat¡vo es el responsable de garant¡zar, a través de las po]ít¡cas públ¡cas educat¡vas y
la  organ¡zac¡ón  de  la  oferta   inst¡tucional,  el  goce  efectivo  del   derecho  a  la  educación  de toda  la
población en edad escolar, el Min¡sterio de   Educación Nacional ha señalado que se debe «atender
con cal¡dad y equidad las neces¡dades comunes y específicas que presentan   los  estudiantes»   en
razón a su entorno  socia',   identidad  cultural, género o hab¡lidades especiales; y que «para  lograrlo
es  necesario  contar con  estrategias  organizativas  que    ofrezcan      respuestas     eficaces      para
abordar     la    diversidad».  (Convenio  Min¡sterio  de  Educac¡ón  NacionaI-Tecnológ¡co  de  Antioquiai
2008).

lgualmente  se  menc¡ona  en  los  lineamientos  del  M¡n¡sterió  de  Educación,  que  para  llevar a  cabo
una  educac¡ón  verdaderamente  ¡nclusiva  se  neces¡ta que  se       reconozca,  valore  y  responda  de
manera pertinente a la divers¡dad de característ¡cas,  intereses,  posibilidades y expectativas de los
niñas,   n¡ños,         adolescentes,   jóvenes   y   adultos,   cuyo   objetivo   es   promover   su   desarrollo,
aprendizaje y  par[icipación,  con  pares de su  m¡sma edadi  en  un  ambiente de aprendizaje común,
sin discr¡minac¡ón o exclus¡ón alguna,  y que garantiza,  en el  marco de  los derechos humanos,  los
apoyos  y  los    ajustes  razonables    requeridos    en  su  proceso  educativo,  a  través  de  práct¡cas,
polít¡cas y culturas que el¡minan  las barreras existentes en el   entorno educat¡vo.

Por  este  mot¡vo,   para  garantizar  el  derecho  a  la  educación  ¡nclus¡va,  es  necesario       que  se
proporcionen  los apoyos y ajustes  necesarios  para el   acceso,  permanencia   y  una educac¡Ón  de
calidad en cond¡ciones de igualdad,  para la población con   d¡scapac¡dad y talentos excepcionales,
para lo cua' se requiere de la intervención  de un equipo de profesionales idóneos para que orienten,
apoyen  y  brinden  las  herramientas  pedagóg¡cas  necesarias  en  los  establecim¡entos  educativos
oficiales   y así  dejar  ¡nstalada  la capacidad para la adecuada atenc¡ón  educat¡va  para la poblac¡ón
diversa del depariamento. La estrategia más efectiva para la permanencia es brindar una educación
de cal¡dadi periinente para el estud¡ante, sign¡ficat¡va   para su v¡da, que desarrolle sus competencias
y habil¡dades, que lo mot¡ve a la participac¡óni  que le reconozca y dignifique como ser humano,  que
sea una oportun¡dad    para tener am¡gos,  para ser valorado y aceptado, en ultimas, para ser fel¡z.

Análisis Técnico de la Alternativa Seleccionada:

Part¡endo de la premisa que la educación es el eje fundamental del desarrollo económico, político y
social  de  un  país,  y  que  este  se  mide  dependiendo  de  la  escolaridad  de  su  población,  la  no
prestación de un servic¡o educat¡vo de cal¡dad con oportunidadi equidad y pert¡nencia, aumentaran
los  problemas sociales  de  del¡ncuencia,  drogadicción  desempleo,  violencia,  prost¡tución,  pobreza,
lo cual reafirma las inequ¡dades sociales ex¡stentes.

Para   contr¡buir   a   la   educación   de   la   población   vulnerable,   se   requiere   acompañar   a   las
Estab'ecimientos  Educativos  en  el  desarrollo  de  procesos  de  ¡nclusión,  para  este  caso  para  la
atenc¡ón  de  los  estud¡antes  con  discapacidad  y  capacidades  excepcionales,  garant¡zando  que  el
docente de apoyo y los docentes de aula realicen  de manera oportuna los ajustes detallados en los
planes indiv¡duales de ajustes razonables -PIAR- sobre la base de los procesos de caracter¡zación
educativa de los estudiantes;  procesos que permitirán hacer efectivos los derechos a la educación,
la participación y la igualdad   de oportun¡dades para todos los niños,   niñas, jóvenes y adultos con
discapacidad,  para lo cual las Establecimientos Educativos no están lo suficientemente preparados
para   brindarles  las   mismas oportunidades de aprendizaje y prestar los apoyos pedagógicos  que
requieren  para  cumplir  sus  metas  individuales    en  la  básica  secundaria.   Procesos  que  se  han
desarrollado solo para primaria.
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En la medida en que se provee los servicios de apoyo pedagógicos necesar¡os para la inclusión en
condic¡ones   de   ¡gualdad   de   las   personas  con   discapacidad   y   talentos   excepcionales  se   les
garant¡zara  la  oportunidad  de  accederi  permanecer y  promocionarse  en  el  s¡stema  educat¡vo  en
condiciones apropiadas de cal¡dad,        periinencia,  eficiencia y equidad,  garantizando su  retención
en el s¡stema, reduciendo el  índice de analfabetismo, deserción escolar, y por ende de delincuenc¡a,
pobreza y violencia en e' Departamento.

Productos/componentes de la inversión:

La intervención a desarro'llar en el año 2020 está dirig¡da a fortalecer los procesos de inclusión para
los  estudiantes  con  discapacidad  y  talentos  excepcionales  en  bás¡ca  secundaria,  trabajo  que  se
realizará en tres etapas iniciando en el año 2020.

La primera etapa se reaI¡zará   en el   año   2020, en donde   sefocalizarán   solo   37 Establecimientos
Educativos  of¡c¡ales de 20  municipios  no  certificadosi  los  cuales  cuentan  con  mayor matricula  en
bás¡ca secundaria, según eI Anexo 6 A obten¡do del Sistema de Matr¡cula (SIMAT) con cohorie del
31  de mayo de 2019, de un total de 905 estudiantes, saber:

GRADOS

MUNICIPIO lNSTITUCIÓN 5 6 7 8 9 10

NHCNJ\ lE ARTuRO GÓMEZ JARAMILLO 12 8 9 6 1 2

AIHCAILA lE SAN JOSÉ 8 6 3 4 3
AN DALUCÍA lE ELEAZAR LIBREROS SALAMANCA 15 5 7 9 5

ANSERMANUEVO lE SANTA ANA DE LOS CABALLEROS 2 3 2 2 3 3
BOLiVAR lE MANUEL DOLORES MONDRAGÓN 4 6 2 3

BUGALAGRAN DE lE  DIEGO  RENGIFO    SALAZAR 10 8 6 3 1 2
CAICEDONIA lEANTONIA     SANTOS 1 4 7 2 1

CAICEDON IA lE  BOLIVARIANO 5 4 2 2 2 1

CALIMA EL DAR'ÉN lE GIMNAS'O  DEL CALIMA 6 5 12 1 2
CALIMA EL DARlÉN lE SIMÓN  BOLiVAR 5 5 3 2 1 2

CANDELARIA l.E.   lNMACULADA CONCEPClÓN 5 6 3 3
CAN DELARIA IE MARINO RENGIFO SALCEDO 10 5 3 1 3

CANDELARIA
lE  NuESTRA SEÑOFLA DE  LACANDELARIA 3 6 2 2 7

CAN DELARIA lE  RODRIGO LLOREDA CAICEDO 1 4 7 2 2 2
DAG UA lE  DEL DAGUA 3 2 1 4 5 2

EL CERRITO IE JORGE ISMCS 4 4 4 1 3 1

EL CERRITO lE JORGE ISAACS EL PLACER 5 7 4 1

FLORI DA lE CIUDAD FLORIDA 5 2 2 3 3 1

FLORI DA lE LAS AMÉRICAS 12 12 11 7 10 15

G UACARÍ
lE E.N.S    MIGUEL DE CERVANTESSMVEDRA 7 14 6 7 4 7

G UACAR¡ lE JOSÉ lGNACIO OSPINA 9 6 6 9 5 1

G UACARÍ lE PEDRO VICENTE ABAD¡A 3 5 7 7 3 3
GUACAR' lESIMÓN    BOLÍVAR 7 5 3 3
LA  UNlÓN lEARGEM'RO    ESCOBAR CARDONA 7 3 3 6 1 5

PRADERA lE ALFREDO POSADA CORREA 12 8 3 6 5 1

PRADERA lE FRANCISCO ANTON'O ZEA 1 5 2 1 3 3
RESTREPO lE JORGE  ELIECER GAITÁN 6 5 5 2

RESTREPO lE JOSÉ FÉLIX RESTREPO 2 3 6 2 3

ROLDANILLO lE BELISARIO PEÑA PlÑEIRO 3 5 3 3 3 4

ROLDANI LLO
lE NORMAL    SUPERIORJORGEISAACS 4 6 6 10 1

ROLDANILLO
lE  NUESTRA SEÑORA DECHIQUINQUIRÁ 4 6 5 9 4 4

SEVI LLA lE  SEVILLA 5 5 3 1 1

VIJES lE JORGE ROBLEDO 4 5 5 5 3 1

NIT: 890399029-5
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GRADOS

MUNICIPIO INSTITUClÓN 5 6 7 8 9 10

YOTOCO lE ALFONSO    ZAWADZKY 5 5 6 4 4 2

ZA RZA L lE EFFuÍN VARELA VACA 5 9 7 8 7 4

ZARZAL
lE  N.S.   NUESTRA SEÑORA DE  LASMERCEDES 3 4 5 2 1 1

ZA RZA L lES'MÓN     BOLÍVAR 0 8 7 2 1 2

TOTAL 196 211 180 122 114 82

905 ESTUDIANTES

Para  la  prestación  de  los  serv¡cios  de  apoyo  pedagógico,  requeridos  por  normatividad  se  hace
necesario  contar  con  un  equ¡po  de  profes¡onales  interd¡sciplinarios  it¡nerante,   quienes  deberán
organizarse por zonas para la intervención en los establec¡m¡entos educat¡vos focal¡zados, a saber

EQUIPO  INTERDISCIPLINARIO No-

Coordinadores 4
Maestros de apoyo 30
TiflólOgO 2
Responsable de estrateg¡a de familia 1

Interprete se señas 2
Ps¡cólogos 3
Fonoaudiólogo 3
Terapeuta ocupacional 3

Las actividades a reaI¡zar por el equipo de profes¡onales están encam¡nadas a:

Real¡zar  mesas   de  trabajo  en   las   Establec¡mientos   Educativos   para   analizar  con   los
consejos  académicos  e'  Sistema  lnst¡tucional  de  Evaluación  de  Estudiantes  SIEE  con  el
propós¡to   de   incorporar  los   criterios,   procesos  y   proced¡m¡entos   para   la  evaluación  y
promoción de los estud¡antes con discapac¡dad y talentos excepcionales.

ReaI¡zar  asesoría  y  acompañam¡ento  a  los  docentes   de  área   para  la  caracterizac¡ón
educativai  la formulac¡óni  seguimiento    y evaluación de los planes ¡ndividuales de apoyo a
la poblac¡ón con discapacidad (PIAR)

®      DesarrollarTalleres de acompañamiento a las familias de los estudiantes con discapac¡dad

y talentos excepciona'es.

Perspectiva técnica:

Orientar  a  los  Establecimientos  Educativos  Oficiales  que  reporian  matr¡cula  de  estudiantes  con
d¡scapacidad y talentos excepc¡onales en el desarrollo de procesos pedagógicos en el marco de la
educac¡ón inclusíva para garantizar que esta poblac¡ón acceda,  permanezca y se promocione en el
s¡stema educatívo de los munic¡pios no certificados del Valle del Cauca.

Organizar   la   prestac¡ón   de   los   servic¡os   de   apoyo   pedagógico   en   las   Establecimientos
Educatívos  oficjales  que  atienden  poblac¡ón  con  d¡scapacidad  y  capacidades  excepcionales  en
bás¡ca secundaria en el año 2020.
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®        Organizar  talleres   con   los   docentes   de   aula   de   básica   secundaria   para   la   formulación,
seguimiento y evaluación de los planes ind¡viduales de apoyo a la población con discapac¡dad PIAR.

Organ¡zar tal'eres  de  acompañamiento  a  las  famil¡as  de  los  estudiantes  con  discapacidad  y
talentos excepcionales.

OBLIGACIONES A DESARROLLAR POR LA ESAL

®        Realizar mesas de trabajo en los  Establecim¡entos  Educat¡vos para analizar con  'os consejos
académicos   el   Sistema   'nst¡tucional   de   Evaluación   de   Estudiantes   SIEE   con   el   propósito   de
incorporar los criter¡os, procesos y procedimjentos para la evaluación y promoción de los estudiantes
con discapacidad y talentos excepcionales

Realizar asesoría y acompañamiento a los docentes de área para la caracterización educativa,
la formulación,  seguimiento     y  evaluación  de  los  planes  ¡ndiv¡duales  de  apoyo  a  la  población  con
discapacidad  (PIAR)

Desarrollar Talleres de acompañamiento a  las familias de los estudiantes con  discapac¡dad y
talentos excepcionales.

®        Cumplir 'as disposiciones legales vigentes sobre el servicio educativo.

®        Constitu¡r a favor del  DEPARTAMENTO las garantías exigidas para este contrato.

Mantener ¡ndemne a la entidad frente a reclamacionesjudiciales y extrajudiciales por los daños
y  perjuic¡os  que  se  der¡ven  de  los  actos,  omisiones  o  hechos  ocasionados  por las  personas  que
sean sub-contratistas o dependan de la ESAL.

Dar  cumpI¡m¡ento  al  objeto  del  contrato  dentro  de  los  p'azos  establecidos  y  términos  aquí
pactados.

®        Prestartoda  'a colaboración  que  le sea  requerida  por EL DEPARTAMENTO,  con  el fin  de  dar
cabal cump[imiento al objeto del contrato.

lnformar  al  DEPARTAMENTO,  con  la  debida  antelación,  cualquier  circunstancia  que  pueda
alterar el normal desarrollo del objeto contractual,  con el fin de que se tomen por parte de éste,  las
medidas que se consideren pertinentes.

Ajustar  dentro  de  los  30  días  siguientes  a  la   legalización  del   contrato  el  cronograma  de
actividades a realizar y presentarlo a la Secretaría de Educación.

Para el desarrollo de las activ¡dades se debe garantiza el uso de herram¡entas tecno'ógicas de
manera  transversal  con  la  ¡ntervención  pedagógica  que  garantice  incorporac¡ón  de  TICS  para  el
desarrollo de los objetivos del proyecto.

Rea'¡zarlos aportes en dinero y/o en espec¡e determ¡nados en la propuesta

Para el cumplimiento del objeto del convenio, es necesario contar con una entidad con experiencia,
¡done¡dad  y  capacidad,   que  desde  su   propio  objeto  social   pueda  acampanar  las  actividades
planteadas en el desarrollo del mismo.  Por lo anter¡or,  se determ¡na la ejecución de este objeto por
medio  de  la  suscripc¡ón  de  un  convenio  de  asoc¡ación,  donde  la  entidad  asociada  debe  tener
exper¡encia,   reconocim¡ento   e   idoneidad   en   el   desarrollo   de   procesos   de   inclusión   para   'os
estud¡antes con d¡scapac¡dad y ta'entos excepciona'es. De igual manera, la ESAL deberá garant¡zar
e' seguimiento a los protocolos de segur¡dad suger¡dos por el  Departamento del Valle del Cauca a
raíz de la pandem¡a de' COVID-19, incentivar el autocuidado y evitar actividades presenciales hasta
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que  las  medidas  de   prevención  y  contención   acogidas   para  eI   Departamento   por  causa  del
coronav¡rus ind¡quen otras acciones.

Para  su   realizac¡ón,  se   utilizarán  diferentes   herramientas  tecnológicas,  virtuales  y
pedagóg¡cas  que  permitan   la   rea[¡zación  de  las   actividades  de  formación  que  se
requieren para el cumplim¡ento del objeto del convenio.

Plano de localización de proyecto:

El proyecto será desarrollado en los municip¡os no ceriificados del departamento del Valle del Cauca,
en  las  Establecimientos  Educat¡vos  ofic¡ales  focalizados  en  (20)  munic¡pios  que  registran  en  su
matrícula estud¡antes con discapacidad en básica secundaria; así como los que reg¡stran   matr¡cula
con   discapacidad    sensorial    (aud¡tiva   y   visual)   y   estudiantes   con   capac¡dades   y   talentos
excepcionales. (se anexa cuadro en  Excel).

CONTEXTO TÉCNICO -PLAN DE DESARROLLO

Cód.  y Programa: PR-10401    -EDUCACION  DE EXCELENCIA TRANSFORMA Tu
FUTURO

Cód.  y Subprograma: SP-1040102-EDUCACION  DE ALTO NIVELY CALIDAD

Cód.  y Meta
MR1040106 -Aumentar en un punto el porcentaje de la matr¡cula

ofic¡al de los grupos de población vulnerable (étnicos, víctimas del
Resultado : conflicto, con discapacidad,  con talento excepcional, SRPA, LGTBI)

en el per¡odo de gobierno

Cód.  y IVletasProducto JÓvenes con d¡scapac¡dad y/o talentos excepcionales del sistema
educativo regular con apoyos pedagógicos especializados, en el

períodó de gobierno

Valor del Proyecto: 1.557.016.097.oo

Duración 5 MESES

NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco -Carrera 6 Calle g y 10    |    Piso: 7O -Teléfono: 62000OO    Ext.1538 -1534

C;orreo: despachoseceducacion@valledelcauca.gov,co     -     www.valledelcauca.gov,co
Santiago de Cal¡, Valle deI Cauca,  Colombia

`

l.  ./ü
V

:.-S.`
• t'r

)/
\

-. -¿_-..._-

¡¡^+*.:.

O



\.

iEH

ci   lr
Oa      _

O

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAuCA

GOBEHNACIÓN
Seci'etaría de  Educac¡ór]
Subsecretar,'a Adm¡nistrativa y F¡r]anciera

4.-MARCO NORIVIATIVO

En  Colombia  [a educación  se def¡ne como un  proceso de formación  permanente,  personal cultural
y soc¡al que se fundamenta en  una concepción ¡ntegra' de la persona humana,  de su dignidad,  de
sus derechos y de sus deberes.

Constitución Pol¡tica De Colombia

Artículo 1.  Colombia es un  Estado social de derecho,  organ¡zado en forma de República unitaria,
descentralizada, con autonomía de sus entidades terr¡toria'es, democrática, pariicipativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en 'a prevalencia del  interés general.

Artículo 13. Todas las personas nacen libres e ¡guales ante la ley,  rec¡birán la misma protección y
trato de las autoridades y gozarán de los m¡smos derechos,  Iibertades y oportunidades sin n¡nguna
d¡scriminac¡ón por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, Iengua, reI¡gión, opinión política
o filosófica.  EI Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efect¡va y adoptará
medidas  en  favor  de  grupos  d¡scriminados  o  marginados.  EI  Estado  protegerá  espec¡almente  a
aquellas personas que, por su condic¡ón económica, física o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sanc¡onará los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Artículo 67. "La educac¡ón es un derecho de la persona y un servicio público que t¡ene una función
social; con ella se busca el acceso al conocim¡ento, a la cienc¡a,  a la técnica, y a los demás b¡enes
y valores de la cu'tura.  La educac¡Ón formará al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
a la paz y a la democracia; y en la práctica del trabajo y la recreación, para el mejoramiento cultura[,
científicof tecnológ¡co y para la protección del ambiente..."

Artículo 70.  "El  estado tiene  el  deber de  promover y fomentar el  acceso a  la  cultura de todos  los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educac¡ón permanente y la enseñanza
científica, técnica,  artística y profesional en todas les etapas del proceso de creación de la ¡dentidad
nacional'J.

Ley No.115 deI OS De febrero de 1994. -  Ley GeneraI De Educación

Ariícu'o 4.  (lnciso 2)  "EI  Estado  debe  atender en forma  permanente  los factores  que favorecen  la
calidad y  el  mejoramiento  de la  educación]  especialmente velar por la cualif¡cac¡ón y formación  de
educadores, la promoción docente, los recursos y métodos educat¡vos, la innovación e investigación
educativa,  la orientac¡ón  profes¡onal,  la inspecc¡ón y vig¡lancia del proceso educativo".

Educación para personas con discapacidad y/o capacidades excepcionales

Artículo  46.  lntegrac¡ón  con  el  serv¡c¡o  educativo.  La  educac¡ón  para  personas  con  limitac¡ones
fís¡cas,   sensoriales,    psíqu¡cas,   cognoscitivas,   emocionales   o   con   capacidades   intelectuales
excepcionales,  es parte integrante del servic¡o públ¡co educat¡vo.

PARAGRAFO  PRIMERO.  Los  Gobíernos  Nacional y de  las entidades terr¡toriales  podrán contratar
con  entidades  privadas  los  apoyos  pedagóg¡cos,  terapéuticos  y  tecnológicos  necesar¡os  para  la
atención de las personas a las cuales se ref¡ere este artículo, s¡n sujec¡ón al artículo sO de la Ley 60
de  1993 hasta cuando los establec¡mientos estatales puedan ofrecer este tipo de educación.

Artículo 109. ll...La formac¡ón de educadores tendrá como fines generales:

a)  Formar un educador de la más alta calidad científica y ética;
b) Desarrollar la teoría y la práctica pedagógica como parte fundamental del saber del educador;
c)  Forialecer 'a investigación en e' campo pedagóg¡co y en el saber específico (...)

Artículo 110. "Mejoram¡ento profesional.  La enseñanza estará a cargo de personas de reconoc¡da
idone¡dad  moral,   éticai   pedagógica  y  profes¡onal.   EI  Gobierno  Nacional  creará  las  condiciones
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necesarias  para  facilitar  a  los  educadores  su  mejoramiento  profesional,  con  el  fin  de  ofrecer  un
servicio  educativo  de   calidad.   La  responsabilidad   de  dicho   mejoramiento  será  de  los   prop'ios
educadores,  de la  Nación,  de las entidades territor¡ales y de las ¡nstituciones educativas o centros
educativos".

Artículo 151. L¡teral h. "Programar en coordinac¡ón con los municip¡os, las acciones de capacitación
del personal docente y admin¡strat¡vo estatal"

Ley lO98 de 20O6."Por la cual se expide eI Código de la lnfanc¡a y la Adolescencia"

Ariículo  lO.  F¡nalidad.  Este  código  tiene  por  finalidad  garant¡zar  a  los  niños,  a  las  niñas  y  a  los
adolescentes  su  pleno  y  armonioso  desarro'Io  para  que  crezcan  en  el  seno  de  la famil¡a  y  de  'a
comunidad,  en  un  ambiente de fel¡cidad,  amor y  comprensión.  Prevalecerá  el  reconocimiento  a  la
igualdad y  la dignidad  humana,  sin  d¡scr¡m¡nación  alguna.

Decreto 366 de 2OO9 llPor medio del cual se reglamenta la organización del servicio de apoyo
pedagógico para la atención de los estudiantes con discapacidad y con capacidades o con
talentos excepcionales en el marco de la educación inclusiva"

ARTÍCuLO  1. ÁMBITO DE APLICAClÓN.  El  presente decreto se aplica a las entidades terr¡toriales
certificadas  para  la  organizac¡ón  del  serv¡cio  de  apoyo  pedagógico  para  la  oferta  de  educación
¡nclusiva  a  los  estudiantes  que  encuentran  barreras  para  e'  aprendizaje  y  la  pariicipac¡ón  por  su
condición  de  discapacidad  y  a  los  estudiantes  con  capac¡dades  o  con  talentos  excepcionales,
matr¡culados en establecimientos educat¡vos oficia'es.

Artículo   3.   RESPONSABILIDADES   DE   LAS   ENTIDADES   TERRITORIALES   CERTIFICADAS.
Cada ent¡dad territor¡al certificadai a través de la Secretaría de Educación, organizará la oferta para
la población con discapac¡dad o con capacidades o con ta'entos excepc¡onales, para lo cual debe:

4.  Desarrollar programas  de formación  de  docentes y  de  otros  agentes  educadores  con  el  fin  de
promover  'a  inclusión  de  los  estudiantes  con  d¡scapacidad  o  con  capacidades  o  con  talentos
excepcionales en la educación formal y en el contexto social.

5I   Prestar  asistenc¡a  técn¡ca  y   pedagógica  a   los   estab'ecimientos  educativos  oficiales  de  'os
municipios no certificados, que reporian matrícula de población con discapac¡dad o con capacidades
o  con  ta'entos  excepcionales  en  10  relac¡onado  con  el  ajuste  de  las  d¡versas áreas  de  la  gest¡ón
escolar,  para garantizar una adecuada atención a los estudiantes allí matriculados y ofrecerles los
apoyos requeridos.

CAPÍTULO II ORGANIZACIÓN  DE LA  PRESTACIÓN  DEL SERVICIO  EDUCATIVO

Artículo 9.  ORGANIZAClÓN  DE  LA OFERTA.  La  ent¡dad territor¡al  certif¡cada organizará  la oferta
de  acuerdo  con  la  condición  de  d¡scapac¡dad  o  de  capac¡dad  o talento  excepc¡onal  que  requiera
serv¡cio  educativo y  asignará  el  personal  de  apoyo  pedagógico  a  los  establecim¡entos  educativos
oficiales  de  los  municipios  no  cert¡ficados  del  departamento  del  Cauca,  de  acuerdo  a  la  condic¡ón
que presenten los estudiantes matriculados. Para ello, la ent¡dad territorial certificada def¡nirá el perfil
requer¡do y el número de personas teniendo en cuenta los s¡guientes parámetros:

1.     Por lo menos una (1)  persona de apoyo pedagóg¡co  por establecimiento educativo que reporte
matrícula  de  mínimo  diez  (10)  y  hasta  sesenta  (60)  estudiantes  con  d¡scapacidad  cognitiva
(síndrome  Down  u  otras  condiciones  que  generen  discapac¡dad  ¡ntelectual)  con  síndrome  de
Aspergeri aut¡smo, d¡scapac¡dad motora o con capac¡dades o con talentos excepcionales.

2.     Un  (1)  modelo  l¡ngüístico  y  cultural  por  establecimiento  educativo  que  reporte  matrícula  de
mínimo  uno  (1) y  hasta veinticinco  (25)  estudiantes sordos  usuarios de  la  lengua  de señas en
preescolar, bás¡ca o med¡a.
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EDUCATIVA  DE  ESTA  POBLAClÓNENLOSESTABLECIMIENTOSEDUCATIVOSOFICIALESDELOSMUNICIPIOSNOCERTIFICADOSENEDUCAClÓNDELDEPARTAMENTODELCAUCA.

LICITAClÓN DEPARTAM ENTO ?  7,647,388,OOO CONTRATAR   LA   PRESTAClÓN   DE FUNDAClÓN
PÚBLICA      NO. DEL CAUCA SERVICIOS                    PARA                   LA NUEVO
002 de 2019 lMPLEMENTAClÓN           DE           UNMODELODEATENClÓNEDUCATIVAALAPOBLAC'ÓNCONNECESIDADESEDUCATIVASESPECIALESDESDEELENFOQuEDECAPACIDADESDIVERSASYTALENTOSEXCEPCIONALESENELDEPARTAMENTODELCAUCA,CONFORMEALDECRETO1421DE2017. HORIZONTE.

6.-ANÁLISIS DE LA OFERTA

Para reaI¡zar el análisis se tomará el sector de [93I Servicios Políticos y asuntos sociales Y [86]
Servicios  educativos  y  de  formación,  según  codificación  de  bienes  y  servic¡os  de  Colombia
compra eficiente y a la vez que tengan objetos s¡milares; el cual determinará los índices financieros
e indicies organizacionales recomendados para el proceso de contratación.

En el estudio de la oferta,  la Ent¡dad  Estatal debe contestar,  entre otras,  Ias siguientes preguntas:

6.1.-Quién Vende
6.1.1.-Tienda Viriual del Estado Colombjano

Para este caso en particular se ha evidenciado dos formas de adquirir el bien,  la primera a través de
la Tienda Virtual del Estado Colombiano y la segunda a través de la oferta del mercado.

De acuerdo a lo estipulado anteriormente se realizará un estudio en Pr¡mer lugar a la Tienda Virtual
del  Estado colomb¡ano con el fin de ¡dentificar si por esta plataforma se podrá suplir la neces¡dad de
la entidad.

®RefrlgerlOSPAE BOgOtá               ®:::aamffibn£a?'de¡ns::;"ün               ®:daltC::,naiypdeldS;r£ug::Oonde              ®  DOtaClOneSeSCOüreS

Comprar ® l Especificaclone§ O                        Comprar OI Especlt¡cac¡one§ ®                        Comprar OI Especlf¡cacione§ O                        Comprar O I Espec¡ficaciones ®

Para  comenzar  se  identif¡ca  que  la  tienda  virtual  la  categoría  EDUCAClÓN  que  es  el  sector  del
proceso de contratación; aquí encontramos los siguientes ítems:

EI  Material  Pedagógico  que  pueden  comprar  es:  (i)  Refrigerios  PAE  Bogotá;  (ii)  Almacenamiento,
ensamb'e y distr¡bución  PAE Bogotá;  (i¡i)  Edición y distribuc¡Ón de material pedagóg¡co;  (iv)  Dotación
escolar;  Por lo anterior se  identifica que  por la Tienda Virtual  del  estado  colombiano  no  se  puede
supl¡r la  Necesidad  de  'a  ent¡dad  por  lo  cual  se  procederá  a  evaluar  las condiciones  del  mercado
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para  iniciar  un  proceso  contractual  de  acuerdo  a  las  normas jurídicas  y  Condiciones técnicas  del
Estado Colomb-iano.

6.1.2.-¿Quién vende en eI Mercado?

Se identif¡ca que el mercado proveedor está definido en su mayoría por 'as Entidades Privadas sin
Ánimo de Lucro (ESALES) y entidades educat¡vas dedicadas a la formac¡Ón.

En  ese  sent¡do  se  hizo  un  estudio  y  análisis  del  mercado  proveedor  por  datos  abiertos  (Secop  l)
donde se obtuvo una muestra a nivel nac¡onal de los proveedores que han contratados con ent¡dades
públicas del sector EDUCATIVO.

®       FUNDACIÓN  LUISFELIPEVÉLEZ
'       FUNDAClÓN  FUNDECOM
'      FUNDAClÓN CARVAJAL
®       FUNDACIÓN  NEUROARTES
'      FUNDAClÓN  PENSADORES
®       FuNDACIÓN  UNIVERSIDAD  DELVALLE
®       FUNDAClÓN  CALIDAD  SUPERIOR
®       FUNDAClÓN  NUEVO  HORIZONTE
®       FUNDAClÓNAVEFÉNIX
'      CORPORACIÓN TALENTUM
'       FUNDAClÓN  SOCIAL  EDUCATIVA  PARA  EL  PROGRESO  Y  DESARROLLO  HUMANO  -

FUNDACIÓN  PROGRESA.
'       FUNDACIÓN  NACIONAL PARA EL DESARROLLO  DE LA PROSPERIDAD  FUNDEXPO.
®       FUNDACIÓN  MANACACIAS
'       FUNDACIÓN  INTERNACIONAL PEDAGÓGICA CONCEPTUAL ALBERTO MERANl.

®      CORPORAClÓN  SOCIALY EDUCAT'VA HUMANISMO SIGLO XXl

®       FUNDAClÓN  IDEAL  PARA  LA  REHABILITACIÓN  INTEGRALJULIO  H  CALONJE

®      COOPERATIVA  MULTIACTIVA COOEDUCAR

®       FuNDAClÓN  REHABILITAClÓN  INTEGRAL

®       CORPORAClÓN  PARA  EL  DESARROLLO  INTEGRAL  DE  LAS  INTELIGENCIAS

®      CORPORAClÓN  INSTITUTO  PEDAGÓGICO  DE  FORMAClÓN  INTEGRAL

Nota: Con lo anter¡or se identifica que la gran mayoría de procesos con obJ'etos s¡milares los posibles
oferentes son ent¡dades sin án¡mo de lucro con objetos sociales,  por lo cual se deja en ev¡dencia la
pluralidad de oferentes en el mercado.

ANÁLISIS FINANCIERO DEL SECTOR ECONÓMICO  DE SERVICIOS  EN COLOMBIA

El análisis financ¡ero es un conjunto de principios que tiene como final¡dad evaluar
la s¡tuación financiera actual y pasada de las empresas o personas naturales que
ejercen una actividad, así como los resultados de sus operaciones, con el objet¡vo
básico de realizar una estimación sobre su situac¡ón y los resultados futuros.  Para
el  presente  estudio  del  sector  se  tomó  los  datos  de  los  índices  financieros  y
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3.     Un (1) intérprete de lengua de señas en cada grado que reporte matrícula de mínimo diez (10)
estudiantes sordos usuarios de la lengua de señas en los niveles de básica secundaria y media.

4.    Cuando  la   matrícula  de  estudiantes  con   discapacidad   o  con   capacidades  o  con  talentos
excepcionales  por inst¡tuc¡ón  sea  menor de diez  (10)i  la  entidad  territor¡al  certificada  as¡gnará
por lo  menos  una (1)  persona de apoyo  pedagógico itinerante para aque]los establecimientos
educativos oficia'es de los municip¡os no cert¡ficados del departamento del Cauca, ubicados en
zonas  urbanas  y  rurales  de  dicho  mun¡cip¡o.  En  este  caso,  la  secretaría  de  educación  de  la
ent¡dad  territorial  certificada  podrá  además  de  flexibilizar  el  parámetro  de  acuerdo  con  las
condic¡ones   de   cada   contexto,   desarrollar   programas   en   convenio   ¡ntermunic¡pal,   ofrecer
formac¡ón  sobre  educación  inclusiva  a  los  docentes  de  grado  y  de  área  y  vincular  a  las
instituciones de educación superior y a las familias entre otros.

5.     una (1) persona de apoyo pedagógico por cada estudiante con sordo-ceguera.

CAPÍTuLO lll DE LA CONTRATAClÓN DEL SERVICIO DE APOYO PEDAGÓGICO

Artículo  12. CONTRATAClÓN  DEL SERVICIO.  Las entidades territoriales certificadas contratarán
la prestación de los servic¡os de apoyo pedagógico que requieran con organizaciones de reconocida
trayectoria e idone¡dad en la prestación o promoción del servicio de educac¡ón.

Artículo  16.  FORMAClÓN  DE  DOCENTES.   Las  ent¡dades  terr¡toriales  certificadas  orientarán  y
apoyarán   los   programas   de   formación   permanente   o   en   servicio   de   los   docentes   de   los
establec¡mientos educativos que  atienden  estudiantes con discapacidad o  con  capacidades o con
talentos excepcionales, teniendo en  cuenta los requerimientos pedagógicos de estas poblaciones,
articulados a los planes de mejoramiento inst¡tucional y al p'an territor¡al de capacitación.

Ley  Estatutar¡a  1618  de  2O13  ''Por medio  de  la  cual  se  establecen  las  disposiciones  para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapac¡dad"

Artículo lO. Objeto.  El objeto de la presente leyes garant¡zar y asegurar el ejercic¡o efectivo de los
derechos de las personas con discapac¡dad,  mediante la adopción de medidas de inclusión, acc¡ón
afirmativa  y   de   ajustes   razonables  y   eliminando  toda  forma   de   discriminación   por  razón   de
discapac¡dad, en concordancia con la Ley  1346 de 2009.

Artículo  11.  Derecho  a  la  Educación.  EI  Ministerio  de  Educación  Nacional  definirá  la  política  y
reglamentará   el   esquema   de  atención   educativa  a   la   población   con   neces¡dades   educat¡vas
especiales, fomentando el acceso y la permanencia educativa con calidad, bajo un enfoque basado
en la inclusión del servicio educat¡vo.

l

Decreto  1421  de  2017  "Por el  cual se reglamenta en  el  marco  de  la  educación  ¡nclusiva  la
atención educativa a la población con discapacidad"

Artiiculo   2.3.3.5.2.2.1.    Recursos   financieros   para    la    atención   educativa   de   personas   con
d,®scapao,'dad.   EI   Ministerio  de   Educac¡ón   Nacional   promoverá  la  prestac¡ón   de  un  efic¡ente  y
oportuno serv¡cio educativo en el sector oficial a la población en s¡tuación de discapacidad, con los
recursos  que  se  giran  a  través  del  Sistema  General  de  Participaciones  por  la  atención  a  cada
estudiante  reportado en  el  sistema  de  matrícula  SIMAT.  Para  el  efecto,  por cada  estudiante  con
discapacidad reportado en el sistema de matrícula SIMAT, se girará un 20% o porcentaje adicional,
de conformidad con la d¡sponibilidad presupuestal que haya en cada v¡genciai y que por n'ivel y zona
defina anualmente la Nación.

Artículo  2.3.3.5.2.3.1   Gestión   educativa  y  gestión   escolar,   l¡teral   b.   Responsabilidades  de  las
secretarías de educac¡ón o la entidad que haga sus veces ' en las entidades territor¡ales certificadas,
numeraI:
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1.   Definir y gest¡onar el  personal de apoyo suficiente que  requ¡ere la entidad territorial de acuerdo
con la matrícula,  desde el in¡cio del año escolar hasta su finalizac¡Ón.

8.   Inclu',r  en  el  plan  territorial  de  formación  docente,  Ia  formac¡ón  en  aspectos  básicos  para  la
®     atención educativa a estud¡antes con discapacidad, de conformidad con lo previsto en la presente

sección  yi  forta'ecer este  tema  en  los  procesos  de  inducción  y  re¡nducc¡ón  de  los  docentes y
d¡rectivos docentes.

10.Considerar   en    la    dotación    a    los    establecimientos    educativos    oficiales,    los    materiales
pedagóg¡cos,  d¡dáct¡cos,  técnicos  y  tecno'óg¡cos  accesibles  para  promover  una  educación
pert¡nente y de calidad para los estud¡antes con d¡scapac¡dad.

Decretos y normas expedidas a partir de la emergencia sanitar'ia causada por la propagación
deI COVID-19.

El  11  de marzo de 2020,  la Organizac¡ón  Mund¡al de la  Salud - OMS declaro el  brote por COVID -
19 como pandemia deb¡do al gran número de contag¡ados que se tenían registrados en 114 países
del mundo.

EI Ministerio de Educación  Nacional -MEN emmó la Circular NO  19 del 24 de marzo de 2020 con la
que se comunican las medidas alrededor de estrategias de apoyo para los procesos de aprendkaje
y  planeac¡ón  educativa,  preparando  la  respuesta  del  sistema  educativo,  con  estrategias flex¡bles,
con cambios en el calendario escolar

Posteriomente, en la circular NO O20 del  16 de marzo de 2020, el MEN recomendó a los direct¡vos
docentes y docentes priorizar el diseño y estructurac¡ón de estrateg¡as pedagógicas para trabajar
por fuera  de  las  aulas,  dirigidas  a  avanzar  en  los  procesos  de  aprendkaje  de  los  niños,  niñas y
adolescentes.   Como  apoyo  a  este  proceso,  el  ministerio  puso  a  d¡sposición  en  la  p'ataforma
Colombia Aprende  www.colombiaaDrende.edu.co   un  banco  de  materiales    digftales  denominado
"Aprender  Digital:  contenidos  para  todosn,  con  la  cual  se  ofrecerán  más  de  80  mil  contenidos

educativos innovadores y de calidad, en díversos formatos (audio, v¡deo, texto) y con guías de uso
para todos los docentes,  niños, sus familias y para todos los niveles educativos.

Por otra partei  eI 25  de  marzo de 2020,  el  MEN  emit¡ó  la  D¡rectíva  NO  O5,  en  la cual  manmesta  las
orientaciones que se deben tener en cuenta para trabajar por distintos canales con  las Secretarías
de  Educac¡Ón,   para   brindar  herram'ientas  e  ¡nfomación  de  interés  que  [es  pemfta  coordinar
acciones con las inst"ciones educativas que hacen parte de cada una y forialecer así la promoción
de las TIC para la ¡nnovación educativa y la transfomac¡ón de las prácticas pedagógicas.

4.1.  IVlODALIDAD DE SELECCION  DEL CONTRATISTA: Contrato de interés público o de
colaboración con Entidades sin ánimo de Lucro

Las  Entidades  Estatales  de  los  gob¡ernos  nac¡ona',  departamental,  distr¡tal  o  mun¡cipal  podrán
suscribir contratos de interés púbI¡co o de colaboración,  es decir, aquellos que celebran con  ESAL
en  los términos de términos del  artículo  355  de la  Constitución  Política y del  decreto O92 de 2017,
de  forma  excepcional  y  solamente  procede  cuando  el  Proceso  de  Contratación  cumple  con  las
condiciones señaladas en el artículo 2 del Decreto O92 de 2017 así:
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En este entendido y como ya se ha dicho, desde la Secretaría de Educac¡ón del Valle del Cauca, se
busca fortalecer la prestación del serv¡c¡o educat¡vo de las personas en condición de discapacidad,
capacidad y/o talentos excepc¡onales, en el marco de const¡tu¡rse una obligación del Estado, según
la  Constitución  Política  de  Colomb¡a  de  1991 i  las  leyes:  115  de  1994,  361  de  1997 y 715  de 2001 ;
decretos reglamentarios  1860 de  1994 y 2082 de  1996,  resolución 2565 de 2003,  decreto  1421  de
2017 y decreto  1075 deI 2015 entre otros.

V¡nculación del programa en el plan de desarrollo

2.   £_9dificac¡ón Droyecto v estrüctu_r_a_E}_Lap

Nro, Proyecto:
Cód¡gQ BPIN:
Cód. y Dependencia:
Cód. y Sector:
Cód. y Programa:

Cód. y Subprograma:
CÓd. y Meta Resuttado:

PlO2-1 OO909
2020003760069
1 105~Educación
O2-Eclucación
PR-1O401 -EDUCACION DE EXCELENCIA TRANSFORMA TU
FUTuRO
SP-104O102-EDUCACION DE ALTO NIVEL Y CAuDAD
MRIO40106 -Aumentar en un punto e' porcentaje de la matricu'a
oficial  cle  lo§  grupos  de  poblac¡Ón  vulnerable  (étnicos,  v¡ctimas
del confl¡cto,  oon d¡scapac¡dadl con talento excepc¡ona!, SRPA,
LGTB!) en el periodo de gob¡emo

Cód. y Metas Producto:     MPIO4O102O3  -Atender  15.442  Niño8,  N¡ña8.  Adolescentes  y
Jóvene§   can   d¡scapac¡dad   y/o   talentos   excepcionale§   del
s¡stema      eclucativo      regular      con      apoyos      pedagóg¡co§
especial'rzados, en el período de gobierno.

Así las cosas y como se ha señalado, el contrato de interés públ¡co o de co'aborac¡ón hoy regulado
mediante  el  artículo  2  deI  Decreto  O92  de  2017i  el  cual  busca  satisfacer  un  interés  común,  una
finalidad  pública,   en  donde  no  hay  oneros¡dad,   ni  contraprestación,   por  cuanto  se  basa  en  la
colaboración y cooperac¡ón o interés entre las partes y en esta medida se comparten las activ¡dades,
que pueden ser aporte de dinero, de una parie y de trabajo (aporte en espec¡e), de la otra.

(b)   Que  el  contrato  no comporte  una  relación  conmutativa en  el  cual  haya  una  contraprestación   /
directa a favor de la Ent¡dad n¡ ¡nstrucc¡ones precisas dadas por esta al contratista para cumplir
con el objeto del contrato;  y

El contrato suscrito en desarrollo del artículo 355 de la Constitución Política y el ariículo 2 deI Decreto
O92 de 2017 no genera cargas equ¡valentes o recíprocas y por tanto la Entidad  Estatal contratante
no  instruye  a  la  entidad  privada  sin  án¡mo  de  lucro  para  desarrollar  los  programas  o  activ¡dades
previstas.

Ademási  el Decreto O92 de 2017 establece que la contratación con ESAL procede cuando no haya
instrucciones   precisas   al   contrat¡sta   para   cumplir   con   e]   objeto   del   contrato.   La   expres¡ón
"instrucciones  precisas"  no  puede  extenderse  a  las  reglas  generales  que  la  Ley  ha  autorizado

expedir  a  las  autoridades  administrativas.   Las  reglas  generales  de  regulac¡ón  de  un  sector  o
activ¡dad  contenidas  en  actos  adm¡nistrativos  de  carácter  general  no  constituyen  instrucciones
precisas para el desarrollo de un proyecto concreto.  Frente al  part¡cular,  el decreto  1421  de 20171
por el  cual  se  reglamenta  en  el  marco  de  la  educación  inclusiva  a  la  población  con  discapacidad,
hace realidad 'a atención educativa a las niñas, niños, jóvenes y adolescentes con discapacidad en
el  marco  de  la  educación   inclus¡va;  así  mismo,   el  Ministerio  de   Educación  NacionaI  (MEN)  ha
desarrollado guíasi  cuyo propósito es brindar or¡entacionesi  hacer precisiones y soc¡alizar algunas
de las estrateg¡as en las cuales es fundamental apoyarse para e' logro de este objetivo. El presente
proceso,   se   ade'anta   con   sujeción   a   los   lineamientos   y   guías   establecidas   por   e'   MEN   y
específicamente,  lo reglamentado en el decreto 1421  de 2017.
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Ahora  bien,  referente a la convenienc¡a o  inconvenienc¡a de adelantar un contrato de los que trata
la  Ley  80  de  1993  o  un  contrato  de  interés  público  o  de  colaboración  de  los  regulados  en  e'los
artículos 2 y 4 del Decreto O92 de 2017, debe indicarse que el sector de EDUCAClÓN se encuentra
intimamente  ligado  a  in¡c¡ativas  conjuntas  con  entidades  s¡n  ánimo  de  lucro;  así  mismo  estas,  se
constituyen como un ¡nstrumento fundamental para hacer frente a los desafíos mundiales y generar
cambios  sosten¡bles y  repercusiones  duraderas.  La  UNESCO  colabora  con  una  amplia  gama  de
asociados  en  los  planos  nacional,  regional  y  mundial.  Para  la  Agenda  de  Educac¡ón  2030,  las
organ¡zac¡ones copatrocinadoras son  el  Fondo  de  las  Naciones  Un¡das  para la  lnfancia  (UNICEF),
el Banco Mund¡al,  el Programa de Desarrolló de las Naciones  Un¡das (PNUD),  el Alto Comisionado
de  las  Nac¡ones  Unidas  para  'os  Refugiados  (ACNUR),  el  Fondo  de  Población  de  las  Naciones
un¡das  (UNFPA),   ONu-Mujeres  y  la  Organ¡zación  lnternacional  de'  Trabajo  (OIT).   Este  tipo  de
organizac¡ones   mantienen   un   diálogo   permanente  con   la  sociedad   civil   mediante  'a   Consulta
Colectiva  de  las  ONG  de  Educación,  que  abarca  a  unas  300  ent¡dades  nacionales,  reg¡onales  e
internacionales.   El  sector  pr¡vado,  comprend¡das  las  empresas  comerc¡ales  y  filantrópicas,   las
fundaciones  corporat¡vas  y  los  pariicularesi  también   participa  en   la  ejecución  de  este  tipo  de
programas.

(c) Que no exista oferta en el mercado de bienes, obras y serv¡cios requeridos para la y política del
plan  de desarrollo  objeto  de  la  contratac¡óni  distinta  de  la  oferta que  hacen  las entidades  privadas
sin ánimo lucro; o que, si ex¡stei la contratación con entidades privadas sin án¡mo de 'ucro represente
optimización  de  los  recursos  públicos  en  términos  de  eficiencia,  eficaciai  economía  y  manejo  del
Riesgo.  En demás eventos,  la  Entidad  Estatal  deberá apI¡car la  Ley  801993,  sus  mod¡f¡cac¡ones y
reglamentos.

La Entidad  Estatal en  el marco del estud¡o del sector determino, que a pesar de existir oferta en el
mercado  de  los  servicios  requeridos  para  la  ¡mplementación  del  plan  de  desarrollo  objeto  de  la
¡nv¡tac¡ón; Ia contratación con entidades pr¡vadas sin ánimo de lucro representa optim¡zación de los
recursos públicos en térm¡nos de eficiencia,  eficacia,  economía y manejo del  Riesgo.

Cabe  menc¡onar que  el  anális¡s  realizado  por  la  entidad,  ev¡dencio  que  conforme  a  la  capacidad
financiera  de  las  ESAL,  el  adelantar la  se'ecc¡ón  med¡ante  la  aplicación  del  decreto  O92  de  2017,
permite  obtener condic¡ones  espec¡ales,  ya  que  este tipo  de  entidades desarrolla  sus  actividades
que implican que no hay lugar a utilidades y sus ingresos no son distr¡buidos. Así m¡smo, e' valor de
'a contrapart¡da en  efectivo  será or¡entada  a fortalecer la  realización  de talleres  en  los  municifJTos
seleccionados  a fin  de forta'ecer las  competenc¡as  del  los docentes en  apropiac¡ón de estrategias
con  pr¡nc¡pios  basados  en  DUA;  y  el  aporie  en  especie  se  orientará  a  fortalecer  las  práct¡cas
pedagógicas  en  los  20  municipios  no  cert¡ficados  del  departamento  del  Valle  de'  Cauca,  en  37
establec¡mientos  Educativos  ofic¡ales  y  en  el  fortalecim¡ento    del  proceso  de  as¡stencia  técn¡ca  y
acompañamiento  pedagógico con  personal  idóneo.

El proceso se adelantará prev¡a autorizac¡ón expresa de su representante legal para cada contrato
en  pariicular  que  la  Entidad  Estatal  planee  suscrib¡r bajo  la  presente  modalidad.  E'  representante
legal de la Ent¡dad  Estatal  no podrá delegar la función otorgar autor¡zación.

El proceso competitivo establec¡do en e' artículo 4 del  Decreto O92 de 2017 no le es aplicable a 'os
conven¡os de asociación por expresa d¡sposic¡ón del ariículo 5, sin embargo, las Entidades Estatales
en  su  autonomía  pueden  establecer  el  mismo  procedimiento  para  seleccionar  las  ESALES  en
convenios de asociación y en contratos de colaborac¡ón.

Es  por esto  que,  conforme  al Ariículo 4  del  decreto  O92  de  2017,  la  entidad  dispone  adelantar un
Proceso competitivo de selecc¡ón, ya que e' estudio del mercado identifico  que ex¡ste más de una
entidad  sin  ánimo  de  lucro  de  reconocida  idoneidad  que  puede  ofertar  el  desarrollo  del  plan  o
act¡v¡dades previstos en el  plan de desarrollo.

NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco -Carrera 6 Calle g y 10    '    Piso: 7O  '  Teléfono:  6200000    Ext.1538 -1534

Correo: despachoseceducacion@valledelcauca.gov.co     -     www.valledelcauca.gov.co
Sant¡ago de Cali, Valle del Cauca, Colombia
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DEpARTAmENTo DEL vALLE DEL cALJcA

GOBERNACIÓN
Secretaría de Educac¡án
Sub5ecretaría Adm¡nistrat¡va y F¡nanciera

Esto  encuentra  su  sustento  en  los  considerandos  del  Decreto  O92  de 2017,  que tiene como  base
constituc¡onal el ar{ículo 355;  cons¡derandos en los cuales se indica:

"(...) Que de acuerdo con el inc¡so segundo del ariículo 355 de 'a Constituc¡ón  Política,  el  Gobierno,

en los niveles nacional,  departamental, distrital y municipal,  podrá, con recursos de los respectivos
presupuestos,  celebrar  contratos  con  entidades  privadas  sin  ánimo  de  lucro  y  de  reconocida
¡doneidad  con  el  fin  de  impulsar  proqramas  v  actividades  de  interés  público  acordes  con  el  Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. (Subraya fuera de texto)

Que  la  Cone  Constitucional,  en  jurisprudencia  reiterada,  ha  af¡rmado  que  eI  ¡nciso  segundo  del
ariículo  355  de   la  Constitución   Política  contempló   un   mecanismo  de  excepción   Dara  clue  'as
ent¡dades  privadas  sin  animo  de  lucro y de  reconocida  idoneidad  reciban  aDortes  del  Estado  para
real¡zar actividades  que  contribuvan  al  bienestar aeneral  y  cumplir  los fines  deI  Estado  Socia'  de
Derecho.  (Subraya fuera de texto).

En el presente proceso no aplican tratados lnternacionales, en razón a que perienecen al Régimen
EspeciaI -Convenios de Asoc¡ación con  Entidades sin án¡mo de  Lucro de la ley 489 de  1998.

Acuerdos comerciales: en este proceso no apl¡can los acuerdos comerc¡ales.

Regulación   es   materia   ambiental:   el   proceso   no   afecta   los   temas   ambientales,    ni   en   su
estructurac¡ón  ni en su ejecución,

5.-ANÁLISIS  DE LA DEMANDA

De acuerdo la  normativ¡dad  nacional la Entidad  Estatal debe recopilar en el estud¡o de la demanda
la ¡nformación que le permita responder las siguientes preguntas:

®      ¿Cómo ha adquirido la Ent¡dad Estatal en e' pasado este bien, obra o servicio?

¿Cómo  adquieren  las  Entidades  Estatales  y  las  empresas  privadas  este  bien,  obra  o
servicio?

A  continuación,  realizaremos  el  estud¡o  de  los  procesos  de  contratación  que  han  realizado  las
entidades públicas con objeto ¡gual o similar a la necesidad pactada por el  proyecto.

5.1.-¿Cómo  ha adquirido  [a  Entidad  Estata]  en  el  pasado  este tipo  de  b¡enes,  obras  o
servicios?

VIGENCIA
NUMERODEPROCESO

OBJETO CONTRACTUAL MODALIDAD

2019 LP-SED- Contratar  un  modelo  educativo  flexible  para  apoyar  el Licitación
001-2019 programa para la atención educat¡va dejóvenes y adultos pública

de   los   ciclos   lectivos   espec¡a'es   integrados   ¡i   al   vi,
matr¡culados en los establecimientos educativos oficia[es
de  34  municipios  no  certificados  del  departamento  del
Valle deI Cauca

2017 LP-SED- Contratar  la   prestación   de  servicios   para  el   apoyo  y L¡citación
135-2O17 mejoram¡ento  de  la  oferta educativa  rural  a través  de  la •      Pública

implementación     de     modelos     educativos     flexibles,
dotac¡ón de canastas y apoyo de proyectos pedagógicos
productivos  en  los  establec¡mientos  educativos  oficiales
de  los  municip¡o  no  ceftificados  del  departamento  del
Valle del Cauca

NIT:  890399029-5
Palacio de San Franc¡sco ~ Carrera 6 Calle g y 10    '    P¡so: 7O  -Teléfono: 6200000    Ext.  i538 -1534

Correo: despachoseceducacion@valledelcauca.gcN`co     '     \^Miw.valledelcauca,gov.co
Santiago de Cali, Valle deI  Cauca,  Colombia
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAuCA

GOBERNAC]ÓN
Secretaría de Educac¡ón
Subsecretaría Adm¡nistrcitiva y Financiel'a

VIGENCIA
NUMERODEPROCESO

OBJETO CONTFuCTUAL MODAuDAD

2017 SED-185- Contratar  la  prestación  de  serv¡cios  profesionales  para Contratación
2O17 apoyar el fomento de  la cultura  de emprendimiento  que D i recta

permita el desarrol'o de competenc¡as emprendedoras y
empresar¡ales     en     los     establecimientos     educativos
oficiales de los 34 municipios no certificados del Valle del
Cauca.

2017 LP-SED- Contratar la prestac¡ón de serv¡c¡os profesionales para el Licitación

111-2017 desarrollo    de'    programa    para   el    fortalecimiento    de Pública
competencias  en  inglés,  a  través  de  la  capacitación  a
1.550 estudiantes de inst¡tuc¡ones educat¡vas oficiales de
cinco mun¡cipios del depariamento del Valle del Cauca

2016 1143- Anuar  esfuerzos  con   el  fin  de  ¡mplementación   de   un Convenio de
2015 mayor número de acciones que promuevan el desarrollo Asociación

de 'as competencias ciudadanas y la democratización de
la  v¡da  escolar  en   las  ¡nstituciones  educativas  de  los
municipios no certificados del Val'e del Cauca.

2015 010-18- Aunar esfuerzos entre el  departamento  del Valle Cauca Conven¡o de
1066 de y  la  Fundación  Ave  Fénix  con  el  fin  de  "Fortalecer  las Asociación

2016 acc¡ones  que  promuevan  la  cualificación  de  directivos
docentes,  docentes y las estudiantes en e' desarrollo de
las competencias c¡udadanas y la democrat¡zación de la
vida  escolar,  en  instituciones  educativas  oficiales  de  20
mun¡cipios no certificados del Valle de' Cauca"

2015 0837-2015 Aunar esfuerzos entre la gobernación Departamental del Convenio de
Valle      del      Cauca      -      Secretaria      de      Educac¡ón Asociac¡ón
Departamental y una persona J'urídica de derecho pr¡vado
s¡n   ánimo   de   lucro   para   el   desarro'lo   del   proyecto
denom¡nado       "Fortalec¡miento       de       los       proyectos
obI¡gatorios     transversales     en     los     establecimientos
oficiales  de  los  municip¡os  no  certificados  del  Valle  del
Cauca"

2016 1065-2016 Aunar  esfuerzos   entre   el   depariamento   del  Valle   del Conven¡o de
Cauca  y  la  Fundac¡ón  Nuevo  Horizonte  para  promover Asoc¡ación
acciones     que     est¡mulen     la     permanencia     de     los
estudiantes   en    las    ¡nstituciones   educativas   oficiales
rurales  en  los  munic¡pios  no  certificados  del  Valle  del
Cauca  brindando  apoyo  a  los  proyectos  pedagógicos
productivos     inactivos     o     insuficientes     de     las     127
instituc¡ones     educat¡vas     rurales     para     motivar     la
permanenc¡a  de   los   estudiantes  al   momento  del   que
hacer de las  practicas acorde a su especiaI¡dad técnica.
Todo   esto  en   el   desarrollo   del   proyecto   denoniinado
"Apoyo  educativo  a  la  población  rural  de  los  munic¡p¡os

no cert¡ficados del Valle del Cauca".
2015 1166-2015` Aunar esfuerzós para ofertar programas de cual¡ficac¡ón Convenio de

peri¡nente y permanente para los docentes en servic¡o a Asoc¡ación
¡nstituciones    educat¡vas    oficiales    de    mun¡cipios    no
cert¡ficados del Valle deI Cauca.

2015 836-2015 Aunar     esfuerzos     para     fomentar     la     cultura     del Convenio de
emprendimiento  en  diez  municipios  no  certificados  del Asociación
Valle  (Caicedon¡a,   Florida,   Dagua,  Guacarí,   Roldanillo,
Toroi   Versalles,   Zarzali    EI   Dov¡o,   Yotoco)   mediante
entornos   v¡rtuales   y   v¡venciales   capacitando   a   d¡ez

NIT:  890399029-5
Palacio de San Francisco -CaITera 6 Calle g y 10    -    P¡so: 7O  ,  Teléfono:  6200000    Ext.1538 -1534

Correo: despachoseceducacion@valledelcauca.gc,v.co     ~     www.valledelcauca.gov.co
Santiago de CaI¡, Valle del Cauca,  Colombia
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DEPARTAWtENTO DEL VALLE DEL CAUCA

GOBERNACIÓN
Secretaría de  EducacióT]
5ubsecretaría Adm¡nistrativa y F¡nancieTa

VIGENCIA
NuMERODEPROCESO

OBJETO CONTRACTUAL MODALIDAD

_

docentes,  diez  d¡rectivos  docentes  de  las  inst¡tuciones
educat¡vas   y   mil   estudiantes   de   los   grados   noveno,
decimo y once.

NIT:  890399029-5
Palacio de San  Francisco ~ Carrera 6 Calle g y 10    -    Piso: 7O  , Teléiono: 6200000    Ext.1538 -1534

Correo: despachoseceducac¡on@valledelcauca.gov.co     -     www.valledelcauca.gov.co
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DEF]ARTAMENTO DEL VALLE DEL CALJCA

GOBERNACIÓN
Secretaría de  Edücaciám
Subsecretaría Administrativa y Financiercl

5.2.-¿CÓmo adquieren las Ent¡dades Estatales y 'as empresas pr¡vadas este bien, obra o serv¡cio?

bEPÁ, RTAMENtó +
G\yS`BÍÉ`TO        .--`                             '-'y   -yr\l\yr_~__y.\\'S.`^P`,`\m

• ;: :;§Si::í:S;ÑS;::iÑSS; ;,i;v*#No+iiC'T*CÍóN    \ --.-` -
";^lr ,.<. ,`  \,y,t^\lr:.\.',\-\Í,

CONVEN'O     DE D EPARTAM ENTO : Í._Z^45.Í3;._584,6o AUNAR             ESFUERZOS            PARA FUNDAClÓN

COOPERAC'ÓN DEL CAUCA CAPACITAR,         ACOMPAÑAR         Y CENTROS                  DE

No. 352-2015 HACER       SEGUIMIENTO       A       LOSPROCESOSDEEDUCAClÓNlNCLUSIVAENLASINSTITUCIONESEDUCATIVASFOCALIZADASDELOSMUNICIPIOSNOCERTIFICADOSDELDEPARTAMENTOQUEREPORTENESTUDIANTESCONDISCAPACIDADENELSIMAT APRENDIZAJENEuROHARTE

CONVENIO     DE D EPARTAMENTO $1.482.249.363,00 AUNAR            ESFUERZOS            PARA FUNDAClÓN

ASOCIAClÓN DEL CAUCA BRINDAR                 LOS                APOYOS CENTROS                  DE

No. 777-2016 PEDAGÓGICOS   REQUER'DOS   PORLOSESTUDIANTESCOND'SCAPACIDADY/OCONTALENTOSEXCEPCIONALES,ASÍCOMOLAFORMAClÓNADIRECTIVOSDOCENTES,DOCENTESYDOCENTESDEAPOYOENEDUCAClÓNlNCLUSIVA,PARAELFORTALECIMIENTODELASPRACTICASPEDAGÓGICASQuEFAVOREZCANLAATENClÓNEDUCATIVADEESTAPOBLAClÓNENLOSESTABLECIMIENTOSEDuCATIVOSDELOSMUNICIPIOSNOCERTIFICADOSDELDEPARTAMENTODELCAUCA APRENDIZAJENEUROHARTE

LICITAClÓN DEPARTAM ENTO $1.925.062.219,00 CONTRATAR   LA   PRESTAClÓN    DE UNlÓN   TEMPORAL

PÚBLICA  NO. DEL CAUCA SERVICIOS                  DE                  APOYO NUEVO

07-2017 PEDAGÓGICO             ESPECIALIZADOREQUERIDOPORESTUDIANTESCONDISCAPACIDADY/OTALENTOSEXCEPCIONALESQUEFAVOREZCANLAATENClÓNEDUCAT'VADEESTAPOBLAClÓNENLOSESTABLECIMIENTÓSEDUCATIVOSDELOSMUNICIPIOSNOCERTIFICADOSDELDEPARTAMENTODELCAUCA HORIZONTE          NIT901117692-9(FUNDAClÓNNUEVOHORIZONTE80%NIT830.503.027-9,FUNDACIÓNPENSADORES20O/oNIT900.113.229-1)

CONCURSO  DE D EPARTAM ENTO $2.276.946.000,oo CONTRATAR             EL            SERVICIO FUNDACIÓN

MÉRITOS DEL CAUCA ED UCATIVO                ESPECIALIZADO CENTROS                DE

ABIERTO       NO. REQUERIDO     POR     ESTuDIANTES APRENDIZAJE

002-2018 EN  SITUACIÓN  DE  DISCAPACIDADY/OTALENTOSEXCEPCIONALESQUEFAVOREZCANLAATENClÓN NEHUROHARTE

NIT:  890399029-5
Palac¡o de San Francisco -Carrera 6 Calle g y 10    '    Piso: 7O  '  Teléfono: 6200000    Ext.1538 -1534

Correo: despachoseceducacion@valledelcauca.gov.co     '     www.valledelcauca.gov,co
Santiago de Cali, Valle deI Cauca, Colombia
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DEpARTAmENTo DEL vALLE DEL cAucA
GOBERNACIÓN
Secretarl'a de Educación
Subsecretarl'a Adm¡n¡5trativa y Financ¡era

capac¡dad  organizacional  de (05)  cinco  procesos  de entidades  públicas  (Alcaldía
de Pereira, Gobernación del Huila, Gobernación del Meta, Gobernación del Cauca,
Gobernación del Tolima) con  un  objeto contractual similar al proceso que se va a
llevar a cabo de educac¡ón inclusiva, con lo cual se realizó el análisis estadístico y
se definieron los índices financieros de' presente proceso.

No. DEPARTAME VALOR OBJETO l. I.ENDEUDAMIENTO I. RAZON I.  RENT l.  RENT
LICITAC' ÓN NTO LIQUIDEZ DECOBERTURA PATRIMONlO ACTIVO

LICITACION RISARALDA - S PRESTACION  DE LOS SERVICIOS 3.27 O,39 6,00 0,00 0,OO

PUBLICA NO. ALCALD ÍA 1.838.311.550 EDUCATIVOS DE APOYO
306-2017 MuNICIPIODEPEREIRA 00 PEDAGÓGICO DE ACUERDO ALASNECES'DADESENCONTRADASENLASlNSTITUC'ONESOFICIALESDELMUNICIPIODEPEREIRA,DECONFORMIDADALASDISCAPAC'DADES,TALENTOSYEXCEPCIONALIDADES;PARALAPLANEAC'ÓNEIMPLEMENTAClÓNDELDISEÑOUNIVERSALDELAPRENDIZAJE(DUA)YLOSPLANESINDIVIDUALESDEAJUSTESRAZONABLES(PIAR)PERTINENTESALAVIGENCIA2018

L'CITACIÓN HUILA - S
"PRESTAR LOS SERVICIOS  DE 1,20 0,55 3,00 0,O8 0,O4

PUBLICA  NO. GOBERNACl 112.285.980,0 APOYO PEDAGÓGICO PARA
SELPPSOO4-18 ÓN 0 REALIZAR CAPACITAClÓN ,ASESORÍA,SENSIBILIZAClÓN YSOC'ALIZAClÓNALAPOBLAClÓNCONDISCAPACIDAD(COGNITIVO-AUDITIVO-VISUAL-AUTISMO-FÍSICO,OTROS)ADIRECTIVOSYMAESTROSDEPLANTA,POBLAClÓNCONTALENTOSEXCEPCIONALESDENTRODELSECTOREDUCATIVODELDEPARTAMENTOBAJOELENFOQUEDELAINCLUS'ÓN

LICITACION META - S SERVICIOS INTEGRALES DE 6,58 0,27 6,36 0,30 0,21

PUBLICA GOBERNACl 1.478.700.030 APOYO  PEDAGÓGICO PARA
NO.OCSJ-LP-PS-019-2017 ÓN 00 ATENDER ESTUDIANTES CONDISCAPACIDAD,CAPACIDADES YTALENTOSEXCEPCIONALESMATRICULADOSENLASlNSTITUC'ONESEDUCATIVASOCENTROSEDUCATIVOSOFICIALESDE28MUNICIPlOSDELDEPARTAMENTODELMETA

LICITAClÓN CAUCA - S CONTFU\TAR LA ATENC'ON 2,50 0,40 5100 y/o 0,15 0,09

PUBLICA OO7- GOBERNACl 1.354.120.190 EFICIENTE A LOS ESTUDIANTES lNDETER

2017 ÓN OO CON DISCAPACIDAD(NECESIDADESEDUCATIVASESPECIALES)OTALENTOSEXCEPCIONALES,ORGANIZAR YPRESTARELSERVICIODEPERSONALDEAPOYOPEDAGÓGICO,SUMINISTRARLADOTACIÓNREQUERIDAPAFuLAAPLICAClÓNDELMODELOPEDAGÓGICOAPLICADOYFORMACIÓNDELOSDOCENTESQUEATIENDENESTAPOBLAClÓNESTUDIANTILENLASlNSTITUCIONESEDUCATIVASDONDESEHALLENMATRICULADOS,SEGÚNELSIMATYDEACUERDOALDECRETO366DE2009 MINADO

NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco -Carrera 6 Calle g y 10    -    Piso: 7O , Teléfono: 620oOOO    Ext.1538 -1534

Correo: despachoseceducacion@valledelcauca.g_w.co    _`     wyv.valledelcauca.gov.co
Santiago de Cal¡, Valle deI Cauca, Colombia m



DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

GOBERNACIÓN
Secretaría de Educación
Subsecretari'a Administrativa y F¡nanciera

LICITACION TOLIMA - S CONTRATAR EL SERVIC'O DE 1,40 0,60 1,50 0,01 0,01

PuBLICA NO. GOBERNAC' 1.306.327.OOO APOYO PEDAGÓGICO,
005 ÓN OO CAPACITAClÓN Y FORMAClÓN ALACOMUNIDADEDUCATIVADELASINST'TUCIONESEDUCAT'VASOFICIALESDELDEPARTAMENTODELTOLIMA,QUEREPORTAMATRICULADEESTUD[ANTESCONDISCAPACIDAD(COGNIT'VA,VISUAL,AuDIT'VA).CAPACIDADESY/OTALENTOSEXCEPClONALES

ÍNDICE DE  ENDEUDAMIENTO

Este  índice  establece  la  estrateg¡a  de  financiamiento  y  la  vulnerabilidad  de  la
empresa  a  esa  estructura  de  financiam¡ento  dada.  Vale  decir,  que  establece  la
proporción  de  los  Activos  Totales  financ¡ados  con  fondos  ajenos  (Pasivo  Total)
donde:

GRÁFICA ENDEUDAMIENTO VS TAMAÑO DE LA MUESTRA

E = Pas¡Üo T©t3! / Átiiv® TotaE.

MuESTHA  l.

END EuC}ÁMÍ EWO

0,39
0,55
r3 'fff
O,48
9,6ü

±ND¡€E DE ENDEUBÁMÍENTO

re^n_-~T--r t±~L±=^r--m--J| =>-fY
2                 3                 4                 S
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

GOBERNA€IÓN
Se€retaría de Educación
Subsecretaría Adm¡n¡strc,tiva y F,'nancjera

MEBIDA

DE TENDENCfA
..    -_._,   -.-,                 ___     __,     T=__,.,                          _   _      _

I. EfüDEuDAM¡ENTO

MEB¡A

Wgffi¢--+y-`        íVy';

DESVtAC£ffi ESTffi DAR

Para  el   presente  análisis  se  han  tomado  varias   medidas  de  tendencia  para
finalmente  sugerir sobre  un  índice que  permite  establecer e[  comportamiento del
mercado  para  este  sector  de  la  economía  a  nivel  regional,  se  ha  acudido  a
tendencias   estadísticas,    de   lo   que   se   puede   concluir   que   e/   ,'nd,-ce   de
endeudamiento sugerido para el presente análisis es menor o ¡gual que O,40.
Toda vez que a través de este se determina la proporción de los Activos Totales
financiados   con  fondos   ajenos   propicio   para   el   proceso   previsto   prevista  en
términos de endeudamiento para una empresa; demostrando solidez al comparar
sus activos vs sus pasivos.

ÍNDICE DE LIQUIDEZ

Este  índice  perm¡te  establecer  la  habilidad  y  la  capacidad  que  puede  tener  una
empresa para atender sus obligaciones financieras de corto plazo, tal y como ellas
se hacen exig¡bles.
El índice de Liquidez (lL) se calcula como:

lL = Activo Corriente / Pasivo Corriente

INBICE BE  LlfiÜIDEZ

tND!CE t}E  LICPÜÍDEZ                   3 ,#®

2É0
#     -`,&\£;,=

1                2                3                4                5
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DEpARTAmENTo DEL VALLE DEL cAuCA

GOBEENACIÓN
Secretari'a de  EducacióTI
Subsecretciría Admin¡strcitiva y F¡nanciel'a

M£DtflÁ

BE TENüEff£m

I. LÍQÜ¡BEZ

pffiMffi lB                                2p99
riE D¡Á                                        2,4S

ffiEBriMñ                                 25Ü
BEsvaA£ffiN E£TÁNBri                      2, i8

Para el presente anális¡s se ha tomado varias medidas de tendenc¡a para finalmente
sugerir sobre un índice que permite establecer el comportamiento del mercado para
este sector de la economía, se ha acudido a tendenc'ias estadísticas, de lo que se
puede conc}riir que eI Índice de I¡qu¡dez suger¡do para el presente análisis será
mayor o ,'gua/ qt,e 2J5 toda vez que a través de este se determina cuántos pesos
de activos corrientes hay por cada peso que debe pagar en un año. Si comparamos
este  índice  a  nivel  de  sector  empresarial,  podemos  analizar  el  nivel  de  ¡nversión
requerido   y   el   grado   de   competitividad,   por   tanto,    es   el   más   cercano   al
comportamiento global de las empresas de este ramo.

Las  Ent¡dades  Estatales  pueden  establecer  indicadores  adicionales  a  los
establec¡dos en el NumeraI 3 del artículo 10 deI Decreto número 1082 de 2015,
para el  caso que nos asiste, se ha tomado  un  índice adic¡onal  como  [o es
Cap-ital de Trabajo.

ANÁLISIS DE CAPITAL DE TRABAJO

También denominado cap¡tal corriente, capital circulante,  capital de rotación, fondo
de rotación), es el excedente de los activos de corto plazo sobre los pasivos de cor{o
plazo, es una medida de la capacidad que tiene una empresa para continuar con el
normal   desarrollo   de   sus   actividades   en   el   corto   plazo.   Si   en   un   momento
determinado  se  tuviesen  que  devolver  todas  las  deudas  a  corto  plazo  (Pasivo
corriente)  que  ha  acumu'ado  la  empresa,  el  CT  es  lo  que  quedaría  del  activo
corriente.  Por lo tanto,  según este punto de vista,  cuanto mayor sea el  CT de  una
empresa menos riesgo habrá de que caiga en insolvencia.

Activo Corriente: Se ent¡ende por activos corrientes aquellos activos que son
susceptibles de convertirse en dinero en efectivo en un periodo inferior a un
año.  Ejemplo  de  estos  activos  además  de  caja  y  bancos,  se  t¡enen  las
inversiones a corto plazo, la cartera y los ¡nventar¡os.
Pasivo Corriente:  Los pas¡vos corr¡entes hacen referencia a los pasivos o deudas
que la empresa debe pagar en  un plazo igual o inferior a un año.

La  fórmula  de  Capital  de  Trabajo  es  la  diferenc¡a  entre  el  Activo  Corriente  y  eI
Pasivo Corriente,

CT= AC -PC
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De acuerdo al gráfico y datos deI  Capital de trabajo, el  índice sugerido puede ser
hasta deI 40% sobre el valor que se proyecta para el presente proceso.

ÍNDICE DE RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES

Razón de Cobertura de lntereses --Utilidad OperacionaI / Gastos de lntereses

Lo  anterior  refleja  la  capacidad  del  proponente  de  cumplir  con  sus  obligaciones
financieras.  A  mayor cobertura  de  intereses,  menor es  la  probabilidad  de  que  el
proponente  incumpla  sus  obligaciones  financieras.  Si  el  indicador  es  mayor,  la
probabilidad  límite de Riesgo es menor.

RAZCft DE

CCBER" Rñ
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1                 2                 3 4                S
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Para el  presente anális¡s de  razón de cobertura se ha tomado varias medidas de
tendencia   para   finalmente   sugerir   sobre   un   índice   que   permite   global¡zar   el
comportamiento  del  mercado  para  este  sector de  la  economía,  se  ha  acud¡do  a
tendencias estadísticas como la media acotada, med¡a y med¡ana, de las cuales se
puede conclu¡r que el valor de 5.O o superior a este,  o INDETERMINADO sea el
índice de razón de cobertura, toda vez que este representa el número de veces que
las utilidades antes de impuestos e intereses nos permiten pagar los cargos y cubrir
los gastos por intereses.

Nota:  Estos índices son basados en los procesos del estudio de la demanda y a la
vez  en  las  característ¡cas  técnicas,   pedagógicas    y  logíst¡cas  de  los  b¡enes  y
servicios  a  adquirir;   por  ende,   lo  que  busca   la  ent¡dad   es   una  empresa   con
capac'idad financ¡era suficiente para suplir la  necesidad  de  la entidad,  sin  importar
el flujo de caja del proyecto o ¡mprevistos en los pagos.

ANÁLISIS  DESDE  LO  ORGANIZACIONAL:  El  decreto  1082  de  2015  establec¡ó
dos   indicadores  desde  la  capacidad   organizacional,   uno  es  la  rentabilidad  del
patrimon¡o  y  el  otro  la  rentabi'idad  del  activo;   con  estos  se  pretende  medir  el
rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de los activos del interesado.

RENTABILIDAD  DEL ACTIVO:  Este  ¡ndicador señala,  como su  nombre  lo  indica,
Ia tasa de rend¡miento que obtienen los propietarios de la empresa, respecto de su
inversión  representada  en  los  activos  registrados  contablemente  y  resulta  de  la
d¡visión entre la utilidad operacional y el Act¡vo Total.

(RA=UO/AT):  Este índice muestra la eficiencia o ineficiencia en  la  inversión  de los
recursos. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y
mejor la capacidad organizacional del propónente.
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Para el presente análisis (Rentabilidad del Act¡vo) se ha tomado varias medidas de
tendencia   para   finalmente   sugerir   sobre   un   índice   que   permite   globalizar   el
comportamiento  del  mercado  para este  sector de  la  economía,  se  ha  acudido  a
tendencias  estadísticas  como  la  media  acotada,  media y  mediana,  de  lo  que  se
puede  conclulir  que  O.1O  o  Superior,  es  el  índice  de  rentabilidad  de  activo
sugerido para el  presente análisis toda vez que a través de este se determina  la
solidez de la empresa en el cor{o plazo

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Este  indicador  señala,   como  su  nombre  lo  indica,   la  tasa  de  rendim¡ento  que
obtienen  los prop¡etarios de la empresa,  respecto de su  inversión representada en
el  patrimonio  registrado  contablemente  y  resu[ta  de  la  división  entre  la  utilidad
operacional y el patrimonio

(RP=UO/P).

Este  índice  mide  también   la  Rentabilidad  o  eficiencia  g]obal  de  la  empresa  y
determina  la  rentabilidad  del  patrimonio del  proponente,  es decir,  la capacidad  de
generación  de  utilidad  operacional  por  cada  peso  invertido  en  el  patrimon¡o.  A
mayor rentabi[idad sobre el patrimonio,  mayor es la rentabilidad de los accionistas
y mejor la capacidad organizaciona' del proponente
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Para el presente análisis (Rentabilidad del Patr¡mon¡o) se ha tomado var¡as medidas
de  tendencia  para  finalmente  sugerir  sobre  un  índice  que  permite  globalizar  el
comportamiento  del  mercado  para  este  sector de  la  economía,  se  ha  acudido  a
tendenc¡as estadísticas como la media acotada,  la media y la mediana, por lo tanto
el O.15 o Superior, es eI Índice de rentabilidad  del  patrimonio sugerido para el
presente  aná]isis  toda  vez  que  a  través  de  este  se  determina  la  solidez  de  la
empresa en el corto plazo.

De  acuerdo  a  los  índices  de  capacidad  f¡nanciera  y  capacidad  organizacional
exigidos en todos los anter¡ores procesos cuyo objeto contractual es similar al que
requiere la entidad territorial de Cauca, se ha definido los siguientes índices.

Liquidez Endeudam¡ento Razón deCobertura Capital deTrabajo RentabilidaddelPatr¡monio RentabilidaddeIAct¡vo

>=2,5 <= 40 >=5 oindeterminado 50% delPresupuestoOfic¡al
>=0.15 >=0.10

FUENTES DE INFORMACIÓN

www,sic.gov.cO
www.supersoc¡edades,gov.co
www.colomb¡acompra.gov.co
www.dane.gov.co
www.contratos.gov.co
vvww .sgl .gov .c;0
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7.-JuSTIFICAClÓN DEL PRECIO DEL CONTRATO

De  acuerdo  a  un  estudio  técnico  donde  se  estableció  'a  cadena  de  valor  del  proyecto
referente al apoyo educativo a ¡a educación inclusiva en las ¡nstituciones educativas de los
municipios   no   ceriificados   del  Valle   del   Cauca;   la   asignación   de   recursos   de   estas
actividades  se  estableció  para  dar  una  soluc¡ón  a  las  problemáticas  establecidas  a  'a
población objeto dando como resultado los presupuestos a continuación:

Por  lo  anter¡or,  se  establece  como  precio  del  proceso  de  contratación  el  valor  de  MIL
CUATROCIENTOS   SESENTA   Y   TRES   MILLONES   SETECIENTOS   CINCUENTA   Y
CINCO  MIL  NOVECIENTOS  TRECE  MIL  PESOS  M/CTE.  ($1.463.755.913).  Ahora  b¡en,
teniendo en cuenta que la regulación establecida para el desarrol'o de procesos con cargo
a  recursos  del  sistema general  de partic¡pación - SGP,  se encuentra  reglada a  partir de
lineamientos establecidos en el decreto 1421 de 2017, la entidad territorial a bien, determino
las líneas y componentes a desarrollar conjuntamente con la ESAL.

# OBJ ETIVO PRODUC ACTIVIDADE ENTREGABL CANTI D
VALORUNITARlO VALOR

ESPECÍFICO TO S E AD TOTA L

1

1.organizarlaprestac¡óndelosserviciosdeaPOyOpedagóg¡coenlasEstablecimientosEducativos

1.1.Serviciodeasistenciatécn-icaeneducacióninicial,preescolar,básicaymedia.

1.1.1.Realizarmesas      detrabajoconlasEstablecim¡entosEducativosparaanalizarconlosconsejosacadémicoselSistemaInstituc¡onaldeEvaluaciónde

Jornadas de
130

S
$500.820.00oficiales que Estud¡antes mesas de 3.852.461l

atiendenpoblacióncondiscapac¡dadycapacidadesexcepcionalesenbásicasecundariaenelaño2020 SIEE   con    elpropósitodeincorporarloscriterios,procesosyprocedimientosparalaevaluaciónypromocióndelosestud¡antesCOnd¡scapacidadytalentosexcepcionaleS trabajo 54 0
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2. Organizartalleresconlosdocentesdeauladebás¡casecundariaparalaformulac¡Ón,seguimientoyevaluacióndelosplanes¡ndividualesdeapoyoalapob'acióncondiscapacidad(PIAR)

2.1Serviciodefomentoparalapermanen

2.1.1.Real¡zarasesoría        yacompañamientoalosdocentesdeáreaparalacaracterizaciÓneducativa,la

Jornadas deasesoríayñami

130
S7.025.814J

$913.355.91
cia enprogramasdeeducaciónformal formulación,segu¡mientoyevaluacióndelosplanesindividualesdeapoyoalapoblac¡óncondiscapacidad(PIAR)

aCOmPaento 72 3

5

3. OrganizartalleresdeacompañamientoaiasfamiliasdelosestudiantesCOnd¡scapacidadyta'entosexcepcionaleS
3.1.Serviciodedivulgac¡Ónparalaeducac¡ónin¡cial,preescolar,básicaymedia.

3.1'1.DesarrollarTalleres deacompañam¡entoalasfamil¡asdelosestudiantesCOndiscapac¡dadytalentosexcepcionaleS

Talleres 75
S661.066,67

$49.580.000

TOTAL PRESUPUESTO $1.463.755-913

La  ESAL  aportará  como  contrapartida  la  suma  que  haya  ofrecido  en  su  propuesta  en
efectivo y/o en especie, en concordancia con lo establec¡do Decreto O92 de 2017.  El valor
de la contrapartida no dism¡nuirá el valor del presupuesto de la entidad. La contrapartida en
efectivo será orientada a la realización de talleres en los municip¡os selecc¡onados a fin de
forialecer las  competenc¡as  de  los docentes en  apropiación  de  estrategias  con  principios
basados en DUA; y el aporte en especie se orientará a fortalecer las prácticas pedagóg¡cas
en   los   20   municipios   no   certif¡cados   del   departamento   del   Valle   del   Cauca,   en   37
Establecimientos  Educat¡vos  oficiales  y  en  el  fortalecimiento    del  proceso  de  asistenc¡a
técnica y acompañamiento pedagógico con personal idóneo.  Podrá comprender:
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Gerente del Proyecto:

Persona 1
Ejecución delPerfil    profes¡onaI:    Conforme    a    los    requerim¡entos

mínimos establec¡dos por la entidad frente a la Capac¡dad co ntrato
del recurso humano.
Un      (1)      Coord¡nador      Técnico,      Académico      y

Persona 1
Ejecuc¡ón delcontrato

Pedagógico:
Perf,-/   profes,'ona/.-    Conforme   a    los    requerimientos
mínimos establecidos por la entidad frente a la Capac¡dad
del recurso humano.
Un (1) Profesional Administrativo:

Persona 1
Ejecución delPerfil    profesional:    Conforme    a    los    requerim¡entos

mínimos establecidos por la entidad frente a la Capacidad contrato
del recurso humano.
Dos (2) Apoyos Pedagógicos:

Personas 2 Ejecución delPerf,'/   profes,'ona/.-    Conforme   a    los    requerimientos
mínimos establecidos por la entidad frente a la Capacidad co ntrato
del recurso humano.
Dos   (2)   Profesionales   para   atención   de   Talentos

Personas 2 Ejecución delcontratoExcepcionales:
Perfil    profesionaI:    Conforme    a    los    requer¡m¡entos
mín¡mos estab'ecidos por la entidad frente a la Capacidad
del recurso humano.

8. PLAZO

El contrato adjudicado por medio de la presente inv¡tación Pública tendrá un  plazo contado a part¡r
de la suscripción del acta de in¡c¡ación o la ejecución del  100% de actividades,  s¡n que exceda el 31
de  dic¡embre  de  2020,   previo  cumpl¡miento  de  requisitos  de  perfeccionamiento  y  ejecución  de
conformidad con el artículo 41  de la Ley 80 de 1993.

9.    GARANTÍAS

En atención a los compromisos y cuantía del contrato y de las responsabilidades del asociado, este
deberá constituir las s¡guientes garantías con el objeto de amparar 'os compromisos del conven¡o,  a
favor   del    Depariamento   del   Valle   de'    Cauca,    dentro   de    los   tres    (3)   días   sigu¡entes    al
perfeccionamiento   del   convenio,   en   una   compañía   de   seguros   o   en   una   entidad   bancaria
debidamente reconoc¡da por la Super¡ntendencia F¡nanc¡era, que ampare los siguientes riesgos,  de
conformidad con lo establec¡do en el Decreto  1082 de 2015 así:
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AMPARO o/o SOBRE ELVALOR VIGENCIA

Cumpl¡m¡ento 25 Del   contrato   y/o Término  de  ejecución  del  contrato  y/o
convenio conven¡o y cuatro (4) meses más

Ca'idad 20 Del   contrato  y/o Término  de  ejecución  del  contrato  y/o
convenio convenio y cuatro (4) meses más

Salarios,           prestacionessocialeseindemn¡zaciones
5 Del conven¡o

Térm¡no de ejecución del contrato y tres(3)añosmás

Responsab¡lidad              Civ¡I 300 smmlv
Térm¡no  de  eJ'ecución  del  contrato  y/o

extracontractua' conven¡o y cuatro (4) meses más

Ro' Técnico

O
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