REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

L

A DE SALUD

RESOLUCION NUMERO 01544 DEL 25 DE FEBRERO DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA”.

EL SECRETARIO DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial en lo sefialado en el articulo
2.2.1.1.1.4.1. del Decreto Unico 1082 de 2015, el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto N°
000021 de 2020, modificado por el pardgrafo No. 6 del articulo primero del Decreto 000391 del 8 de
octubre de 2024, y:

CONSIDERANDO

Que, en cumplimiento de los principios de transparencia, economia y responsabilidad que rigen la
contratacién publica, la Ley 1150 de 2007 en su articulo 2°, numeral 4, prevé dentro de las
modalidades de seleccidn, la contratacién directa.

Que, el Decreto 00021 del dos (02) de enero de 2020 - “Por medio del cual se delegan facultades en
materia de contratacion y se dictan otras disposiciones” -, asigno la competencia para la ordenacion
del gasto mediante la celebracién de todos los contratos y convenios que celebre el Departamento
del Atlantico en el secretario general.

Que mediante el paragrafo No. 6 del articulo primero del Decreto 000391 del 8 de octubre de 2024,
el Gobernador del Atlantico modifico el Decreto N° 000021 de 2020; donde se estipulo:

“PARAGRAFO 6. Delegar la competencia para la celebracion de los contratos y convenios
interadministrativos, en los secretarios de Despacho de las Secretarias, Subsecretarios y/o
Gerentes del departamento del Atlantico que, en el marco de sus competencias y funciones,
tengan la necesidad de establecer convenios con otras entidades publicas. Los secretarios
de Despacho, subsecretarios y/o Gerentes estaran facultados para ordenar el gasto y llevar
a cabo todas las actuaciones requeridas para la suscripcion, ejecucion, terminacién y/o
liquidacion de dichos convenios; realizar los estudios de mercado y andlisis del sector,
incluyendo las etapas precontractuales, contractuales y post contractuales. La celebracion
de los convenios interadministrativos deberd guardar estricta relacién con los fines y
objetivos misionales de la Secretaria, Subsecretaria y/o Gerencia correspondiente,
realizarse de conformidad con el régimen juridico aplicable a la contratacion entre entidades
publicas, y cefiirse a las disposiciones establecidas en el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Puablica - Ley 80 de 1993, Ley 489 de 1998 y demas normas aplicables,
asi como al Manual de Contratacion del departamento del Atlantico.”
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Que, el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto Nacional 1082 del 26 de mayo de 2015, establece que en
los casos de contratacion directa es preciso la expedicién de un acto administrativo de justificacion.

Que, de conformidad con el literal g del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4. del Decreto 1082 de 2015 es causal de contratacién directa.

Que la Constitucion Politica prevé en el articulo 2 como fines del Estado: “Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion”.

Que corresponde a los Gobernadores de conformidad con el articulo 305 de la Constitucion Politica
de Colombia cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la Ley, asi como dirigir la accion administrativa
del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo.

Que la Ley 2200 de 2022, en su Articulo 2, establece que “Los departamentos forman parte de la
organizacion territorial del Estado y como entidad territorial tienen autonomia para la administracion
de los asuntos seccionales, la planificacién, promocién, coordinacion del desarrollo econémico,
ambiental y social en los asuntos seccionales. Son instrumento de complementariedad de la accién
municipal y enlace de las actividades y servicios que prestan los municipios y la Nacién. Los
departamentos son personas juridicas de derecho publico, actian bajo el principio de autonomia
dentro de los limites legales y constitucionales, administran recursos propios y las otras fuentes de
recursos transferidas a los mismos, se gobiernan por autoridades propias, ejercen las competencias
que les correspondan, establecen los tributos necesarios conforme a la ley para el cumplimiento de
sus funciones y participan en las rentas nacionales.”

El Departamento del Atlantico, mediante la Secretaria de Salud Departamental como garante de la
prestacion eficaz, adecuada y continua de los servicios de salud en su jurisdiccién, los cuales estan
en sintonia con los imperativos que se encuentran dentro de la Constitucion Politica de Colombia
(C.P.C.), en su articulo 48 dispone que la seguridad social es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacién y control del Estado; a su vez, el articulo
49 de la Carta Politica sefiala que, la atencién en salud es un servicio publico, por lo que se garantiza
a todas las personas el acceso a los servicios de promocion y proteccion y recuperacion de la salud.

Teniendo claro que la prestacion de los servicios de salud sera organizada por el Estado, y que, a
su vez, esta competencia es atribuida a las entidades territoriales conforme lo estipula el articulo
151, 288, 356 y 357 (Modificado por el Acto Legislativo 1/2001 y 4/2007) de la C.P.C. las cuales
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dieron lugar a la expedicién de la ley organica 715 de 2001, donde se resaltan las competencias
comprendidas en el articulo 43 que, dotan a los departamentos para “dirigir, coordinar, y vigilar el
sector salud y el sistema general de seguridad social en salud en el territorio de su jurisdiccion.”

La Ley 100 de 1993 implementa el Sistema General de Seguridad Social en Salud (S.G.S.S.S.), el
cual reorganiza el sistema de prestacién de servicios en salud; desarrolla el servicio publico de la
salud y genera una complementariedad entre la red publica y la red privada de prestadores con el
fin de lograr una mayor cobertura.

La Ley 715 de 2001, Articulo 43, define como competencias de las secretarias de salud
departamental; dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el S.G.S.S.S en el territorio de su
jurisdiccién, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia. Este cuerpo normativo
establece en su articulo 43 lo siguiente:

“43.1.2. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el ambito departamental las
normas, politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, que formule y expida la Nacion o en armonia con
éstas.”

“43.1.3. Prestar asistencia técnica y asesoria a los municipios e instituciones publicas que
prestan servicios de salud, en su jurisdiccion. 43.3.1. Adoptar, difundir, implantar y ejecutar
la politica de salud publica formulada por la Nacién.

43.3.1. Adoptar, difundir, implantar y ejecutar la politica de salud publica formulada por la
Nacién

43.3.3. Establecer la situacién de salud en el departamento y propender por su
mejoramiento.”

Bajo ese entendido el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidi6 la Resolucion 1240 del 2002
estableciendo que los integrantes del S.G.S.S.S deben actuar conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Ademas de los principios y competencias antes plasmados, la Ley 1122 de 2007, determiné que la
salud publica esta constituida por el conjunto de politicas que buscan garantizar de una manera

" Ley Organica 715 de 2001, articulo 43.
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integrada, la salud de la poblacién por medio de acciones de salubridad dirigidas tanto de manera
individual como colectiva, ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones
de vida, bienestar y desarrollo del pais. Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y
deberan promover la participacion responsable de todos los sectores de la comunidad.

La misma ley, en su articulo 33 literal h, reemplazé6 al Plan de Atencién Basica establecido en el
articulo 4 del Decreto 806 de 1998. Estableciendo el Plan de Salud Publica de Intervenciones
Colectivas, cutas actividades se encuentran dirigidas a complementar las acciones en el Plan
Obligatorio de Salud y financiadas con recursos de destinacion especifica.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en la ley 1438 de 2011 en su titulo Il articulo 6, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social dio vida al Plan Decenal de Salud Publica a través de un proceso amplio
de participacion social y en el marco de la estrategia de atencién primaria en salud, dejando como
resultado la Resolucion 1841 de 2013 donde se formuld el Plan Decenal de Salud Puablica para las
vigencias 2012-2021. Posteriormente adoptado por la Resolucién 1035 de 2022 como Plan Decenal
de Salud Publica para las vigencias 2022-2031.

Dentro del Plan Decenal de Salud publica se establece que las entidades territoriales deben adaptar
y adoptar los contenidos establecidos en el Plan para cada cuatrienio a traves de su Plan Territorial
de Salud y coordinar su implementacion y area de influencia, segun las caracteristicas y condiciones
de su poblacion y su territorio, atendiendo los lineamientos que expida el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucion 518 de 2015, la cual fue modificada
por la Resolucion 3280 de 2018 en su anexo técnico sobre las actividades e insumos a ser
financiados con los recursos PIC; por medio de la Ley 1438 de 2011 se adopt6 la “Estrategia de
Atencion Primaria en Salud” para permitir la coordinacion intersectorial que permite la atencion
integral e integrada, desde la salud publica, a fin de garantizar un mayor nivel de bienestar en los
usuarios. Que dentro del articulo 15 de la ley antes mencionada se incluyeron los Equipos Basicos
de Salud (E.B.S.), los cuales seran financiados con recursos interinstitucionales del sector
destinados a la salud publica.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, expidid la Resolucién 295 de 2023 por medio de la cual
se modifica los articulos 3, 8, 11, 14, 16 y 18 de la Resolucion 518 de 2015, modificada por la
Resolucién 3280 de 2018. Estas modificaciones hacen referencia a los Criterios para la ejecucion
del PIC, definiciones y responsabilidades de las instituciones contratadas, los municipios,
departamento y distritos en las cuales, para los departamentos, se resaltan las siguientes:
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“11.1.3. Garantizar que la ejecucion de las actividades colectivas a nivel departamental,
distrital y municipal se realicen en el marco de los principios rectores del ejercicio de la
competencia, definidos en la Ley 1551 de 2012.

11.1.10. Planear y ejecutar por entornos las intervenciones colectivas, definiendo la
poblacién y los microterritorios identificados y priorizados por los distritos y municipios,
socializando con las EPS de su territorio el portafolio de intervenciones colectivas, la
poblacion sujeta a dichas intervenciones y el mecanismo de acceso a las mismas.”

Ahora bien, la subsecretaria de salud publica ha establecido dentro del Plan Territorial en Salud
diferentes actividades que, teniendo en cuanta las condiciones de la poblacién y su territorio, se
requieren ejecutar en busca de impactar positivamente los determinantes sociales de la salud y
alcanzar los resultados que se establecen en el Plan Territorial de Salud y la estrategia de Atencion
Primaria en Salud.

Teniendo en cuenta las determinantes del Municipio de Baranoa se plasmaron las siguientes

actividades:
ACTIVIDADES POR DESARROLLAR EN EL MUNICIPIO DE BARANOA
Cantidad de
Actividad por desarrollar actividades Estrategias del Plan Eje estratégico el
P en el Territorial de Salud PDSP 2022-2031
municipio
Realizar jornadas para promover . .
. . Manejo intersectorial
la movilidad segura, sostenible y . : L
. L realizando informacion,
prevenir los incidentes; en -
S educacion y
coordinacién con las L
. . comunicacion dirigido a .
administraciones locales de los - Determinantes
L L la poblacion en general .
siguientes municipios 1 Sociales de la
o con el tema de buen uso
priorizados: Campo de la Cruz, . Salud
. y manejo del agua
Sabanalarga, Santo Tomas,
. potable de consumo
Baranoa y Galapa. Mediante .
: humano, saneamiento
mimos, teatro, entrega de flayers L . .
basico y calidad del aire.
entre otros.
Realizar en el entorno 1 Informacién, educaciény | Atencion Primaria
comunitario de los 22 municipios comunicacién en salud. en Salud
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del Departamento, taller
educativo para la promocion de
los Habitos y Estilos de Vida
Saludables (alimentacion
saludable, actividad fisica,
reduccion de sal y sodio,
prevencion del consumo de
alcohol y tabaco), dirigido a
poblacién mayor de 60 afios.
Realizar en el entorno educativo
de los municipios del
departamento,talleres dirigidos a
la poblacion adolescente para
promover acciones que
estimulen los estilos de vida

Informacién, educacion y
saludable que prevengan el uso C L L
. . ~ comunicacion que Atencion Primaria
de cigarrillo, los dafios del 1 . . L
incentiven la adopcién de en Salud

consumo de tabaco, sus . .
o . estilos de vida saludable
imitadores y sucedaneos

(cigarrillos electrénicos y
vapeadores), la proteccion de
los ambientes libres de humo, la
prevencion de ingesta de
alcohol.

Desarrollar talleres para
promover el consumo de frutas y
verduras dirigido a nifios y niflas

. . Informacién, educacion y
del curso de vida infancia,del L . . .
. comunicacion que Atencion Primaria
entorno educativo de 8 1 . . L
- . incentiven la adopcién de en Salud
municipios priorizados (Baranoa, . .
. estilos de vida saludable
Luruaco, Manati, Galapa,

Tubaréa, Suan, Santo Tomas,
Campo de la Cruz)

Realizar taller educativo a la - iy . L
. S Informacion, educaciony | Atencion Primaria
comunidad de municipios 1

o . comunicacion en salud. en Salud
priorizados sobre signos y
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sintomas de la hipertensién y la
diabetes mellitus, prevencién e
importancia del diagnéstico y
tratamiento.
Realizar taller ludico educativo,
en mujeres de 25 a 65 afios para

L ., Desarrollo y
la prevencion de cancer de o
. fortalecimiento de . L
cuello uterino y promover la ) Atencién Primaria
1 capacidades en las

realizacion de pruebas de en Salud
tamizaje para la deteccion
temprana del mismo en 15
municipios del Departamento
Realizar educacién a mujeres de
10 municipios priorizados sobre

signos y sintomas del cancer de

instituciones y el talento
humano.

Informacidn, educaciény | Atencién Primaria

mama, prevencién e importancia 1 comunicacién en salud. en Salud
del tamizaje para el diagndstico
temprano.
Realizar taller ludico educativo a
la comunidad entre sobre signos Seguimiento, monitoreo
y sintomas del cancer de colon y 1 y evaluacién a las Atencion Primaria
recto, asi como su prevencion y acciones de gestion del en Salud
sobre la importancia del tamizaje riesgo en salud.

para el diagndéstico temprano.
Realizar jornada de prevencion
de suicidio con jévenes de los
municipios de Baranoa, Galapa, 1
Sabanalarga, Sabanagrande,
Tubara y Puerto Colombia.
Realizar en el entorno educativo
de 6 municipios priorizados con
adolescentes de , basica
primaria y secundaria, 1
capacitacion en Primeros
Auxilios Psicologicos, Redes de
Apoyo, postvencion. (Baranoa,

Seguimiento, monitoreo

y evaluacién a las Atencion Primaria
acciones de gestion del en Salud

riesgo en salud.

Seguimiento, monitoreo

y evaluacion a las Atencion Primaria
acciones de gestion del en Salud

riesgo en salud.
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Campo la Cruz, Juan de Acosta,
Luruaco, Polonuevo y Tubara)
Conmemoracion de la semana

. . Seguimiento, monitoreo
mundial de lactancia materna, L L, L
y evaluacion a las Atencién Primaria
en el mes de Agosto 2025 , 1 . -
N acciones de gestion del en Salud
Acompafiamiento a los 22 .
- riesgo en salud.
municipios
. o Pueblos y
Desarrollar jornada tamizaje con comunidades
pruebas rapidas para VIH,/SIDA tnicas
VHB, VHC a poblaciones en Seguimiento, monitoreo . y
. . campesinas,
contexto de vulnerabilidad y evaluacion a las .
. 1 : L, mujeres, sectores
(Poblacion clave), en los acciones de gestion del
L . LGBTIQ+ y otras
municipios de Malambo, Puerto riesgo. )
. . poblaciones por
Colombia, Baranoa, Manati, L,
. condicién y/o
Sabanalarga, Repelon y Galapa. . .,
situacion
Desarrollar encuentro ludicos
educativos dirigidos a poblacion
gestantes, sobre practicas
seguras en la maternidad, Desarrollo y

signos y sintomas de alarma,
complicaciones del embarazo, 1
importancia del control prenatal,
parto institucional, interrupcion
voluntaria del embarazo y
anticoncepcion (incluye la
entrega de kits).
Realizar en el entorno
comunitario, campafias lidicas
de educacién y comunicacion, . .
L o Seguimiento, monitoreo
dirigida a la poblacién Iy . N
o y evaluacion a las Atencion Primaria
adolescente de 11 municipios 1 . -,
o acciones de gestion del en Salud
priorizados, sobre derechos .
. riesgo.
sexuales y reproductivos,
prevencion de violencia de
género, violencia sexual,

fortalecimiento de
capacidades en las
instituciones y el talento
humano.

Atencién Primaria
en Salud
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prevencion de embarazos y sus
respectivas rutas de atencion.

Ejecutar 22 talleres, mediante
actividades ludicas educativas,
dirigida a lideres comunitarios,
sobre prevencion y deteccion de
violencia sexual, para
sensibilizar en los delitos
sexuales y romper los
imaginarios culturales que
normalizan, estos delitos.
dirigidas a lideres comunitarios.

Programa De
Orientacion Y
Acompafiamiento
Familiar

Atencién Primaria
en Salud

Ejecutar en el entorno educativo
de los 22 municipios talleres
lidicos, para deteccion de
violencia sexual; dirigido a nifios
y nifias del curso de vida
infancia.

Habilidades Para La Vida
(Poblacién General)

Atencion Primaria
en Salud

Ejecutar 22 talleres, mediante
actividades ludicas educativas,
dirigida a lideres comunitarios,
sobre que no hacer, primeros
auxilios a victimas de ataques
con agentes quimicos y
socializacion de la ruta
intersectorial para victimas de
ataques con agentes quimicos.

Programa De
Orientacion Y
Acompafiamiento
Familiar (POAF)

Atencién Primaria
en Salud

Desarrollar una actividad
educativa multisensorial a través
de jornadas ludicas, dirigidas a
cuidadores y padres de familia,
sobre las 18 préacticas de AIEPI
y la prevencion de IRA 'y EDA en
los 22 municipios del
departamento.

Desarrollo y
fortalecimiento de
capacidades en las
instituciones y el talento
humano.

Atencidén Primaria
en Salud
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Fortalecer la red de frio del

Programa ETV y Zoonosis, a
través de un convenio
interadministrativo con las
Empresas Sociales del Estado
de los municipios de 4a, 5a 'y 6a
categoria del Departamento,
para la correcta ejecucion de las
jornadas de vacunacién
antirrabica en perros y gatos

Articulacién sectorial e
intersectorial para el
desarrollo de
intervenciones respecto
a las enfermedades
transmitidas por vectores
Yy ZOOoNosis.

Gobernabilidad y
gobernanza de la

salud publica

Desarrollar 22 talleres ludicos
dirigidos a madres, Padres y
cuidadores, sobre la importancia
de la vacunacion en la primera

infancia.

Desarrollar 22 talleres ( a través

Implementacion de la
estrategia de vacunacién
sin barreras, que
disminuya las
oportunidades perdidas y
garantice el acceso el
acceso de vacunacion.

Atencién Primaria

en Salud

de 3 encuentros pedagodgicos
por municipio ) en crianza
amorosa y el cuidado de la salud
en primera infancia dirigido con
padres de familia y cuidadores
con la finalidad de generar
acciones conjuntas para la
prevencién, manejo, control
eventos de la poblacién menor
de 5 afos en los 22 municipios
del departamento.
Desarrollar 22 procesos de

Desarrollo y
fortalecimiento de
capacidades en las
instituciones y el talento
humano.

Atencion Primaria

en Salud

formacion (a través de 3
encuentros pedagdgicos cada
uno) en el cuidado de la
poblacién materno- infantil,
prevencion de IRA-EDA 'y

practicas claves familiares de

Desarrollo y
fortalecimiento de
capacidades en las
instituciones y el talento
humano.

Atencién Primaria
en Salud
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AIEPI a lideres de
organizaciones que
desempefien acciones con
Nifios nifias adolescentes en
ambientes protectores( Iglesias,
pargues y centros educativos) ,
a todo costo ( refrigerio, libretas
y materiales necesarios) 5 horas
de duracion cada sesion con
metodologia dialogo de saberes
con la intervencion de 40
personas cada uno.

En atencién a lo establecido en la Resolucién 518 de 2015, expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en su articulo 14. Las entidades departamentales deben contratar la ejecucion del
PIC con instituciones que posean una capacidad técnica y operativa junto con el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 15 de la misma resolucion.

Mas adelante, el mismo articulo 14 enuncia en el numeral 14.1 lo siguiente:

“14.1 La entidad territorial contratara prioritariamente con las Empresas Sociales del Estado
ubicadas en el territorio (incluye las IPS indigenas), las acciones del Pie para las cuales
tenga capacidad técnica y operativa.”

De esa manera, existe una priorizacion de instituciones para desarrollar la ejecucion de las
actividades PIC; en este caso, las Empresas Sociales del Estado ubicadas en el territorio, siempre y
cuando tenga la capacidad técnica y operativa.

En el Departamento del Atlantico existen un total de Veintidos (22) Empresas Sociales del Estado
prestadoras de servicio de salud; distribuidas en cada municipio del departamento. Por esa razon, la
Subsecretaria de Salud Publica con miras a cumplir con los lineamientos y mandatos emitidos por el
gobierno nacional a traves del Ministerio de Salud y Proteccion Social, luego de realizar el andlisis
previo de la capacidad técnica y operativa, determina que la E.S.E HOSPITAL DE BARANOA
identificada con NIT 890103002-7 cumple con los criterios establecidos en el articulo 152 de manera
que, es conveniente la suscripcidon un contrato interadministrativo con el objetivo de realizar la

2 Resolucion 518 de 2015, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
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ejecucidn del plan de intervenciones — PIC de salud publica, para la promocién de la salud y la
gestion del riesgo dentro de la estrategia de atencion primaria en salud del departamento del
atlantico.

Que, el articulo 2° de la Ley 80 sefiala: “De la Definicion de Entidades, Servidores y Servicios
Publicos. Para los solos efectos de esta Ley: 10. Se denominan entidades estatales: “a) La Nacion,
las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales, las areas
metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta en las que el Estado tenga participacién superior al cincuenta por ciento (50%), asi
como las entidades descentralizadas indirectas y las demés personas juridicas en las que exista
dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en todos
los 6rdenes y niveles.”

Que en el presente caso se pretende celebrar un Contrato Interadministrativo con una Empresa
Social del Estado, puesto que los Contratos Interadministrativos permiten la ejecucién asociada de
proyectos o la prestacion conjunta de servicios publicos entre diferentes entidades y organismos
publicos, los cuales tienen como fundamento juridico lo previsto en los articulos 2°, 113 y 209 de la
Constitucién Politica, el articulo 2°, numeral 4°, literal c) de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 y especialmente la Ley 1454 de 2011.

Que, el articulo 1 del Decreto 1876 de 1994 Establece que las Empresas Sociales del Estado
constituyen una categoria especial de entidad publica, descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las asambleas
0 concejos. Estaran adscritas a la Direccion Nacional, Departamental, Distrital o Municipal
correspondiente, de acuerdo con su naturaleza, dependencia territorial y reglamentacion vigente
sobre la materia.

Que, la E.S.E HOSPITAL DE BARANOA, es un establecimiento publico de orden Municipal,
descentralizado, con Personeria Juridica; cuyo objeto es la prestacion de servicio de salud,
entendido como un servicio publico a cargo del Estado y como parte integrante del Sistema de
Seguridad Social en Salud.

Que, la Corte Constitucional expresé en la Sentencia C-671 de 2015 que: “Lo que hace
interadministrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de seleccion aplicable, sino la
calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos partes de la relacion juridica contractual
formen parte de la administracion publica. Asi las cosas, esta clase de acuerdos de voluntades se
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definen por un criterio organico, por lo que uno de sus elementos esenciales es que en los extremos
de la relacion juridico negocial concurran personas de derecho publico. Adicionalmente, el Consejo
de Estado ha indicado, frente al convenio interadministrativo y sus caracteristicas, que: [...] se puede
sefialar que los convenios o contratos interadministrativos tienen como Caracteristicas principales
las siguientes: constituyen verdaderos contratos en los términos del Codigo de Comercio cuando su
objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales; (ii) tienen como fuente la autonomia contractual; (iii)
son contratos hominados puesto que estan mencionados en la ley; (iv) son contratos atipicos desde
la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas normas que de manera detallada los
disciplinen, los expliqguen y los desarrollen, como si las tienen los contratos tipicos, por ejemplo
compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la normatividad a la cual se encuentran sujetos en
principio es la del Estatuto General de Contratacion, en atencién a que las partes que los celebran
son entidades estatales y, por consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten
pertinentes del Codigo Civil y del Cédigo de Comercio; (vi) dan lugar a la creacion de obligaciones
juridicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad comun a través de la realizacion de intereses
compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la accibn mediante la cual se deben ventilar las
diferencias que sobre el particular surjan es la de controversias contractuales.”

Que, el numeral 4°) literal ¢) del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, en la forma en que fue modificado
por el articulo 92 de la ley 1474 de 2011, establece: “ARTICULO 92. CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS. Modificase el inciso primero del literal ¢) del numeral 4 del articulo 20
de la Ley 1150 de 2007, el cual quedard asi: c) Contratos interadministrativos, siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la ley o en sus reglamentos. Se exceptlian los contratos de obra, suministro, prestacion
de servicios de evaluacién de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos
fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacién superior publicas o las Sociedades
de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de
lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que
participen en procesos de licitacién publica o contratacién abreviada de acuerdo con lo dispuesto por
los numerales 1y 2 del presente articulo.”

Que, se torna evidente el hecho de que la norma legal en cita dejo por fuera de la excepcion la
celebracion directa de contratos estatales, en la modalidad de interadministrativos, los que se
celebran con las entidades descentralizadas indirectas entre entidades territoriales.

Que, el Contrato Interadministrativo propuesto no es una potestad discrecional, sino reglada, por lo
cual, al cumplirse los requisitos concernientes a los estudios y documentos previos correspondientes,
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segun el Decreto 1082 de 2015, EL DEPARTAMENTO, declara que es NECESARIA,
CONVENIENTE Y OPORTUNA la contratacion directa, conforme los lineamientos y parametros
contenidos en los estudios previos.

Que, como consecuencia de lo anterior y de acuerdo con lo sefialado en los estudios y documentos
previos presentados, se requiere celebrar un CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA LA
EJECUCION DEL PLAN DE INTERVENCIONES - PIC DE SALUD PUBLICA, PARA LA
PROMOCION DE LA SALUD Y LA GESTION DEL RIESGO DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE
ATENCION PRIMARIA EN SALUD DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

Que el presupuesto del Contrato Interadministrativo corresponde a la suma de CIENTO
VEINTISIETE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y UN MIL PESOS M/L  ($127.271.000),
incluidos los costos directos e indirectos a que hubiere lugar y los tributos que se generen con
ocasion a la celebracién, ejecucion y liquidacién del contrato.

Que, los recursos se encuentran amparados con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
2025005860 de fecha 10 de febrero de 2025.

Que, de acuerdo con el articulo 18 de la resolucién 518 de 2015, modificado por el art. 6, Resolucion
295 de 2023, Criterios para la. ejecucion del PIC. La entidad territorial y la instituciéon con la cual se
contrate el PIC, deberan observar los siguientes criterios durante su ejecucion:

1. Ejecutar y responder directamente por el desarrollo de las actividades, contratadas, segun lo
establecido en la resolucion 518 de 2015, expedida por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social
modificada por el articulo 6 de la Resolucion 0295 de 2023, y las condiciones técnicas,
lineamientos y metas definidas por la entidad contratante.

2. Definir el perfil del talento humano que ejecutara las intervenciones colectivas, garantizando la
conformacion de equipos bésicos de salud, de conformidad con lo establecido en los
lineamientos para la operacién de dichos equipos y las deméas disposiciones que para el efecto
expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

3. Disponer de un coordinador para la ejecucion de las acciones PIC que se pretendan contratar.

4. Disponer de manera permanente de los recursos de caracter técnico y tecnoldgico que se
requieran para el desarrollo y cumplimiento de las acciones contratadas, tales como: areas de
trabajo. equipos de cOmputo, impresoras, insumos para el trabajo comunitario, ayudas
didacticas.

5. Diligenciar y reportar el Registro Individual de Prestaciones de Salud - RIPS, con los CUPS".

Péagina 14 de 17

©

icontec Gobernacion del Atlantico « atencionalciudadano@atlantico.gov.co

NIT: 890.102.006-1 «(57)(5) 330 7103
W Cédigo Postal: 080003 o 0 @ « Calle 40 carreras 45 y 46 / Barranquilla - Colombia
SCCERe27381 CodigoDANE0s-000 | atlantico.gov.co Linea Gratuita: 01 8000 915 307




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

RESOLUCION NUMERO 01544 DEL 25 DE FEBRERO DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA”.

6. Ejecutar el PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVA - PIC con activa participacién social,
apoyandose y articulandose con grupos, organizaciones y redes, sociales y comunitarias;
organismos no gubernamentales o de base comunitaria con experiencia en temas de salud.

7. Ejecutar las intervenciones colectivas asegurando que el lugar donde se realicen cumpla con
condiciones éptimas de capacidad, accesibilidad, amplitud, comodidad, iluminacién, limpieza,
verificacion y protocolos de bioseguridad.

8. Disponer de areas de trabajo con las condiciones fisicas y sanitarias para el talento humano que
ejecuta las intervenciones colectivas, en donde planeé, monitoreé y evalué los resultados de
estas. Elaborar e implementar un procedimiento para la documentacién de las acciones a
desarrollar en el marco del PIC.

9. Elaborar e implementar un proceso para el monitoreo y evaluacién del PIC que se van a
contratar.

10. Presentar los informes o actas sobre la ejecucion técnica y financiera a la entidad territorial con
la periodicidad que se acuerde de manera conjunta entre las partes o cuando cualquier ente de
control o autoridad competente lo requiera.

11. Manejar los recursos destinados para el PIC, en una cuenta bancaria exclusiva hasta la firma de
la liquidacién del contrato. Los recursos alli depositados sélo podran ser utilizados para el pago
de los bienes y servicios que se requieran para la ejecucion de las intervenciones contratadas.

12. Garantizar el desarrollo de los procesos de veeduria ciudadana en la ejecucion de las
intervenciones colectivas y documentar e implementar un proceso para la rendiciéon de cuentas.

13. Entregar los soportes que acrediten la ejecucién de las actividades donde conste la revisién por
parte de la veeduria realizada, junto con la certificacion expedida por la secretaria de salud
municipal correspondiente.

14. Participar en los procesos de analisis y de trabajo convocados por la entidad territorial
contratante.

15. Desarrollar las actividades descritas en el CUADRO ANEXO No. 1 del Estudio Previo.

16. Ejecutar el contrato interadministrativo con observancia directa a los lineamientos, condiciones,
pautas y descripciones contenidas en el CUADRO ANEXO No. 1 y los lineamientos que ha
expedido el gobierno nacional relacionado con el PIC.
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17. Realizar las actividades y subactividades que se deriven de aquellas contenidas en los estudios
previos y la propuesta presentada para el correcto cumplimiento del contrato.

18. Informar el supervisor del contrato cualquier situacién que paralice, interrumpa o no permita la
correcta ejecucién de las actividades descritas en el CUADRO ANEXO No. 1.

19. Reintegrar los recursos entregados en el caso de inejecucion de las actividades durante el plazo
de ejecucion, al momento de la suscripcién de la liquidacion del contrato interadministrativo.

20. Formular e informar al supervisor del contrato, un plan de contingencia que permita continuar
con el desarrollo de la prestacion de servicios, en caso de presentarse alguna situacion que
pueda afectar o detener la ejecucion del contrato.

21. Asistir a las reuniones que convoque el supervisor del contrato interadministrativo por parte del
Gerente de cada ESE, directamente. En el caso de no poder asistir, deberd justificar su
inasistencia y enviar a una persona vinculada por la ESE, que tenga capacidad de decision.

22. Realizar las actividades del plan de acciones colectivas correspondiente de acuerdo con las
obligaciones contenidas en el articulo 11 de la Resolucion 518 de 2015 expedida por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, modificado por el articulo 3 de la Resoluciéon 0295 de 2023.

23. Entregar, al primer mes de ejecucion, la informacion junto con los soportes y evidencias de la
vinculacion del talento humano con las cuales se desarrollaran las actividades pactadas en el
contrato interadministrativo.

24. Atender los requerimientos y solicitudes mensuales que comunique el supervisor del sobre la
ejecucidn del contrato interadministrativo.

Que, en virtud de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar procedente y justificada la celebracion de un contrato
interadministrativo, con la E.S.E HOSPITAL DE BARANOA, identificada con Nit. 890.103.002 — 7,
cuyo objeto es “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE
INTERVENCIONES - PIC DE SALUD PUBLICA, PARA LA PROMOCION DE LA SALUD Y LA
GESTION DEL RIESGO DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”. de conformidad con lo sefialado en el articulo
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2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, y con lo expuesto en la parte considerativa del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: El valor del contrato serd hasta la suma de CIENTO VEINTISIETE
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y UN MIL PESOS M/L ($127.271.000) incluidos los costos
directos e indirectos a que hubiere lugar y los tributos que se generen con ocasién a la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato.

ARTICULO TERCERO: Publicar los documentos del contrato en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica - SECORP II.

ARTICULO CUARTO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra el presente acto no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo de justificacion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla - Departamento del Atlantico, a los veinticinco (25) dias del mes de febrero

del 2025.
[y [
LUIS CAliJLo FAJARDO JORDAN
Secretario de Salud del Departamento del Atlantico
NOMBRE Y CARGO DEPENDENCIA
Proyecto6: Juan Rios / Contratista Subsecretaria de Desarrollo Administrativo
Aprobo: Angelo Matera / Subsecretario | Subsecretaria de Desarrollo Administrativo
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