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Introduccion

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y obtener
el mayor valor por el dinero publico, por tanto, el municipio de Cucuta, a través del despacho de la
Secretaria de Educacion Municipal, de acuerdo a, lo contemplado por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 (Deber de analisis de las Entidades Estatales), con la Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector GEES - Version 2, publicada en el portal Unico de contratacion
www.contratos.gov.co el pasado 24 de junio de 2022, y acorde a las recomendaciones y lineamientos
de Colombia Compra Eficiente, desarrolla el presente estudio del sector, toda vez que son
indispensables en los diversos procesos de contratacion, los cuales materializan los principios de
planeacion, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

Con base en lo anterior, el siguiente anélisis del sector es una herramienta para la Entidad Estatal para
una mayor comprension del mercado del bien o servicio que se pretende adquirir, en donde se ofrece
informacion pertinente, teniendo como base el objeto del contrato y las condiciones de idoneidad y
experiencia que conllevan a contratar a una persona natural o juridica que esta en condiciones de
desarrollar el objeto del proceso de contratacion.

El articulo 2° de la Constitucién Politica establece: “Son fines esenciales del Estado: Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion.

El articulo 67 Constitucion Politica de Colombia sefala: “La educacion es un derecho de la persona y
un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacion formara al colombiano
en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente (...)".

Que el articulo 113 de la Constitucion Politica profesa: “Los diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”, y el articulo 209
estipula: “Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado”.

Por su parte, el articulo 298 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que los
DEPARTAMENTO Y/O MUNICIPIOS tienen autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econdémico y social dentro de su territorio en
los términos establecidos por la Constitucion. Asi mismo, ejercen funciones administrativas, de
coordinacion, de complementariedad de la acciéon municipal, de intermediacion entre la Nacién y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.




Republica de Colombia
HE3 + % £ SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE
g T2k CONTROL INTERNO Version:1
NN
Alcaldia Municipal de ANALISIS DEL SECTOR
San José de Ciicuta Fecha: AGOSTO 2018
APOYO A LA GESTION GESTION DOCUMENTAL
TION ADMINISTRATIVA
INSTITUCIONAL GESTIO ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA
Macroproceso Proceso Subproceso
PAGINA N2: 3 de 68

Que el articulo 355 de la Constitucion Politica menciona: “Ninguna de las ramas u 6rganos del poder
publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado. El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentaréa la materia.”
Es asi como la doctrina se ha pronunciado al respecto, afirmando que: “El propésito es permitir que
ciertos sujetos de derecho privado que desarrollan actividades beneméritas en el campo cientifico,
cultural, educativo o de solidaridad social y humana, puedan recibir apoyo estatal, pero sometidos a
mecanismos de verificacion del destino dado a los recursos y a las modalidades de su ejecucion,
inherentes a la contratacién publica, evitando asi que desvirtue su funcién hasta convertirse en una
herramienta de proselitismo politico, de beneficio individual o de despilfarro de dineros publicos como
acontecio en afos anteriores”.

Que el Decreto 092 de 2017, en su articulo 1 del decreto 092 de 2017 sefala que el objeto del presente
Decreto es reglamentar la forma como el gobierno nacional, departamental, distrital y municipal contrata
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas vy
actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo,
en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica. Por otra parte, su articulo 5, establece:
"Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades
Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con
los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa
recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor
total del convenio.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa
(articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia), igualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion (articulo 1618 a 1624 del Codigo Civil), los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo (articulo 3 de la Ley 1437 de 2011).

Es importante precisar que también resultan aplicables en materia de contratacion estatal, los
denominados principios de la gestion fiscal contenidos en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993 (eficiencia,
economia, eficacia, equidad y la valoracion de los costos ambientales). Especificamente en lo que




Republica de Colombia
ey SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE
E CONTROL INTERNO Version:l
&) 75
Alcaldl; Mﬁh'iéipal de ANALISIS DEL SECTOR
SanJosé deCicuta Fecha: AGOSTO 2018
APOYO A LA GESTION GESTION DOCUMENTAL
INSTITUCIONAL SESTION. ADMINISTRATIVA ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA
Macroproceso Proceso Subproceso
PAGINA Ne: 4 de 68

respecta a la celebracion de convenios, también se deberan atender los postulados derivados de los
principios de planeacion y seleccion objetiva en la contratacion directa (articulo 5 de la Ley 1150 de
2007).

Que uno de los servicios y funciones sociales es la educacion, por lo que debe propender por el
conocimiento, los valores, el desarrollo cientifico y tecnolégico, por lo que es necesario aunar esfuerzos
para promover la educacion superior como fuente para satisfacer dicha funcién social del municipio.

Que la Ley 715 del 2001; establece que las entidades territoriales certificadas tienen la competencia
para administrar el servicio educativo, garantizando su adecuada prestacién en condiciones de
cobertura, calidad y eficiencia.

Que el articulo 111 de la Ley 130 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 1012 del 2006, sefiala
que las entidades territoriales y las Instituciones de educacion superior, pueden establecer politicas para
facilitar el ingreso a estas, dirigidas a favorecer a la mayor cantidad de personas de escasos ingresos
economicos, propendiendo por mayor cobertura en el servicio de educacion y conocimiento critico y
tedrico, que permitan mejores oportunidades laborales.

Que la Ley 1012 del 2006, sefiala que con el fin de facilitar el ingreso y permanencia de los estudiantes
a instituciones de educacion superior las entidades territoriales podran establecer politicas de ayuda y
creditos y que asi mismo los entes territoriales estan facultados para la creacion de fondos que persigan
ese fin.

La Corte Constitucional en la Sentencia T-068 de 2012, se expreso6 sobre el goce efectivo del Derecho
a la Educacion Superior mencionando que “la naturaleza de derecho fundamental del derecho a la
educacion superior, contiene dentro de su nucleo esencial la garantia de que su goce efectivo esta a
cargo del Estado, lo que significa que si bien éste Gltimo no tiene una obligacion directa de procurar el
acceso inmediato de todas las personas a la educacion superior, si significa que no queda eximido de
su responsabilidad de procurar el acceso progresivo de las personas al sistema educativo”.

El derecho a la Educacion Superior es fundamental y goza de un caréacter progresivo; en efecto, se
fundamenta por su estrecha relacion con la dignidad humana, en su connotaciéon de autonomia
individual, ya que su practica conlleva a la eleccion de un proyecto de vida y la materializacion de otros
principios y valores propios del ser humano; y su progresividad la determina: la obligacion del Estado
de adoptar medidas, en un plazo razonable, para lograr una mayor realizacién del derecho, de manera
que la simple actitud pasiva de éste se opone al principio en mencion (aqui encontramos la obligacién
del Estado de procurar el acceso progresivo de las personas a las Universidades, mediante la adopcion
de ciertas estrategias, dentro de las cuales encontramos facilitar mecanismos financieros que hagan
posible el acceso de las personas a la educacion superior para la ampliacion de la oferta del portafolio
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de servicios para los jévenes cucutefios, asicomo lagarantia de que progresivamente el nivel de cupos
disponibles para el acceso al servicio se vayan ampliando); la obligacién de no imponer barreras
injustificadas sobre determinados grupos vulnerables y la prohibicion de adoptar medidas regresivas
para la eficacia del derecho concernido.

La politica de Educacion Superior esta disefiada para mejorar |a calidad de la educacion pretende que
todos los estudiantes, independientemente de su procedencia, situacion social, econémica y cultural,
cuenten con oportunidades para adquirir conocimientos, desarrollar las competencias y valores
necesarios para vivir, convivir, ser productivos y seguir aprendiendo a lo largo de la vida. El desarrollo
de esta politica se basa en la articulacion de todos los niveles educativos (inicial, preescolar, basica,
media y superior) alrededor de un enfoque comun de competencias basicas, ciudadanas y laborales,
reto planteado en el Plan Sectorial bajo los lineamientos que imparte el ordenamiento juridico legal
vigente.

Que, la necesidad que justifica el presente convenio se encuentra soportadas en la formulacion de los
proyectos radicado por la Secretaria de Educacion Municipal ante el Banco de Programas y Proyectos
bajo el codigo BPIN - 2024540010030 “ SERVICIO DE APOYO PARA EL ACCESO Y PERMANENCIA
A LA EDUCACION SUPERIOR EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA* cuyo objetivo principal
consiste en fomentar el acceso a la educacion superior en los jovenes del municipio de Cucuta.

Que el dificil acceso de los jovenes para ingresar a programas de educacion superior se debe a la falta
de recursos y el desconocimiento de los tramites que se deben realizar para ingresar, lo que genera el
atraso y bajo desarrollo econdmico de las nuevas generaciones. Es por estos que los lineamientos de
la nueva politica de Educacion Superior inclusiva estan dirigidos a bachilleres integrales con intencion
de acceder a Instituciones de Educacion Superior en Clcuta, las cuales han generado condiciones
favorables para las y los jovenes beneficiarios. Para formarse como profesionales integros, competentes
y capaces de desarrollar procesos de competitividad, fortalecimiento econdémico, beneficiando el
territorio cucutefio. Este programa es un incentivo para que las juventudes permanezcan en el sistema
educativo, evitando su desercion y permitiendo construir proyectos de vida con posibilidades de ser
materializados una vez se consiga el transito arménico de la educacion media a la educacién superior."

La Secretaria de Educacién Municipal, en su afan de promover estrategias de articulacion de la
educacién con las demandas de la ciudad y las necesidades de sus habitantes; y disefiar e impulsar
estrategias y programas para el desarrollo y formaciéon de la nifiez y la juventud, entendiendo la
responsabilidad que le asiste con la ciudadania en especial los jovenes, ha buscado plantear estrategias
que promuevan oportunidades de acceso para las y los egresados de los colegios de Cucuta o jovenes
residentes en la ciudad; y de permanecia en la educacién superior para aquellos estudiantes que se
encuentran cursando algun programa de los ofertados en este convenio.
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En consideracion a lo anterior la Alcaldia de San José de Cucuta — Secretaria de Educacion, ha
postulado un nuevo esquema para la ampliacion de la cobertura bajo criterios de pertinencia y calidad
de las necesidades territoriales y poblacionales con el objeto de cerrar las brechas a lo largo del ciclo
de la formacién integral hasta la educacion superior y continua para la vida con el fin de disminuir el
porcentaje de las y los jovenes que ni estudian ni trabajan con énfasis en las y los jovenes de bajos
ingresos y poblacion vulnerable.

La Alcaldia Municipal de San José de Cucuta — Secretaria de Educacion Municipal, en el marco del
proyecto SERVICIO DE APOYO PARA EL ACCESO Y PERMANENCIA A LA EDUCACION SUPERIOR
EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA en aras de consolidar y ampliar la oferta del portafolio
de programas acadéemicos de educacion superior y de las Instituciones de Educacién Superior que los
brindan, para fomentar real y significativamente el acceso y permanencia en la educacion superior de
los jovenes beneficiarios del programa de subsidios y/o descuentos, decide realizar convenios de
asociacion con cinco de las universidades y/o instituciones de educacion superior de reconocida
idoneidad de la ciudad que cumplen con todos los requisitos establecidos. Puesto que, al no limitar la
oferta a programas o universidades especificos, sino que, por el contrario, al ofrecer una amplia variedad
de alternativas, se hace mas atractiva la oferta para los jovenes al momento de escoger la institucion
educativa y el programa de su interés; de igual manera es importante resaltar que este programa
también beneficia a los estudiantes de pregrado que ya hacen parte del programa a quienes se les
garantiza la permanencia en este.

En atencion al inciso 2 del articulo 5 del Decreto 92 de 2017, deben «asegurarse que no haya otras
ESAL que ofrezcan su compromiso de recursos en dinero en una proporcién no inferior al 30% del valor
total del convenio. En caso de que la entidad encuentre que mas de una ESAL le ofrece al menos el
30% de recursos en dinero para el convenio de asociacion, debe seleccionar objetivamente con cual
asociarse». Para la presente contratacién no se dara lugar a competencia entre las diferentes ESAL
con las cuales se suscribiran los correspondientes convenios de asociacion, debido a que se requiere
contar con la mayor cantidad de oferta de programas académicos y de universidades e instituciones de
educacion superior de la ciudad para lograr una ejecucion eficiente del proyecto SERVICIO DE APOYO
PARA EL ACCESO Y PERMANENCIA A LA EDUCACION SUPERIOR EN EL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA . De esta forma, al contratar con todas las ESAL que pueden participar en el marco
de este programa porque logran demostrar la capacidad fisica, tecnologica, personal en talento humano
y trayectoria en educacién en el territorio y con aquellas instituciones en las cuales los jovenes estan
cursando su pregrado; se esta dando cumplimiento a la libre concurrencia y pluralidad, sin afectar la
seleccion objetiva.

Que la administracion municipal a traves de la Secretaria de Educacion, y en atencion a la necesidad
de los jovenes habitantes del municipio de Cucuta, frente a la falta de acceso y/o permanencia en la
educacion superior por falta de oportunidades o dificultades econémicas, y en aras de facilitar el acceso
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y permanencia en la educacion superior y dar cumplimiento al plan de desarrollo de la administracion
se realizd contacto con las universidades ubicada en la jurisdiccion del Municipio para lograr un
desarrollo a la poblacién que tienen interés en capacitarse formalmente.

El municipio busca garantizar el derecho de acceso a la Educacion Superior de los jovenes, por medio
de recursos que alivian el pago de matriculas de cada estudiante bajo la premisa “todos ponen”, ya que
la_Administracion otorqgara beneficios que van del 50% al 70% de acuerdo a la universidad, y las
Instituciones de Educacion Superior otorgaran desde un 20% hasta un 35% del costo de la matricula,
permitiendo un alivio importante y dejando a los estudiantes con un pagqo final que no superara el 20%
del costo de matricula por semestre.

Dentro de los objetivos proyectados desde la Secretaria de Educacién Municipal, se establece la
importancia de la inclusion de jovenes en educacion superior fomentando progreso en sus comunidades,
generando con ello desarrollo y movilidad social en nuestra ciudad por medio de futuros profesionales
lideres y preparados para el ambito empresarial y laboral.

Los lineamientos de la nueva politica de educacion superior inclusiva seran dirigidos a bachilleres
integrales que tengan el deseo de acceder a Instituciones de Educacion Superior ubicadas en la Ciudad
de Cucuta, la cual busca generar condiciones favorables para los jovenes beneficiarios quienes tendran
la oportunidad de recibir el subsidio respectivo por ser destacados académicamente tanto en el entorno
rural como urbano, poseer amplias capacidades artisticas, y/o obtener puntajes de mérito en las Pruebas
Saber 11.

Las orientaciones establecidas en el presente programa estan enfocadas a una sociedad productiva por
medio de indices de pertinencia establecidos en el Observatorio Laboral para la Educacién Superior que
orienta y hace seguimiento a los graduados del Pais y mide el nivel de empleabilidad en el mercado
laboral colombiano segun la profesién.

En virtud de lo anterior, LA FUNDACION DE ESTUDIOS SUPERIORES COMFANORTE “FESC”,
Entidad Sin Animo de Lucro presenté propuesta a la Secretaria de Educacion del Municipio de Cucuta,
manifestando el interés de realizar un convenio de asociacién, para laimplementacion del programa de
subsidios y/o descuentos educativos que fomenten el acceso a la educacion superior en el marco del
PROGRAMA DE FOMENTO PARA EL ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR EN EL MUNICIPIO
DE CUCUTA, manifestando que cuenta con los recursos econdmicos en dinero para cubrir hasta el 30%
de descuento aplicable unicamente al valor neto de la matricula en cualquier carrera de pregrado de las
que ofrecemos, tales como: tecnologia en desarrollo de software; profesional disefio grafico; tecnologia
contenidos graficos publicitarios; Prof. Ingenieria de Software; tecnologia en gestion de disefio de
modas; Profesional. Disefio y Administraciéon negocios de Modas; tecnologia en Gestion de Negocios
Internacionales; Profesional Administracion Negocios Internacionales; tecnologia gestion Negocios
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internacionales; Profesional. Administracién Negocios. Internacionales; tecnologia gestion Comercio
Internacional; Profesional Administracion Negocios internacionales; tecnologia Gestién Turismo
Sostenible; tecnologia Gestion Turismo Sostenible; Profesional Administracion Turistica y Hotelera;
Profesional Administracién Turistica y Hotelera; tecnologia En Gestion de Logistica Empresarial;
Profesional administracion financiera; Prof. Administracion Financiera; tecnologia en Gestion Financiera;
tecnologia en Gestion Financiera.

Con el cumplimiento del convenio de asociacion se proyectara el fomento en el ingreso de ciento cino
(105) estudiantes al primer y de OCHENTA (80) estudiantes en segundo semestre dentro del proyecto
SERVICIO DE APOYO PARA EL ACCESO Y PERMANENCIA A LA EDUCACION SUPERIOR EN EL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA , la cual estara soportada sobre los principios de transparencia,
igualdad, meritocracia, excelencia e imparcialidad. Justificadas en la importancia de avanzar en el
desarrollo de una sociedad con jovenes preparados para el mercado laboral, asumiendo roles que
requieran dentro de las necesidades laborales de la actualidad, esperando establecer mayores
dinamicas en Programas Académicos con mas necesidades de perfiles evitando saturar el mercado
laboral de las mismas disciplinas que ya se encuentran con pocas posibilidades de empleo.

Cada estudiante beneficiario del Subsidio academico debera contar con un promedio semestral igual o
superior a tres puntos cinco (3.5) en todos los programas académicos, ningln estudiante podra estar
inmerso en sancion académica ni disciplinaria.

El aspirante debe dar cumplimiento a todos los requisitos de inscripcién y admision, contemplados en el
reglamento estudiantil vigente.

En cumplimiento de los anteriores preceptos la Secretaria de Educacion Municipal considera necesario
y ratifica la viabilidad para que el municipio de Cucuta suscriba un convenio de asociacion de
conformidad con lo expuesto con el proposito de garantizar el acceso de los jévenes del municipio a la
Educacion Superior.

En atencién a lo expuesto se justifica la presente contratacion.

Finalmente, Colombia Compra Eficiente establece parametros para el estudio del sector conforme a la
Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad G-
GESAL-03, por tanto, el presente estudio se fundamenta en dicha guia.

De igual forma el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 expresa que para procesos como la Contratacion
directa no se requerira el Registro Unico de Proponentes (RUP) y que corresponderéa a la Entidad la
verificacion de las condiciones de los proponentes.
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1. Aspectos generales

Ahora bien, conforme al objeto contractual se procede a identificar el sector y la rama de actividad
relacionada de acuerdo a dos tipos de clasificaciones; por un lado, de acuerdo al Cédigo Estandar de
Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) en el clasificador de bienes y servicios que
dispone Colombia Compra Eficiente (ver tabla 1), y por otro, segln la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CIIU) revisada y adaptada para Colombia por el DANE (ver tabla 2).

Tabla 1.
Sector y actividad econémica relacionada con el objeto contractual de acuerdo con el codigo

UNSPSC.

SEGMENTO [ FAMILIA | CLASE
GRUPO F SERVICIOS
860.00000 SBrvicios ., 86120000 instituciones educativas 21 21700. qnivg msidadesty
educativos y de formacion politécnicos.

Fuente: Clasificador de bienes y servicios - Colombia Compra Eficiente. Elaboracién propia.

Tabla 2.
Actividad economica relacionada con el objeto contractual al codigo CIIU Rev. 4.
DIVISION [ GRUPO | CLASE
SECCION P EDUCACION
8543 Educacion de instituciones
85 Educacion 854 Educacion superior universitarias o de escuelas
tecnolégicas

Fuente: CllU Rev. 4 — DANE. Elaboracion propia.

1.1 Contexto econémico

1.1.1 Comportamiento del sector

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) monitorea el comportamiento de la
economia colombiana a través de diversos indicadores basicos, a partir de lo cual articula informacion
con el fin de suministrar las cifras del Valor Agregado Bruto (VAB) del pais. Asi pues, de acuerdo con el
VAB trimestral, que refleja el comportamiento econémico de forma coyuntural, se tiene que el crecimiento
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anual promedio por trimestres del VAB de Colombia entre 2017 | — 2022 Il ha sido del 3% (ver gréfica
1). Por su parte, las actividades econdmicas relacionadas con la “administracion publica y defensa;
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion, actividades de atencion de la salud
humana y de servicios sociales” que contempla la seccion de Educacion, ha contribuido en promedio en
8% al VAB nacional en el periodo de estudio, con un crecimiento medio del 4,4%. En ello, el valor
agregado de dichas actividades ha presentado un mejor comportamiento que la economia en su
conjunto.

Grafica 1.

Evolucion de la tasa de crecimiento del Valor Agregado Bruto Nacional y de administracion publica y
defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencién de la
salud humana y de servicios sociales a nivel nacional 2017 | -2022 /1.
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Fuente: elaboracion propia. Cuentas nacionales — DANE.

Al observar la distribucion del VAB de la actividad de “administracion pablica y defensa; planes de
sequridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales” por las secciones que la componen de acuerdo a la CllU Rev.4, se encuentra que la
educacion es la segunda seccién que ha aportado el mayor valor en promedio con un porcentaje de
participacion de 32,01%; ubicandose un 8,45% por debajo de la participacion de las actividades de
administracion publica y defensa, y planes de seguridad social de afiliacién obligatoria y un 4,47% por
encima de las actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales (ver gréfica 2).
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Grafica 2.

Distribucion del VAB de administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales por divisiones
a nivel nacional 2017 | -2022 IlI.
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Fuente: Elaboracion propia. Cuentas nacionales — DANE.

Sumado a ello, en la grafica 3 se presenta la evolucion de la tasa de crecimiento del VAB de las secciones
estudiadas; en la cual, se aprecia que las actividades del sector educativo han sido las que han
evidenciado el menor crecimiento promedio con una cifra del 3,08%; en el periodo de estudio la
educaciéon en el pais experiment6 un crecimiento negativo en 2020 11l de -1,1%, lo cual esta asociado al
impacto negativo de la pandemia por el Covid -19 sobre el sector. Durante el 2022, segun la informacion
disponible por el DANE, el sector educacion tuvo un crecimiento significativo, con una tasa promedio del

4,9%, es decir, 1,9 puntos porcentuales por encima del crecimiento de los tres primeros trimestres de la
vigencia 2021.

Grafica 3.
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Evolucion de la tasa de crecimiento del VAB las divisiones de administracion publica y defensa; planes
de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion, actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales a nivel nacional 2017 1 -2022 1.
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e EQLICACION

Fuente: elaboracién propia. Cuentas nacionales — DANE.

Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales

En ese sentido, la grafica 4 contiene informacion sobre el comportamiento del VAB del sector de la
educacion en el periodo 2017 1 -2022 lIl; en ello, se aprecia una tendencia positiva en el crecimiento del
sector en el pais, pasando de 8.988 a 11.176 millones de pesos en el periodo de estudio, con tasas de
crecimiento que oscilan entre el -1% al 8%, siendo el 2022 || el trimestre con la mayor variacion (8%) del
periodo de muestra analizado.

Grafica 4. Evolucion de la tasa de crecimiento del VAB de educacion a nivel nacional 2017 | -2022 111,
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Fuente: elaboracion propia. Cuentas nacionales — DANE.

De acuerdo con la clasificacion de las cuentas nacionales manejada por el DANE, el VAB de la educacion
se subdivide en dos agrupaciones: la educacién de mercado y de no mercado. En ello, como se observa
en la grafica 5, historicamente la educacion de no mercado ha representado el mayor porcentaje dentro
del VAB del sector con una cifra promedio del 52,5%. Ademas, se encuentra que la educacion de
mercado ha reducido su participacion en un 2,4%; pasando de representar el 49,2% al 46,8% en el
periodo de estudio.

Grafica 5. Distribucion del VAB de educacion por agrupaciones a nivel nacional 2017 | -2022 111.
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Fuente: elaboracién propia. Cuentas nacionales — DANE.

En ese marco, en la grafica 6 se aprecia un incremento del 10,19% del VAB de la educacion de mercado
entre 2017 |y 2022 IlI; en donde hasta el primer trimestre del 2020 se evidenciaba un crecimiento
sostenido en la mayor parte del tiempo, no obstante, dada la pandemia por el Covid-19, el valor agregado
de la agrupacion se contrajo en un -7,3% en el 2020 IIl, presentando un crecimiento positivo solo hasta
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el segundo trimestre del 2021. Durante el 2022, la division de gasto por educacion de mercado, tuvo un
crecimiento promedio de 4,3%, con VAB que asciende a los 5.238 millones de pesos.

Grafica 6.

Evolucién de la tasa de crecimiento del VAB de la agrupacion de educacion de mercado a nivel nacional
2017 1-2022 11l.
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Fuente: elaboracion propia. Cuentas nacionales — DANE.

Por su parte, la educacion de no mercado ha mantenido una tendencia positiva de crecimiento pasando
de 4.568 a 5.957 millones de pesos en el periodo de estudio, con una tasa de crecimiento anual promedio
del 4,6% (ver gréafica 7); ubicandose un 2,3% por encima del crecimiento promedio de la educacién de
mercado y un 1,5% por encima del crecimiento del sector educativo en general.

Grafica 7. Evolucion de la tasa de crecimiento del VAB de la agrupacion de educacion de no mercado
a nivel nacional 2016 1 -2021 11.
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Fuente: elaboracion propia. Cuentas nacionales — DANE.
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Ahora bien, al observar el comportamiento de la economia de Norte de Santander, en la gréfica 8 se
aprecia al igual como se observa a nivel nacional, que el crecimiento promedio de las actividades
relacionadas con la “administracion publica y defensa;, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales” ha sido superior al VAB
del departamento ubicandose en 4,7% para el periodo de la muestra; mientras que el crecimiento anual
del VAB departamental entre 2017-2021 fue del 1,8%. Lo anterior guarda explicacion principalmente en
el hecho que, mientras la economia de Norte de Santander se contrajo en un -5,5% en el 2020, por su
parte la actividad que contempla la educacion presento un crecimiento del 0,9%. Durante 2021, tanto el
VAB departamental, como el sector, tuvieron tasas de crecimiento positivas, siendo del 10,6% y 8,7%,
respectivamente, lo cual es un indicio de recuperacidn del sector luego de la crisis ocasionada por la
pandemia del Covid-19.

Grafica 8.

Evolucion de la tasa de crecimiento del Valor Agregado Bruto Departamental y del sector administracion
publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria, educacion; actividades de atencion
de la salud humana y de servicios sociales a nivel departamental 2017 -2021pr.
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Fuente: elaboracion propia. Cuentas nacionales departamentales — DANE.

Al observar la evolucion del VAB “administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales” se
aprecia un crecimiento sostenido del valor agregado (ver grafica 9), pasando de contribuir en un 23% al
VAB departamental con un valor de 2.985 millones de pesos a representar el 26% del valor agregado de
la economia del departamento con una cifra de 3.615 millones de pesos.
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Grafica 9.

Evolucion de la tasa de crecimiento del VAB de administracion publica y defensa; planes de sequridad
social de afiliacion obligatoria; educacion, actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales a nivel departamental 2015 -2020.
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Fuente: elaboracion propia. Cuentas nacionales departamentales — DANE.

Por otra parte, el DANE suministra de forma mensual la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) que
permite realizar seguimiento a las principales variables del sector de servicios en el pais en el corto plazo.
Asi pues, entre dichas variables se encuentran los ingresos totales nominales y personal ocupado, cuyo
comportamiento en el subsector de servicios de educacion superior privada se presenta en la gréfica 10.
Con base a lo expuesto, se aprecia que, entre enero del 2020 y noviembre del 2022, la variacion anual
promedio de los ingresos totales nominales del sector fue de 2%, manteniendo una tendencia de
crecimiento durante los afios 2021 y 2022, la variacién mas alta se presenté en julio de 2021 con una
tasa del 21,3%. Por su parte, el crecimiento anual promedio del personal ocupado total por el subsector
se ha mantenido la mayor parte de tiempo por debajo de las variaciones de los ingresos nominales. Lo
anterior se observa en el hecho que la variacion anual promedio del personal ocupado por la educacion
superior privada fue del -1,4%.

Grafica 10.
Variacion anual de los ingresos totales nominales y personal ocupado del subsector de educacion
superior privada ene-20 — nov-22.
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Fuente: elaboracion propia. EMS — DANE.

En ese orden de ideas, al comparar la variacion anual de los ingresos nominales por subsector de
servicios para el mes de noviembre del 2022 (ver grafica 11); se encuentra que la educacién superior
privada se ubicé como el quinto subsector con la menor variaciéon con un 7,3%; mientras que los
subsectores con la mayor variacion fueron otros servicios de entretenimiento y otro servicios (29,7%) y
el almacenamiento y actividades complementarias al transporte (23,6%). Por su parte, los subsectores
con el menor crecimiento fueron la produccién de peliculas cinematograficas y programas de television
(-5,1%) y las actividades profesionales cientificas y técnicas (-3,0%).

Grafica 11.
Variacion anual de los ingresos nominales por subsector de servicios nov-2021/nov-2022.
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Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 297
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 236
Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos 215
Actividades de centros de llamada (Call center) 21.0

Actividades de edicion
Inmobiliarias, alquiler de maguinaria y equipo
Publicidad

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras.
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada,..
Actividades de programacion y transmision, agencias de...

Restaurantes, catering y bares

Salud humana privada con internacion
Salud humana privada sin internacion
Educacion superior privada

19.3
17.2
15.1
13.3
13.0

12.8

12.8
12.4

8.7
73

Correo y servicios de mensajeria 20
Telecomunicaciones 1.6
Actividades profesionales cientificas y tecnicas -3.0
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Fuente: elaboracién propia. EMS — DANE.
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Sumado a lo anterior, en la grafica 12 se expone la variacion de cuatro variables agregadas del subsector
de la educacion superior privada en el pais segun la Encuesta Anual de Servicios (EAS) realizada por el
DANE; a partir de la cual se evidencia una reduccion de todas las variables estudiadas durante el periodo
de estudio. En ello, se encuentra que el valor agregado del sector es el que ha presentado la mayor
variacion promedio con un 7,0%; seguido del total de ingresos y la produccion bruta con un porcentaje
de 6,9% y el consumo intermedio con un 6,7%.

Grafica 12.
Variacion de los ingresos totales, produccion bruta, consumo intermedio y valor agregado del subsector

de educacion superior privada 2015-2019.
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Fuente: elaboracién propia. EAS — DANE.
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Ahora bien, el ranking de los 50 sistemas de educacion superior mas fuertes del mundo evalua la fortaleza
de los sistemas educativos superiores con base a cuatro criterios: i) |a fortaleza del sistema; ii) el acceso;
iii) la institucion insignia y iv) el contexto econémico (ver tabla 3). En tal sentido, en el 2016 Colombia fue
uno de los cinco paises Latinoamericanos dentro del ranking, ocupando el tltimo puesto en la region (34)
con un puntaje general de 40,9; donde las categorias de contexto econémico e institucion insignia fueron
las que contaron con el mayor puntaje. Por otra parte, en el ranking para el afo 2018 Colombia se
mantuvo en el mismo puesto, pero con un incremento de 5,7 puntos en su calificacion, mejorando en
todos los criterios de evaluacion; mientras que, por otra parte, pese a que Brasil y Chile mejoraron en el
puntaje general, descendieron de posicién pasando del puesto 23 al 22 y del 31 al 32 respectivamente.
Por su parte argentina fue el Unico pais de la region que empeoro en términos de calificacion, mientras
que México escald en la posicion pasando del puesto 33 al 31.

Tabla 3.
Ranking 50 los sistemas de educacion superior con mayor fortaleza del mundo 2016 y 2018.

2016
Posicion Pais Puntaje general Fo;tiaslltzzn?adel Acceso Ir:;gltsﬁ:gn egggé?itgo
1 USA 100 100 100 100 100
2 UK 98,5 98,6 9,7 99,8 99
18 Argentina 67,6 47,8 66,8 816 743
22 Brasil 62,2 52,2 394 779 79,2
31 Chile 46,7 31,6 42,2 72,4 40,5
33 México 46,2 328 258 74,5 51,5
34 Colombia 40,9 26,9 311 454 60,3
49 Estonia 10,5 5 15 16,9 53
50 Pakistan 9,2 36 0 17 313
2018
Posicion Pais Puntaje general Fo;ti:;ltzzn’c]xadel Acceso lr::g't;ﬁ:gn egg:(t')?r:(itgo
USA 100 100 100 100 100
2 UK ; 99.5 98.3
21 Argentina 85,7 57,5
23 Brasil : 37.1
México 323

32 Chile
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34 Colombia
Estonia
50 Pakistan

Fuente: QS Higher Education System Strength Ranking. Elaboracion propia.

Por Gltimo, US News and World Report, BAV Group y Wharton School de la Universidad de Pensilvania
realizan el reporte anual de los mejores paises. Para 2022, se encuesté a mas de 17 000 ciudadanos
globales de 36 paises, incluidos lideres empresariales, personas con educacion universitaria que son de
clase media o superior; y ciudadanos en general que son nacionalmente representativos de su pais. Lo
anterior se jerarquiza y se clasifican los paises segun tres atributos con igual ponderacion: i) si existe un
sistema de educacion publica bien desarrollado, ii) si consideraria asistir a la universidad alli y ii) si el
pais brinda educacién de alta calidad. Asi pues, el informe del 2022 arrojé que los cinco paises que
representan el mejor escenario para la educacion son Estados Unidos, Reino Unido, Alemania, Canada
y Francia; mientras que los paises con el peor contexto educativo fueron Camboya, Myanmar, y
Guatemala. Es de precisar, que en ranking 2022 no aparecen los paises Iraq y El Salvador, por tanto, no
se puede comparar con el dato de afios anteriores. Por su parte, Colombia paso6 de ocupar el puesto 49
en el 2020 al 51 en el 2021y al 56 en 2022, descendiendo para este ultimo afio, cinco posiciones en el
ranking; sin embargo, a pesar de ello, el pais se ubicd en el quinto lugar dentro de los trece paises de
Latinoamérica contemplados en el informe, por debajo de Argentina, Brasil, México y Chile.

Tabla 4.
Los mejores paises para la educacion 2021.
Pais Rank (2020) Rank (2021) Rank (2022)
USA 1 1
UK 2
Alemania 4
Canada 3 4
France 5
Colombia 49 51 56
El Salvador - 74
Camboya . 75
Myanmar 71 76 9
Iraq b 77
Guatemala 73 78 85

Fuente: The annual Best Countries Report - US News and World Report, BAV Group, and the Wharton School of the University
of Pennsylvania. Elaboracion propia.
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1.1.2 Cadena y actores del sector

El sector educativo en Colombia es diverso y ramificado, en ello, de acuerdo con Funcién Publica (2018)
este se encuentra representado por un sector centralizado y otro descentralizado; el primero que
coordina el Ministerio de Educacion Nacional y el segundo, compuesto por multiples entidades adscritas
y vinculadas, por otra parte, se encuentran organismos autonomos en los que las universidades juegan
un importante rol (ver imagen 1).

Imagen 1 Organigrama del sector educativo de Colombia.

Fuente: Funcion publica.
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La cadena de produccion publica del sector de educacion en Colombia se concreta en cuatro
modalidades que de acuerdo con Funcién Publica (2018) estas son primera infancia, educacion en
preescolar, basica y media; educacion superior; y formacion para el trabajo y el desarrollo humano (ver

imagen 2)

Imagen 2

Cadena de produccion publica del sector Educacion Nacional.
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Primera Infancia

» Direceion,
Planticacion

regulacién

+ Prestacion del Servicio

y

Cadena de produccion pablica del Sector Educacion Nacional

Acceso, calidad y equidad de la educacion en todos sus niveles y modaiidades

Educacién en
Preescolar, Basicay
Media

Educacion Superior

* Dweccion,
Planificacion

fogitackn ¥« Direccion

Planihcacion

requlacion y

+ Inspeccion, Vigilancia y Control | o
a Prestadores
* Inspeccion, Vigilancia y Control

+ Prastacion del Servicio a Prestadores

Ejecucion, seguimiento y control =

Formacién para
Trabajo y el Desarrollo
Humano

+ Diresceon
Planificacion
+ Fomenlo

regulacon ¥

Fuente: Funcion publica.

Imagen 3.

Finalmente, al observar la imagen 3 se aprecia que a lo largo de la cadena interviene todo un conjunto
de actores en los mdltiples niveles y modalidades, desde el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
hasta el Servicio Nacional de Educacion (SENA) incluido el Ministerio de Educacion, por lo que existe
una transversalidad de los actores centralizados y descentralizados en el sector educativo en Colombia.

Actores que intervienen en el sector educativo.

Primera Infanci,

Cadena de produccion publica del Sector Educacion Naclonal: ACTORES

Acceso, calidad y equidad de la educacion en todos sus niveles y modalidades

d io
E en Pr lar,

+ Drecoin segulacin ¢ Pandcaciin

* Prestacdn del Servao

¥ @
e NSHR

Basica y Media

Dhviosn, negacdn y Planbeacin

o mpeccor vg@ras v Comrd A

Prestatores
o Preglackr del Servon
® icfes|yf
INCT™ ooty
mEE INGBR o

Formacion para Trabajo y
el Desarrollo Humano

* Foment

®

INCT
SENA

IN

INSHR

Fuente: Funcion publica.
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1.1.3 Precios

El indice de Precios al Consumidor (IPC) monitorea también los precios relacionados con el sector
educacion, asi, al observar la grafica 13 se aprecia que los precios de la educacién hasta agosto de 2020
estuvieron presionando al alza el IPC, no obstante, a partir de este mes se ha revertido esta dinamica,
siendo uno de los sectores cuyos precios se han reducido de forma considerable, esto puede deberse a
las diversas consideraciones frente a la prestacion del servicio educativo, como la virtualidad en las
multiples modalidades, que ya se estaban contemplando desde inicio de las medidas. En ello, es preciso
sefialar que desde noviembre del 2021 el IPC del sector educativo alcanzo una cifra positiva (0,75%).
Durante el 2022, el IPC general, se mantuvo por encima del IPC del sector, en promedio en 6.17 puntos
porcentuales, sin embargo, ambos se han mantenido al alza, alcanzando en enero de 2023 variaciones
del 13,12% (IPC general) y de 5,98% (IPC educacién).

Grafica 13.
Evolucién de los precios general y del sector educacion a nivel Nacional diciembre 2019 — enero 2023.
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Fuente: elaboracién propia. IPC — DANE.

Para el caso de la ciudad de Cucuta la dinamica del ultimo afio difiere a lo observado a nivel nacional, es
decir, a partir de febrero de 2022, los precios del sector educacién en Cucuta estan por debajo de los
precios a nivel general. Los precios del sector Educacion en la ciudad, se han recuperado luego de la
crisis por la pandemia del Covid-19, y que en su momento la variacion de precios disminuy¢ a partir del
segundo semestre del 2020, logrando una recuperacion hace el segundo semestre del 2021 (ver grafica
13).
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Durante 2022, |a variacion anual promedio de los precios del sector educacion en la ciudad fue de 6,97%,
manteniéndose constante durante la vigencia, a diferencia del IPC general que mantuvo una tendencia
creciente pasando de 10,04% al 16,34%.

Grafica 14.

Evolucion de los precios general y del sector educacion en Cucuta ene 2020 — enero 2023.
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Fuente: elaboracion propia. IPC — DANE.

Por otra parte, al observar la evolucién del IPC de los grupos de gasto de la division de educacion en el
pais (ver grafica 15); se encuentra que la educacion superior es el grupo con menor variacion de precios,
con un promedio para el periodo de anélisis de -5,27% ubicandose un 5,82 pp por debajo del IPC del
sector educativo en general. Durante 2022, la educacion superior, fue el grupo de gasto con menor
variacion de precios, con un promedio de -0,01%. Por su parte, el segundo grupo con el IPC promedio
mas bajo en 2022, es el de la educacion no atribuible a ningun nivel (4,63%); seguido de la educacion
preescolar y basica primaria (6,14%) y la educacion secundaria (6,24%).

Grafica 15.

Evolucion de los precios del sector educacion por grupos de gasto a nivel nacional ene 2020 — enero
2023
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Fuente: elaboracion propia. IPC — DANE.

En ese sentido, en la tabla 5 se presenta la variacion y contribucion mensual, afio corrido y anual del IPC
de los grupos de gasto de educacion. A partir de lo cual se aprecia que es la educacién secundaria la
que presento la variacién anual méas alta en enero de 2021, contribuyendo en un 0,07%. Por su parte, la
educacion superior evidencio una variacién de 5,45%; con una contribucion del 0,02%. La educacion
preescolar y basica primaria es el grupo que mas contribuye a la variacion de precios del sector
educacion, con un aporte de 0,24%.

Tabla 5.

Variacion y contribucién mensual, afio corrido y anual de los grupos de gasto del sector de educacion
enero 2023.

Enero 2021
Variacion Contribucion
Cadigo Divisiones y grupos A A
g y grup Mensual An.o Anual Mensual Anp Anual
corrido corrido
10000000 Educacién 0,00 0,00 5,98 0,00 0,00 0,24
Educacion
Preescolar Y Basica 0,00 0,00 6,29 0,00 0,00 0,09
10100000  Primaria
Educacion
10200000  Secundaria a9 B ik 6o 0,00 0,08
10400000 Educacion Superior 0,00 0,00 545 0,00 0,00 0,07
Educacion no
atribuible a ningln 0,00 0,00 5,25 0,00 0,00 0,02

10500000 nivel
Fuente: IPC — DANE.
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Finalmente, al observar el comportamiento de los precios de las subclases de la division de la educacion
relacionadas con la educacion superior; en la grafica 16 se aprecia que los precios de las inscripciones
y matriculas en carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias presentaron la cifra promedio més baja
con un -7,7%; siendo el IPC que mas se ha reducido desde agosto del 2020; mientras que los otros
gastos de educacion superior y las inscripciones y matriculas en postgrados (especializacion, maestria,
doctorado) presentaron una inflacion promedio del 3,45% y 7,36% respectivamente.

Grafica 16.
Evolucién de los precios del sector educacion por subclase a nivel nacional ene 2020 — enero 2023.
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Fuente: elaboracion propia. IPC — DANE.

Ahora bien,

El valor del presente Convenio equivale a la sumatoria de los aportes de la Universidad y el
Municipio Gnicamente, correspondiendo al monto de CUATROCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES

SEISCIENTOS TREINTA'Y DOS MIL OCHOCIENTOS PESOS ($ 429.632.800) MCTE. Distribuidos en
dos aportes, asi:

Tabla 6
Valor y aportes del convenio
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UNIVERSIDAD $161.112.300 37,50%
MUNICIPIO $ 268.520.500 62,50%
TOTAL $429.632.800 100%

Por lo tanto, siendo $ 429.632.800 el 100% el valor total del Convenio, la suma que aporta la Universidad,
es decir, $ 161.112.300 equivale al 37.50% del total del Convenio de Asociacién, cumpliéndose de esta
forma con el contenido del Decreto 092 de 2017.

El valor total del Convenio de Asociacién a suscribir entre el Municipio y LA FUNDACION DE
ESTUDIOS SUPERIORES COMFANORTE “FESC”, va encaminado a reducir los costos de matricula al
estudiante del primer y sequndo semestre del 2025, para beneficiar a ciento quince (105) estudiantes

del primer y segundo semestre ochenta (80) estudiantes, segun las carreras que oferta la universidad,

y las cuales se describe a continuacion.

Tabla 7 Costos de la matricula y aportes del convenio
FUNDACION DE ESTUDIOS SUPERIORES COMFANORTE FESC - 2025

{ N° PROGRAMA ACADENICO

PRIMER SEMESTRE 2023

Valor Semestre

ec. & Desamolio g Sofwiars - 1

12025

Total Matriculas 3% Universidad

v

4%

Tec
Tec. en Desamolio de Sofware - 1
1 | T=c. en Desarolo de Sofwizes - 1

Semespe Sy S

Tec. en Desamcllo de Sofware 850 - Semesee 7
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2C. coneados Grafoos Puticsasos - ¢
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enidos Graficos Publiciarios - 107156 - Semestre 2

Prof. ingenieria de Schwiare - 107861

ec. 21 Gesion de Disedo ce Modas - 53508
1
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8 | Pof Admon Negocios hitem. - 54745 3 $ 8.
9 | Tec. Gestdn Neg. liemacionzies - 102517 Z b 5:
10 | Prof. Admon Neg. emacionaies - 102548 ]

11| Tec. Gesion Comercio iemaciond - 104437

f. Admon Neg intenacionales - 54781

<

Prof. Ingenieria de Sokware - 107851

2c. &1 G25ion de Disafio g Modas - 53508

4
3
6 | Prof. Disefio y Admon negocios de Modas - 104571
7
8

4 3
5 3
$ $
3 b
$ ¥
5 1 $ 3 | $
2 3 $ £.358. 3
¢ ] $ $
4 3 $ 12716000 | §
0 $ $ - |8 -
17| Tec. En Gesudn de Logisica Empresans - S0805 Q $ $ - |3 -
| 18| Prof Admon Financiers {sresencial] - 54728 g $ ] 12720000 | § §,380.000
| 19| Prof. Admon Financiesa {disiancia) - 111512 [ $ $ - 13 -
| % Tec. en Gesion Fnancera {presencia Z $ 2.703.000 | § 5406.000 | $
i Tec. &1 Geston Financiers (presencia) - 53508 Sem 5 3 3 2.544000 | § 7.632.000 | §
| 21| Tec. en Gesidn Financiers {disiaaca) - 111544 4 $ 2544000 ) § 2544000 | § :
| TOTALES 105 | $ 83.363.000 | $ 234.333.000 | & 147.166.500
| % De parscipacion 62,50
Total valor convenio | Sem $ 235.466.400
. SEGUNDO SEMESTRE 2025
Ne PROGRAMA ACADEMICO - - S
) ) Il 2025 | Valor Semestre| Total Matriculas % Alcaldia % Universidad
Tec 850 - Semese 2 5 $  2.500.000 19.500.000 | 3 5.750.000 [ § 5.850.000
& 0 - Semesre d ¢ I3 - - 13 - 1% -
1 |Tec £) - Semesre Sy & 15 |$  4.095.000 b $
Tec. £0 - Semeszye 7 2 $  1.321.000 b $
Tec. - Semesre & 4 $  2.730.000 $ ¥
2 | Proi. Q 3 - - |3 $
Tec. conenidos Grafcos Publicaanos - 107458 - Semeste 8 g $ 2703000 43070013 ¥
Tec. contenidos Grafcos Pudliciasos - 107455 - Semespe 7 & $ 2880000 17480000 [ 3 £
3 Tec. conienidos Grafoos Pubicianos - 107156 - Semesze € 5 $ 2084000 ] ]
Tec. comenidos Graficos Publicitarios - 107155 - Semesre 5 8 $ 2838000 $ $
Tec. comtenidos Grafoos Publicianios - 107155 - Semeste 4 0 $ - b § -
Tec. conenidos Grafcos Putiictanos - 107156 - Semesye 2 ] 3 $ $
4 $ )
4 3 ]
0 [3 b
3 $
3 b
4] 3
5
3
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18 | Prof. Admon Financiera {cresencial) - 54738 0 $ $ $ $
19 | Prof. Admon Financiers [gistancia) - 111512 § i $
2 Tec. en Gesidn Fimanciera (presencial} - 53508 Sem &y § 4 43 i B 0% 0§
Tec. en Gestén Financiera (presencia) - 53508 Sem & 1 4 )18 3 $
21| Tec. en Gesicn Fmanciera (disiancia) - 111511 43 .703.000 | § 0 % 00 [ § 810.900
TOTALES 80 $ 57.150.000] § 242.708.000 | § 121 354 000 $ 72.812.400
% Parscipacion 6250 37.50
Valoe Convenio il Sem | § 194.166.400 100
VALORES ALCALDIA VALORES UNIVERSIDAD
Vaor Primer Semesrs 3 147.166.500 Primer semeste $ 83.298.900
Vaior Seguade Sem ] 121.354.000 Segundo semesre ] 72.812.400
Total ano 2025 $ 268.520.500 Total 2025 $  161.112.300

Con el aporte realizado mediante la suscripcion del Convenio de Asociacion, por valor de
CUATROCIENTOS VEINTI NUEVE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA'Y DOS MIL OCHOCIENTOS
PESOS ($ 429.632.800) MCTE los estudiantes solo tendran que realizar un pago del 20% del costo de
la matricula académica, dependiendo del programa a cursar y del porcentaje acordado entre las partes,
para que puedan continuar adelantando sus estudios.

Que el Decreto 092 de 2017 reglament la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro. A su
vez el articulo 5 determina que el Municipio no debera realizar un proceso competitivo cuando la ESAL
comprometa recursos propios e independientes del aporte estatal para la ejecucion de actividades
conjuntas, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio.

Que conforme a los aportes de las partes del convenio y al valor de este, se refleja que la universidad
aportara no menos del 30% del total, cumpliéndose con lo estipulado en el articulo 5 del Decreto 092-
2017.

Que en atencion al inciso 2 del articulo 5 del Decreto 92 de 2017, (...) deben «asegurarse que no haya
otras ESAL que ofrezcan su compromiso de recursos en dinero en una proporcién no inferior al 30% del
valor total del convenio. En caso de que la entidad encuentre que mas de una ESAL le ofrece al menos
el 30% de recursos en dinero para el convenio de asociacion, debe seleccionar objetivamente con cual
asociarse»

Para la presente contratacién no se dara lugar a competencia entre las diferentes ESAL con las cuales
se suscribiran los correspondientes convenios de asociacion, debido a que se requiere contar con la
mayor cantidad de oferta de programas académicos y de universidades e instituciones de educacién
superior de la ciudad para lograr una ejecucion eficiente del proyecto SERVICIO DE APOYO PARA EL
ACCESO Y PERMANENCIA A LA EDUCACION SUPERIOR EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA.




Republica de Colombia
B3 ;?g SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE
(R CONTROL INTERNO Version:1
€3
Alcaldia Municipal de ANALISIS DEL SECTOR
San José de Cucuta Fecha: AGOSTO 2018
APOYO A LA GESTION GESTION DOCUMENTAL
TR
INSTITUCIONAL e ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA
Macroproceso Proceso Subproceso
PAGINA N2: 30de 68

Puesto que pese a existir mas de una ESAL, en condiciones y con interés de comprometer recursos
propios e independientes del aporte estatal para la ejecucion de actividades conjuntas, en una proporcion
no inferior al 30% del valor total del convenio, la SEM para el cumplimiento del objetivo y fin esencial del
proyecto SERVICIO DE APOYO PARA EL ACCESO Y PERMANENCIA A LA EDUCACION SUPERIOR
EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, “garantizar el acceso y la permanencia de los jovenes
en la educacion superior”, requiere de la contratacion de todas las ESAL que pueden participar en el
marco de este programa que logren demostrar la idoneidad, experiencia, capacidad fisica, tecnologica,
personal en talento humano y trayectoria en educacién en el territorio, para brindar una oferta atractiva a
todos los jovenes aspirantes del programa, y de esta forma garantizar el acceso a la educacion superior
y de otra parte aquellas instituciones en las cuales los jovenes estan cursando su pregrado, para
garantizar la permanencia en la educacion superior. Por tal razon, no se requiere de hacer un proceso
de seleccion competitivo, puesto que en los convenios de asociacion a suscribir se estad dando
cumplimiento a la libre concurrencia y pluralidad, sin afectar la seleccion objetiva.

1.1.4 Dinamica exterior

De acuerdo con el informe “Hacia el acceso universal a la educacion superior: tendencias
internacionales” de la UNESCO (2020), entre 2000 y 2018, la Tasa Bruta de Matriculacion (TBM) en la
ensefianza superior a nivel mundial aumento del 19% al 38%. Este indicador es el mas utilizado para
monitorear el desempefio de las diferentes regiones del mundo en el aumento del acceso a la educacion
superior. Asi pues, al observar los aumentos en puntos porcentuales, entre 2000 y 2018, |as regiones
del Asia Oriental y Sudoriental y de América Latina y el Caribe son las que han registrado las
expansiones mas rapidas de participacion en la educacion terciaria desde 2000 con una TBM del 52%
en el 2018; lo cual indica que un 52% de la poblacion que se encuentra en el grupo etario (generalmente
entre los 19 y 23 afios) correspondientes a los cinco afos posteriores a la graduacion de la escuela
secundaria, ha podido acceder a la educacion superior en la region (ver imagen 4).

Imagen 4.
Evolucién de la educacion superior 2000-2018.
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Por otra parte, la dinamica exterior del sector educativo para América Latina y el Caribe, muestra que
durante el 2000 al 2020, se ha presentado un incremento significativo en el acceso a la educacion
superior. Al respecto, segun UNESCO (2023) la tasa bruta de matriculacién mundial paso de 19% al
38% y América Latina y el Caribe es la segunda region del mundo con mayor crecimiento, luego de Asia
Orienta y Sudoriental. Como se observa en la imagen 5a, el acceso a la educacion superior medido en
matricula por millones de personas y tasa bruta de matriculacion ha tenido un crecimiento constante, es
decir, cerca de 17 millones de personas han accedido a la ensefanza superior en los ultimos veinte

anos.

Por su parte, como se observa en la imagen 5b, la tasa bruta de matriculacién a 2020, es mayor en
Granada, Argentina y Chile, con 104,6%, 95,4% y 93,1%, respectivamente, con aumentos de casi 9 pp.
Por su parte, Colombia es el séptimo pais de la region con mayor tasa bruta de matriculacion, pasando
de una tasa del 53,3% en 2015 a 55% en 2020, asi mismo, se evidencia que el 51% de los matriculados
se encuentran en instituciones publicas.

Imagen 5a. Tasa bruta de matriculacion en la ensefianza de educacion superior (porcentaje) y
matricula total en la ensefianza de la educacion superior (en millones de personas) en América Latina
y el Caribe. Afios 2000-2020.
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Imagen 5b. Tasa bruta de matriculacion en la ensefianza de educacion superior (porcentaje) 2015-2020
y porcentaje de matricula en instituciones publicas 2020 por paises de América Latina y el Caribe.

Fuente: IESALC - UNESCO (2023)
1.2 Detalles técnicos

Dentro de esta dinamica se establece que el Municipio de San José de Clcuta a través de la Secretaria de
Educacion realizara la seleccion para otorgar becas educativas a jovenes que por su condicién de estudiantes
integrales, quienes por tener los mejores puntajes en las Pruebas Saber 11, mejores promedios académicos
durante los ultimos afios escolares, ser un lider positivo ante su comunidad, tener reconocimiento en alguna
practica deportiva (certificado) y mérito artistico, podran lograr una beca que sera de hasta el 80% del costo de
su matricula académica (este porcentaje dependera del programa académico a cursar y no sera tenido en cuenta
para los costos de inscripcion, pago de seguros y/o estampillas).
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El Convenio de asociacion tienen como fin sumar esfuerzos para lograr el cumplimiento de objetivos enmarcados
en el Plan de Desarrollo Municipal, estos objetivos en funciones constitucionales y legales que les han sido
designadas al municipio, en este caso se hace necesario el concurso de una o varias Instituciones de Educacion
Superior para generar acceso por medio de subsidios para la educacion superior a jovenes bachilleres y que
contintian con su proceso de formacion, que demuestren tener su domicilio en la Ciudad de Cucuta.

Para el cumplimiento del convenio de asociacion, las partes se comprometen a:

1. Definir un programa conjunto de actividades de apoyo dirigidas a los estudiantes vinculados a la universidad y
sean beneficiarios del sistema de beca y/o apoyos educativos otorgados por el Municipio con el propésito que
consigan sus objetivos académicos.

2. Vincular a los estudiantes beneficiarios a acciones de proyeccion social que el Municipio desarrolle, estas
acciones seran respaldados por la Universidad previa concertacion de los términos en los cuales se desarrollara
el apoyo.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Realizar la seleccion de estudiantes beneficiarios, conforme a un proceso de seleccion objetivo,
realizado desde la Secretaria de Educacion Municipal.

2. Conceder a cada estudiante beneficiado el cincuenta 50% por ciento y en casos excepcionales
determinados en el Comité para el fomento de la Educacion Superior hasta el cincuenta y cinco 55%,
por ciento del valor en pesos de la matricula como apoyo educativo.

3. Ordenar a través de acto administrativo, desembolsar los recursos correspondientes a los alumnos
beneficiarios a favor de la Universidad, una vez enviada por parte de esta, la relacion de los estudiantes
que haya sido admitidos para el respectivo periodo academico y que cumplan con los promedios
exigidos, los cuales pueden ser iguales o superiores a 3.5

4. Designar una persona quien sera el supervisor con la Institucion de Educacion Superior, para vigilar el
cabal desarrollo de las obligaciones del presente convenio.

OBLIGACIONES DE LA UNIVERSIDAD

1. Implementar, dirigir y administrar los programas de pregrado en la FUNDACION DE ESTUDIOS
SUPERIORES COMFANORTE “FESC” en la modalidad: Presencial.

2. Garantizar la infraestructura fisica, académica, docente y tecnoldgica para la implementacion del objeto
del presente convenio.

3. Garantizar que los programas académicos cuenten con las debidas autorizaciones y acreditacion por
parte del Ministerio de Educacion Nacional y los organismos de control y vigilancia del sector de
educacion superior.

4. Asegurar que los programas académicos cuenten con los estandares de calidad académica.
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5. Participar por medio del Rector o su delegado en el comité que se encargara de acompaiiar los avances
y cumplimiento del respectivo convenio.

6. Solicitar al Municipio certificacion del cumplimiento de las horas de servicio social por parte de los
estudiantes beneficiarios.

7. Conceder a cada estudiante beneficiario del programa por el comité, el 30% del valor en pesos de la
matricula como apoyo educativo segun el programa académico que curse.

8. Garantizar la prestacion del servicio educativo durante el periodo académico a los beneficiados del
convenio.

9. Designar una persona quien sera el supervisor con el Municipio para vigilar el cabal desarrollo de las
obligaciones del presente convenio.

10. Entregar al municipio un informe de los promedios obtenidos por estudiante beneficiado de la beca, y/o
apoyo educativo, al finalizar cada periodo académico.

11. Cumplir con la entrega de los documentos requeridos por el Supervisor del contrato para tramitar las
cuentas de cobro.

12. Llevar la contabilidad separada de los recursos que le corresponde ejecutar del Convenio, en la cual se
identifique la fuente de recurso, de acuerdo con las normas y procedimientos legalmente establecidos,
y suministrar la informacion mensual, debidamente avalada por el contador, sobre la ejecucion de los
recursos requerida por el municipio

13. Reintegrar los recursos aportados y no ejecutados, de acuerdo con las instrucciones que para tal efecto
imparta el supervisor del convenio.

14. Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del Convenio y
proponer alternativas de solucion a las mismas.

15. Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el desarrollo del convenio
le imparta el municipio a través del supervisor de este, para una correcta ejecucion y cumplimiento de
sus obligaciones.

16. Entregar al supervisor del convenio los informes que se soliciten sobre cualquier aspecto y/o resultados
obtenidos, cuando asi se requiera.

17. Disponer de una cuenta bancaria y contable independiente para el manejo de los recursos aportados
por el municipio. Los rendimientos financieros que estos recursos puedan generar deben ser
reintegrados a la cuenta que la Direccion del Tesoro Nacional disponga.

18. Presentar la factura de conformidad con la forma de pago estipulada en el convenio, junto con el informe
de las actividades realizadas para cada pago.

19. Mantener correctamente actualizados cada uno de los sistemas de informacion que maneje en desarrollo
de su actividad.

20. Realizar mensualmente el registro y actualizacién permanente con calidad del 100% de la informacion
de beneficiarios del Convenio

21. Cumplir con la politica de buen trato para con los demas colaboradores internos y externos del municipio,
y actuar con responsabilidad, eficiencia y transparencia

22. Cumplir con las deméas que se deriven de la naturaleza del Convenio y que garanticen su oportuna y

eficaz ejecucion.

1.3 Ambito regulatorio
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1.3.1 Regulacion del mercado del bien

Atendiendo las finalidades esperadas en desarrollo del convenio y que las funciones de las partes se encuentran
relacionadas con dicho fin, se justifica la suscripcién de un convenio de asociacion con LA FUNDACION DE
ESTUDIOS SUPERIORES COMFANORTE “FESC” bajo los siguientes preceptos juridicos:

Que el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala: " Ninguna de las ramas u 6rganos del poder
publico podra decretar auxilios 0 donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. El
Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin
de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.”

Que el Decreto 092 de 2017 reglamento la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace
referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica. Asi mismo en su articulo 5 determina que
esa contratacion no debera realizar un proceso competitivo cuando la ESAL comprometa recursos propios e
independientes del aporte estatal para la ejecucion de actividades conjuntas, en una proporcion no inferior al 30%
del valor total del proyecto. Reconociendo el esfuerzo de la ESAL para conseguir recursos propios o de
cooperacion para el desarrollo conjunto de actividades de las Entidades Estatales en el marco del articulo 96 de
la Ley 489 de 1998 y eximirla de competencia cuando aporta 30% o mas de los recursos requeridos.

Que pese a existir mas de una ESAL, en condiciones y con interés de comprometer recursos propios e
independientes del aporte estatal para la ejecucion de actividades conjuntas, en una proporcion no inferior al 30%
del valor total del convenio. La SEM para el cumplimiento del objetivo y fin esencial del PROGRAMA DE
FOMENTO PARA EL ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR EN EL MUNICIPIO DE CUCUTA *“garantizar el
acceso y la permanencia de los jovenes en la educacion superior” y genera mayor valor al programa se requiere
de la contratacion de todas las ESAL que pueden participar en el marco de este programa que logren demostrar
la idoneidad, experiencia, capacidad fisica, tecnolégica, personal en talento humano y trayectoria en educacion
en el territorio, para brindar una oferta atractiva a todos los jovenes aspirantes del programa, y de esta forma
garantizar el acceso a la educacion superior y de otra parte aquellas instituciones en las cuales los jévenes estan
cursando su pregrado, para garantizar la permanencia en la educacion superior. Por tal razén, no se requiere de
hacer un proceso de seleccion competitivo, puesto que en los convenios de asociacion a suscribir se esta dando
cumplimiento a la libre concurrencia y pluralidad, sin afectar la seleccion objetiva.

Que ante la situacion planteada en el considerando anterior y con el fin de integrar las instituciones de educacion
superior, (en sus funciones misionales de docencia, investigacion y proyeccion social) a la solucion de
necesidades del territorio y la poblacion, el MEN establecio tres grandes lineas estratégicas dentro del Plan
Especial de Educacion, a saber:

A. Implementacion de modelos educativos adaptables, mediante el desarrollo de actividades como nivelacion de
competencias, oferta de programas en modelos incluyentes y flexibles, etc.
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B. Estrategias de Acceso y Permanencia, a traves del otorgamiento de créditos condenables, becas, incentivos
para la matricula y el sostenimiento, nivelaciones académicas, entre otras.

C. Fortalecimiento de las capacidades territoriales, en relacion con proyectos de investigacion aplicados a la
solucion de necesidades concretas del territorio, estrategias, para la construccion de paz, asistencia técnica y
transmision del conocimiento a las comunidades y familias campesinas, etc.

Que existe correspondencia directa con programas y actividades de interés publico previstos en el Plan Nacional
o seccional de Desarrollo relacionados con la promociéon de derechos de los menos favorecidos o con
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica. Debido a que, a través
de la ejecucion del PROGRAMA DE FOMENTO PARA EL ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR EN EL
MUNICIPIO DE CUCUTA, se busca fortalecer y fomentar el derecho al acceso la educacion superior, asi como
también la permanencia en esta, para los jovenes del municipio de San José de Cucuta.

Que la entidad con la cual se va a realizar el convenio de asociacion acredita ser una ESAL de reconocida
idoneidad y reputacién en la region, asi como la experiencia y cuenta con la estructura organizacional, el equipo
misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el programa.

2. Estudio de la Oferta

Para el estudio de la oferta del servicio de educacion superior, se procede a analizar tanto las IES que
hacen presencia en el Departamento y que ofrecen el servicio, como los demas indicadores relacionados
con la oferta, para ello se hace uso de las estadisticas generales de educacion superior del Sistema
Nacional de Informacion de Educacion Superior (SNIES) del Ministerio de Educacion Superior (MEN).

Sumado a lo anterior se realiza la verificacion de los criterios en relacion a la oferta, como, por ejemplo:
eficiencia, entre otros, que Colombia Compra Eficiente establece en la guia para la contratacién con
ESAL, en la que se especifica el procedimiento para la comprobacion de la reconocida idoneidad la
FUNDACION DE ESTUDIOS SUPERIORES COMFANORTE “FESC”, sumado a ello, se analizan cifras clave
como los son las caracteristicas de la prestacion de servicios realizada por la ESAL.

2.1 Oferta educativa y proveedores

Al hacer la revision de las IES que cuentan con oferta de programas en el departamento de Norte de
Santander, se consulté el SNIES; el cual sefiala que son 23 IES que tienen alguna oferta académica en
el Departamento en el 2021, de las cuales el 30,49% son del sector oficial y un 69,57% son del sector
privado (a nivel nacional las IES privadas representan el 67,6%). Sin embargo, son las universidades
oficiales Francisco de Paula Santander y la Universidad de Pamplona las que para el afio 2021
concentraban el mayor numero de matriculados con 24.652 (34,25%) y 21.013 (29,20%) estudiantes
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respectivamente, lo que evidencia que entre estas dos IES se concentra el 63,44% de matriculados en
el Departamento (ver tabla 8).

Tabla 8.
Instituciones de Educacion Superior que reportan estudiantes atendidos en programas ofertados en el
Departamento 2021.

IES N .. . . Matricula
No. PADRE Institucion de Educacion Superior Sector IES Caracter IES 2021
1 1204  UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER OFICIAL Universidad 8
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA R
2 1209 SANTANDER OFICIAL Universidad 24.652
3 1212 UNIVERSIDAD DE PAMPLONA OFICIAL Universidad 21.013
4 1704  UNIVERSIDAD SANTO TOMAS PRIVADA Universidad 137
5 1706  UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA PRIVADA Universidad 45
FUNDACION UNIVERSIDAD DE BOGOTA - R
6 1707 JORGE TADEO LOZANO PRIVADA Universidad 72
7 1710  UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA PRIVADA Universidad 1
8 1806  UNIVERSIDAD LIBRE PRIVADA Universidad 18
9 1806  UNIVERSIDAD LIBRE PRIVADA Universidad 1.851
10 1806  UNIVERSIDAD LIBRE PRIVADA Universidad 27
1 1823 BEQ/BE%RSIDAD AUTONOMA DE BUCARAMANGA- PRIVADA Unhvéraidad 1
12 1826 UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO PRIVADA Universidad 362
13 1827  UNIVERSIDAD CATOLICA DE MANIZALES PRIVADA Universidad 5
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A N
14 2102 DISTANCIA UNAD OFICIAL Universidad 3.504
Institucion
15  ofpd =SCUUELASUPERIOR DEADMINISTRACION OFICIAL UniversitariaEscue 790
PUBLICA-ESAP- -
la Tecnoldgica
16 2805  UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR PRIVADA Universidad 3.252
Institucion
CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE Lo
17 2829 DIOS -UNIMINUTO- PRIVADA Unlver3|tar|§/Escue 1.814
la Tecnolégica
18 2832  UNIVERSIDAD DE SANTANDER - UDES PRIVADA Universidad 2.738
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Institucion

19 2833  CORPORACION UNIVERSITARIA REMINGTON PRIVADA  Universitaria/Escue 329
la Tecnologica
INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION RURAL- Institucion

20 302 g OFICIAL Temoléeica 1520
FUNDACION DE ESTUDIOS SUPERIORES Institucion
21 38 COMFANORTE FESC- PRIVADA  Tecnologica 1210
22 9110  SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA-  OFICIAL Institucion 8.607
Tecnologica

Institucion
PRIVADA Universitaria/Escue 16
la Tecnologica

CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONOMA

23 9936 pE| NORTE

Fuente: MEN (SNIES)

Por otra parte, la tasa de cobertura bruta de educacion superior en el Departamento para el afio 2021
fue del 49,7% frente al 53,9% que se presenta a nivel nacional. Al observar la tabla 9 se observa como
la cobertura ha ido aumentando desde 2011 pasando del 45,9% al 49,7% en 2021 a nivel departamental
y de 42,8% al 53,9% a nivel nacional, esto refleja el avance de la cobertura a nivel nacional que en el
mismo periodo de tiempo aumenté mas rapidamente que a nivel departamental, es decir, mientras el
incremento de la tasa en Norte de Santander entre 2011y 2021 fue de 3,8 pp; a nivel nacional el aumento
fue de 11,1pp.

Para el caso concreto de la tasa de cobertura bruta de San José de Cucuta se observa que, en el periodo
de estudio, se mantuvo en promedio en el 61,7% y siempre por encima de la Departamental y Nacional,
y para el afo 2021 es la tercera tasa de cobertura bruta mas alta del Departamento después del Municipio
de Pamplona (308,2%) y Ocafia (71,4%); es preciso sefalar que desde 2015 la cobertura en Cucuta
evidencia una tendencia a la baja hasta el afio 2019.

Tabla 9.
Tasa de cobertura bruta en educacion superior 2011-2021 - Proyecciones de poblacion Censo 2018.

Tasade

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Cobertura

Departamento 459% 419% 458% 484% 50,7% 52,5% 529% 512% 48,2% 49,6% 49,7%

Nacional 42,8% 439% 473% 498% 514% 533% 544% 540% 522% 51,6% 53,9%

Sagj‘c’jgde 57.7% 497% 603% 637% 671% 668% 663% 632% 594% 629% 61.7%

Fuente: MEN (SNIES).
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Finalmente, en cuanto a la oferta de programas en 2021 se reportaron 306 programas con matriculados
en el Departamento (141 programas menos respecto a 2020), entre ellos el 43,79% son de tipo
universitario y el 21.24% son tecnoldgicos (ver tabla 10); ahora bien, del total de matriculados en el afio
2021 (71.972) el 51,7% corresponden a programas con acreditacion de alta calidad, en donde el
porcentaje de matricula acreditada sobre matricula total se concentra en doctorados (100%), maestrias
(74,1%), especializacion (61,4%) y universitaria (62,7%).

Tabla 10.
Programas que reportan matricula por nivel de formacion 2021.
Nivel Programas
Técnica Profesional 12
Tecnologica 65
Universitaria 134
Especializacion 55
Maestria 37
Doctorado 3
Total General 306

Fuente: MEN (SNIES).

A. Capacidad del personal de la entidad privada sin animo de lucro

Segun se evidencia en la certificacion, expedida por la Coordinadora de Gestion Humana de la FUNDACION DE
ESTUDIOS SUPERIORES COMFANORTE “FESC”, en la vigencia 2024-2 se cont con una capacidad operativa
en materia administrativa y docente 106 trabajadores vinculados (clasificados en 48 administrativos, 28 docentes
tiempo completo y 30 docentes medio tiempo) y 52 docentes horas catedra, lo anterior teniendo en cuenta la
disponibilidad presupuestal ESAL. Para la vigencia 2024-2, se conservara similitud en la contratacién de cargos
respecto al afio anterior, acorde con la estructura académico administrativa aprobada.

De acuerdo con el informe de gestidn de 2021 aportado por la institucién académica se puede evidenciar para que
la FESC fortalece permanente al personal docente ya que semestralmente se evalua el trabajo de este rendimiento
en las labores y funciones asignadas, con el proposito de diagnosticar las necesidades de actualizacion,
capacitacion y perfeccionamiento docente, para establecer los planes y los programas respectivos y simular
estimular el buen desempefio. Dicha evaluacion es diligencia en primer lugar por los estudiantes, luego por los
directores de programa, por el responsable de evaluar el acto pedagdgico un espacio de autoevaluacion.

Asi mismo la FESC, apoya constantemente a la cualificacion y capacitacion docente a traves de estrategias, como
lo son: apoyo economico, brindandole a el personal correspondiente el tiempo necesario para el ejercicio de sus
actividades académicas, se busca que los docentes tecndlogos continlien sus estudios en la FESC hasta el nivel
profesional entre otras.
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En el 2020 se trabajo con un total 106 docentes, de los cuales 2 son doctores, 26 magister, 45 especialistas, 27
profesionales y 6 tecndlogos. Por su parte, 4 docentes recibieron apoyo para formacion posgradual, 32 docentes
recibieron apoyo para participar en diplomados y 3 docentes recibieron apoyo para continuar formacion en
pregrado.

De lo anterior, se puede concluir que la ESAL cuenta con el equipo misional técnico y administrativo, asi como
también una buena capacidad de adaptarse, vincular y entrar nuevo personal, el necesario para cumplir con el
objeto en linea del proyecto “SERVICIO DE APOYO PARA EL ACCESO Y PERMANENCIA A LA EDUCACION
SUPERIOR EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA’.

B. Experiencia.

La FUNDACION DE ESTUDIOS SUPERIORES COMFANORTE “FESC” a la luz del compromiso de aportar al
desarrollo socio econémico regional desde hace 26 afios, se ha empefiado en formar técnicos, tecnologos y
profesionales en diversas disciplinas respondiendo a las necesidades del tejido empresarial nortesantandereano
y del pais.

La idea de crear una institucion de educacion superior nace en la década de los 80 y parte del grupo directivo de
la caja de compensacion familiar del norte de Santander COMFANORTE, buscando brindarle un valor agregado
a sus beneficiarios directos y a su grupo familiar, cumpliendo asi, su funcion social.

Mediante acta del consejo directivo N_0. 478 del 30 de abril del 1991, se consolido la idea y el 30 de junio de 1992,
se radico la solicitud en el ministerio de educacion nacional. EI 25 de agosto de 1993, el ministerio de educacion
a través del ICFES, expidié la personeria juridica mediante resolucion 04172 y dio autorizacion a la fundacion de
estudios superiores Comfanorte, para iniciar operaciones. En agosto de 1995, previa inscripcién y matricula 13
estudiantes de administracion financiera y 16 de administracion informatica, la FESC, inicio el primer semestre
académico.

La fundacion de estudios superiores Comfanorte -FESC ha logrado con la ejecucion de diferentes proyectos
adquirir la experiencia necesaria, como se evidencia en la tabla 1, la cual es suficiente para cumplir con el alcance,
valor y complejidad del proyecto que se pretende desarrollar con la alcaldia de san José de Cucuta, lo que
evidencia su idoneidad y capacidad para su realizacion

Tabla 1-Procesos con objeto contractual similar

Entidad Caracteristicas contractuales
Numero del proceso 342 DE 2024
Camara de
Comercio de Afo 2024
Culcuta
Modalidad del proceso Regimen Especial - Derecho Privdo
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Nombre del contratista Fundacion de estudios superiores Comfanorte -FESC
Valor del Contrato 22,825,000
Plazo de Ejecucion del Contrato 10/10/2024 AL 10/12/2024
Aunar esfuerzos entre LA CAMARA y la FESC para fortalecer
Oljota dal Confrato e?l proyecto MODA LAB proTOV|endf) lainnovacion y el
crecimiento del sector en la region, segun propuesta que hace
parte integral del convenio.
Numero del proceso SEM-AEPSAL-0002-2024
Afio 2024
Modalidad del proceso Contrato régimen especial
Nombre del contratista Fundacién de estudios superiores Comfanorte- FESC
. Valor del Contrato 497.088.570
Cucuta,
Norte de Plazo de Ejecucion del Contrato 31/05/2024 al 31/12/2015
Santander
024B-32 AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE CUCUTA Y LA FUNDACION DE ESTUDIOS
SUPERIORES COMFANORTE FESC, PARA IMPLEMENTAR
T — LA APLICACION DEL PROGRAMA DE BECAS Y/O
4 DESCUENTOS EDUCATIVOS FOMENTANDO EL ACCESO Y
PERMANENCIA EN LA EDUCACION SUPERIOR A
ESTUDIANTES DE BAJOS RECURSOS ECONOMICOS
HABITANTES DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA
Numero del proceso SEM-AEPSAL-008-2023
Afio 2023
Modalidad del proceso Contrato régimen especial
Cucuta y = - :
Norte de Nombre del contratista Fundacion de estudios superiores Comfanorte -FESC
Santander Valor del Contrato 90.918.054
Plazo de Ejecucion del Contrato 143 (dias)
Obisto del Contrat AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN JOSE
yeto ael Lontrato DE CUCUTA Y LA FUNDACION DE ESTUDIOS
SUPERIORES COMFANORTE FESC PARA APOYAR CON

ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA
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ESTIMULOS EDUCATIVOS A JOVENES MIEMBROS DEL
CONSEJO MUNICIPAL DE JUVENTUD EN LA VIGENCIA
2023, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LA LEY
1622 DE 2013.
Numero del proceso SGM-CI-002-2023
Afio 2023
Modalidad del proceso Contrato régimen especial - Contratacion directa
Nombre del contratista Fundacion de estudios superiores Comfanorte FESC
Valor del Contrato 116.238.656
Clcuta Plazo de Ejecucion del Contrato 6 (Meses)
Norte de
Santander 2023D-93 AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE CUCUTA Y LA FUNDACION DE ESTUDIOS
SUPERIORES DE COMFANORTE - FESC, PARA
IMPLEMENTAR LA APLICACION DEL PROGRAMA
GOBIERNO ABIERTO: UNA POLITICA POR LA
Objeto del Contrato TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION,
IMPULSANDO UNA APUESTA PEDAGOGICA Y DE
GESTION DEL CONOCIMIENTO HACIA LA CIUDADANIA Y
LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS EN MATERIA DE
INTEGRIDAD Y GOBIERNO ABIERTO - BPIN
2021540010266
Numero del proceso SEM-AEPSAL-001-2023
Afio 2023
Modalidad del proceso Contrato régimen especial - Contratacion directa
Nombre del contratista Fundacion de estudios superiores Comfanorte FESC
Cucuta
Norte de Valor del Contrato 559.463.251
Santander
Plazo de Ejecucién del Contrato 234 (dias)
2023B-93 AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE CUCUTA Y LA FUNDACION DE ESTUDIOS
Objeto del Contrato SUPERIORES COMFANORTE "FESC", PARA
IMPLEMENTAR LA APLICACION DEL PROGRAMA DE
BECAS Y/O DESCUENTOS EDUCATIVOS FOMENTANDO
EL ACCESO Y PERMANENCIA EN LA EDUCACION
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SUPERIOR A ESTUDIANTES DE BAJOS RECURSOS
ECONOMICOS HABITANTES DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA.

Fuente: elaboracion propia. SECOP |'Y SECOP ||

Segun lo evidencia en el informe de gestion de 2020, la FESC ha desarrollado la estrategia denominada
“articulacion con la media’, mediante convenio con 12 colegios del Area metropolitana del municipio de
Clcuta, les da la oportunidad a estudiantes de grados 10 y 11 de iniciar su vida universitaria matriculando
asignaturas del énfasis de programas técnicos profesionales, los cuales son avalados mediante
homologacion para continuar sus estudios tan pronto acredite su titulo de bachiller. Es un programa que
se ha venido consolidando y le aporta al estudiante su proyeccion de vida soportada en conocimientos
previos y a la institucion la garantiza bajar el indice de desercion.

C. Reputacion.

La ESAL cuenta con un manual de contratacién de bienes y servicios en el cual se establece el marco juridico,
las competencias para contratar, la integridad del proceso contractual, el proceso de compra de bienes y
servicios en todas las etapas contractuales, lo cual, denota una robustez en la organizacion de los procesos y
validacion de requisitos juridico, técnicos, administrativos y financieros que viabilizan los procesos de
contratacion que adelanta la ESAL, en funcién de su misionalidad.

Frente a la contratacion directa se menciona que aplica cuando los contratos cuya cuantia sea inferior a 25
SMMLV; prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion; urgencia administrativa; cuando no
existe pluralidad de oferentes en el mercado entre otros.

Durante el 2020, la FESC logra avances significativos frente a su posicionamiento como entidad educativa en
la region, los cuales se mencionan a continuacion algunos de los logros mas representativos:

-La FESC en el periodo 2023 entrego a la region 65 Especialistas en Gestién Publica y en el periodo 2024
entrego a la region 36 Especialistas en Gestion Publica un grupo de profesionales de calidad, comprometidos
con el desarrollo de la region, dispuestos a trabajar para generar cambio a través de la investigacion.

-De la misma manera los docentes participan en las convocatorias internas de investigacion donde proponen
un proyecto para asignacion de horas dedicadas Unicamente a la investigacion, y estas investigaciones estan
conformadas por docentes de los diferentes programas de la FESC, como Administracion Financiera,
Administracion Turistica y Hotelera, Disefio de Modas, Disefio Grafico, Logistica, Negocios Internacional
(Distancia y Presencial) y Ingenieria de Software. Actualmente desde el 2022 se tienen docentes categorizados
por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, donde hay 01 investigador Senior, 02 Asociado y 02 Junior, reflejando
asi la calidad de la investigacion en el cuerpo docente.

-La conformacion de las rutas de emprendimiento y de investigacion se basa en la alineacion de materias para
integrar saberes con base a su proceso progresivo, por ejemplo, en la linea de emprendimiento las conforman
materias como emprendimiento, investigacién de mercados, plan de negocios, formulacion de proyectos, y




Republica de Colombia
E> ; e SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE
F CONTROL INTERNO Version:1
Alcaldia Municipal de ANALISIS DEL SECTOR
San José de Cucuta Fecha: AGOSTO 2018
APOYO A LA GESTION GESTION DOCUMENTAL
(1]
INSTITUCIONAL GEITION ADMINISTRATIVA ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA
Macroproceso Proceso Subproceso
PAGINA N2: 44 de 68

protocolo y validacién, aca los estudiantes inician con unaidea y terminan en el proceso en todas estas materias
para llegar a un desarrollo final.

-En la ruta de investigacién se conforman con materias como Metodologia, habilidades comunicativas,
produccion y analisis de texto y formulacion de proyectos, aca los mejores trabajos de los estudiantes deben
ser enviados para la publicacion en la revista de convicciones que sirve para la socializacion del conocimiento
desde el aula.

-El equipo editorial lleva dos revistas una es mundo FESC la cual estos ultimos afios ha logrado llegar a C
segln publindex, y la revista convicciones que es académica y se socializan los trabajos de la ruta de
investigacion.

-La FESC tiene convenio con el ministerio de las TIC por medio del programa Talento Tech, se preparan
personas en habilidades digitales por medio de la metodologia de Bootcamps.

- La FESC cuenta con 15 semilleros de investigacion, cada uno aporta a un programa académico. Durante el
afo 2023 se contd con la participacion de 109 estudiantes, mientras que, en el 2024, se contd con la
participacion de 130 estudiantes. En este periodo de tiempo los estudiantes participaron en diversos eventos
de investigacion, eventos a nivel regional, nacional e internacional. Eventos como el IX encuentro
Departamental de Redcolsi, XXVI Encuentro Nacional y XX Encuentro Internacional de semilleros REDCOLSI-
NACIONAL, II Congreso Internacional de Ciencias Empresariales y afines, 2. IV Encuentro Internacional de
Investigadores Retos socioecondmicos de la actualidad en el contexto global. 27 abril 2023 ALININ-Alianza de
Investigadores Internacionales, | encuentro de semilleros de investigacion. 17 de marzo Instituto Everest de
Sinaloa México, Mazatlan-Sinaloa, VIl Encuentro Interinstitucional de Semilleros, de Investigacion X Semana
Internacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, entre otros eventos. Esta participacion se dio para el 2023
y 2024,

- Cabe mencionar que durante el 2023, ademas de la participacion nacional de los estudiantes, se contd con
el aval internacional de Redcolsi para participar en MILSET Expo-Sciences International, Puebla, México. Por
otro lado, la institucion obtuvo dos avales internacionales de Redcolsi y participo durante el 2024 en el evento
Esi Amlat Pert 2024. Asi mismo, durante el 2024, los estudiantes participaron en el programa de Expertos
Internacionales del Icetex, realizando una movilidad hacia la Universidad de Guadalajara Centro Universitario
del Norte.

-La FESC, universidad de Comfanorte, en el periodo 2023 entrego al pais 180 profesionales y 190 tecndlogos
y en el periodo 2024 entrego al pais 182 profesionales y 186 tecnologos dispuestos a trabajar por la
transformacion social y el desarrollo socio econdmico de la region.

2.1 Oferta educativa y proveedores

Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la ESAL muestran su grado de madurez y de
dedicacion a proyectos misionales. Las entidades sin animo de lucro tienen el deber de llevar
contabilidad, por ello, segun la Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad G-GESAL-03, la Entidad Estatal debe establecer criterios objetivos relacionados
con los resultados financieros de las entidades sin animo de lucro, para asi comparar su idoneidad y
contratar con la ESAL que muestre resultados sélidos. Para el presente proceso de contratacion, la
Alcaldia de San Jose de Cucuta a través de la Secretaria de Educacion, verifica el nivel de liquidez y
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endeudamiento, a través del RUP que contiene informacion financiera a corte del 31 de diciembre de
2021, aportados por la ESAL.

La fundacion de estudios superiores Comfanorte FESC, en cumplimiento de su mision, articula la
docencia, la investigacion y la extension, para brindar servicios de educacion superior altamente
competitivos, generando impacto en el desarrollo de la region y del pais, mediante una cultura
organizacional enfocada al servicio, a satisfacer las necesidades y expectativas de sus partes
interesadas al cumplimiento de requisitos aplicables, mediante el uso eficiente de recursos, la promocion
de la preservacién el medio ambiente y el mejoramiento continuo de sus procesos, con el personal
competente, infraestructura adecuada y sistemas de informacion de excelencia.

La FESC desde el afio 2007, ha venido adquiriendo la cultura de la calidad, soportada en el Sistema
ISO:9001, el cual le ha permitido trabajar soportada en un mapa de procesos que le permite definir
planear, ejecutar y controlar las actividades necesarias para garantizar el cumplimiento del hacer
misional, a través de la prestacion de servicios con altos estandares de calidad, los cuales son medidos
a través de indicadores de satisfaccion, que se complementan mediante la normatividad interna y la
establecida por el Ministerio de Educacion Nacional.

Por lo anterior, se procede a validar la informacién financiera teniendo en cuenta los siguientes criterios:

v indice de liquidez: (Activo Corriente dividido por el pasivo corriente) Es la capacidad financiera que
tiene el proponente para cubrir las obligaciones a corto plazo con terceros, mediante la conversion en
efectivo de sus bienes o derechos que son a corto plazo (Activo Corriente).

v Nivel de endeudamiento: (Pasivo Total dividido por el Activo Total) Es el Porcentaje de obligaciones
con terceros que tiene el proponente.

v Capital de trabajo: (Activo corriente menos pasivo corriente) Representa la liquidez operativa del
proponente, es decir, el remanente con el que cuenta el proponente luego de liquidar sus activos
corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo.

En la tabla 12.,se detallan los principales resultados obtenidos de los estados financieros presentados
por la FESC.

Tabla 12. Informacion financiera de la FESC corte 31 de diciembre de 2021

ESAL ACTIVO CORRIENTE | PASIVO CORRIENTE ACTIVO TOTAL PASIVO TOTAL
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= :
Fundacion De Estudios | ¢ 4 gg 46 393 $1.718.837.566 $13.235.821 576 $4.188.810.516

Superiores Comfanorte

Fuente: Elaboracién propia. Estados financieros 2023 de la ESAL.
Con base a lo anterior, se obtienen los siguientes resultados (tabla 13):

Tabla 13. Principales indicadores financieros de la ESAL.

NIVEL DE LIQUIDEZ 1,07
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO 32,00%
CAPITAL DE TRABAJO $127.478.817

Fuente: Elaboracion propia. Estados financieros 2023 de la ESAL.

La entidad dispone de un capital de trabajo adecuado, un indice de liquidez dptimo y un nivel de endeudamiento
pertinente para respaldar su capacidad financiera en el proceso de contratacion actual. Esto significa que, por
cada peso que la ESAL tiene en deuda, posee un respaldo de $1,07 en activos disponibles.

Ademas, el total de acreedores representa solo el 30% del valor total de los activos. La entidad también cuenta
con una liquidez operativa de $127. 478.817 que corresponde al remanente disponible después de liquidar sus
activos corrientes (convirtiéndolos en efectivo) y pagar sus pasivos a corto plazo.

Como se puede observar conforme a lo anterior, la FESC cuenta con un nivel de liquidez y endeudamiento
adecuado, lo que sugiere que la Entidad tiene una madurez y solidez financiera en el sector

3. Estudio de la demanda.

El analisis de la demanda del presente estudio de sector es un insumo que permite enriquecer el proceso
a partir del estudio de diversas variables que contribuyen a la comprensién de las dinamicas de la
demanda del sector tanto a nivel nacional, como de Norte de Santander y del Municipio de San José de
Cucuta. En ese sentido se realiza, en primer lugar, el andlisis de las matriculas de educacion superior,
su variacion, distribucién por nivel de formacién, area de conocimiento, sexo y sector, entre otros
aspectos relevantes. Y posteriormente se expone un histérico de contrataciones similares al objeto
contractual del presente estudio desarrollados por otras entidades a nivel nacional; asimismo, se
presenta un analisis histérico de contrataciones de la ESAL correspondiente de acuerdo a como lo
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estipula el item C de experiencia y F de reputacion en la guia para la contratacién con ESAL y de
reconocida idoneidad de CCE.

De acuerdo a las estadisticas generales de educacion superior del SNIES a corte de 2021, se tiene que
la matricula total de educacion superior en el Departamento fue de 71.972, lo que representa el 2,94%
del total de matriculas a nivel nacional. En suma, se tiene que 69.039 son de pregrado! (95,92%); por
otra parte, la matricula por metodologia evidencia que en el Departamento a lo largo del periodo 2011 -
2021 en promedio el 86,72% es presencial, y al observar la tabla 14, se aprecia como ha ido aumentado
la modalidad presencial, la distancia (tradicional) y la distancia (virtual).

Tabla 14. Matricula de Norte de Santander por metodologia 2011 - 2021.

Metodologia 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Presencial 50433 46.077 53553 57.073 60.523 64.085 65291 64.790 62.936 63.755 62.411
Distancia 9.034 8414 6998 7238 679 6376 6076 5432 5410 6632 7.357
(Tradicional)

Distancia 30 80 170 317 266 516 998 1097 1476 1697 2.204
(Virtual)

Dual - - - ; ; ; - - 2 - 0
I;‘::Lral 50497 54571 60.721 64.628 67.585 70.977 72.365 71.319 69.822 72.084 71.972

Fuente: MEN (SNIES).

Ahora bien, al apreciar la variacién anual de matriculas a nivel nacional por sector desde 2012 (ver grafica
17.a) se encuentra que se ha presentado un descenso tanto en el sector oficial como en el privado hacia
el 2020, sin embargo, durante el 2021, la matricula en la educacion oficial aumentd en 10,82%, es decir,
6,89 pp por encima del numero total de matriculados y pese a que el valor absoluto de matriculas
aumento en el periodo de estudio de 1.929.587 alumnos matriculados en el 2012 a 2.448.271 alumnos
en el 2021, la variacién porcentual se ralentizo hasta 2020 con una variacion negativa de -1,70%. Sin
embargo, el aumento de las matriculas del sector oficial explica el aumento total de estudiantes
matriculados a nivel nacional.

Por su parte, con relacion a la variacion anual de matriculas de Norte de Santander (ver grafica 17.b) se
observa que a diferencia de la dinamica nacional, en el departamento el sector oficial se ha situado la
mayor parte del tiempo por encima del sector privado; sin embargo, las variaciones porcentuales
igualmente descienden en el periodo de estudio, en el que Norte de Santander pasa de contar con 54.571
de alumnos matriculados en el 2012 a 71.972 estudiantes en el 2021 (unos 112 alumnos menos que en
el afio anterior-2020).

L EI SNIES, incorpora en pregrado, los niveles de formacion técnica profesional, la tecnoldgica y la universitaria.
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Grafica17. a Grafica17.b
Variacion porcentual anual de matriculados por Variacion porcentual anual de matriculados por
sector, total nacional 2012 - 2021. sector, Norte de Santander 2012 - 2021.
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Fuente: MEN (SNIES). Elaboracion propia.

Al distribuir el numero de matriculas por sector para el periodo 2011-2021 (ver grafica 18), se observa
que el sector oficial es el que concentra la mayor cantidad de alumnos matriculados en el Departamento
a lo largo de todo el periodo de estudio, con una participacion promedio del 82,05%; mientras que el
sector privado representa en promedio el 17,5% del nimero de estudiantes matriculados.

Grafica 18.

Distribucion de matriculas por sector, Norte de Santander 2011-2021.
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Fuente: MEN (SNIES). Elaboracién propia.

Por su parte, a nivel departamental en el afio 2021 las matriculas por sexo correspondieron en un 54,16%
a mujeres y 45,84% a los hombres (ver gréafica 19); dicha diferencia se mantuvo durante el periodo 2010
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- 2020, en donde la matricula por cada sexo aumenté del 2011 a 2021 pasando de 33.183 a 38.978

mujeres y en el caso de los hombres de 26.314 a 32.994.
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Grafica 19.

Numero de matriculas por sexo, Norte de Santander 2010-2020.
45,000
40.000

No. matriculados

= Hombre = Mujer

Fuente: MEN (SNIES). Elaboracién propia.

Al distribuir el numero de matriculas por nivel de formacion en Norte de Santander (ver grafica 20), se
encuentra que el nivel Universitario se mantiene con el mayor porcentaje de participacion, representando
alrededor del 75% de alumnos matriculados a lo largo de todo el periodo; seguido del nivel tecnologico
de formacion y la especializacion con unas participaciones medias respectivas de 19,9% y 2,1%.

Grafica 20.
Distribucién del numero de matriculas por nivel de formacion, Norte de Santander 2011 — 2021.
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Fuente: MEN (SNIES). Elaboracion propia.

En ese orden de ideas, en términos de las matriculas por areas de conocimiento (ver tabla 15) se aprecia
que los estudiantes matriculados para el afio 2020 se concentran principalmente en las areas de
ingenierias, arquitectura y urbanismo (21.231), economia, administracion y contabilidad (18.408), y las
ciencias sociales y humanas (12.616); mientras que las &reas en las que se presenta el menor nimero
de matriculas son las de matematicas y ciencias naturales (1.225), bellas artes (1.997) y agronomia,
veterinaria y afines (2.815). Dicha distribucién de matriculas por areas de conocimiento se mantiene en
la mayoria del periodo de estudio.

Tabla 15.

Distribucion del nimero de matriculas por area de conocimiento, Norte de Santander 2011 - 2021.

Area de

s 2011
conocimiento

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Agronomia,
veterinaria y 2.292
afines

1679 1794 1792 18265 1978 2157 2484 2456 2908 2815

Bellas artes 1.333

1286 1796 2128 2015 1979  1.920 1888 1758 2189 1.997

5355 4727 5128 5474 6.005 6.340 6.035 5740 5688 5.838

4715 4460 4373 4503 4718 5157 5432 5668 6384 6.738

Clen0|a_§ de la 5.765
educacion

Ciencias de la 5.270
salud

Ciencias

sociales y 8.149

humanas

6.109 11230 11.224 12573 13.835 14312 13.889 13.536 12.913 12.616
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Economia

administracion ~ 18.733 18.016 17.079 18.128 17.882 18.092 17660 17.190 17.324 18.967 18.408
contad.

Ingenieria

arquitectura 17.260 16.800 19.073 21.171 22614 23.507 23.841 23282 22169 21.390 21.231
urbanismo

Matematicas y

ciencias 695 611 562 684 699 863 978 1.119 1171 1189  1.225
naturales
Sin informacion - - - - - - - - - 456  1.104

Total General  59.497 54.571 60.721 64.628 67.585 70.977 72365 71.319 69.822 72.084 71.972
Fuente: MEN (SNIES).

Ahora bien, al consultar la tasa de desercién universitaria anual (ver grafica 21) se encuentra que tanto
a nivel nacional como departamental esta ha presentado un descenso, no obstante, la tasa de desercion
ha disminuido a un mayor ritmo en Norte de Santander pasando de un 10,1% en el 2010 a un 5,7% en
el 2018, lo que representd una reduccion del 4,4 puntos porcentuales, es decir, aproximadamente un
3,3% por debajo de la evidenciada a nivel nacional, la cual pasé de un 9,9% a 8,8% en el periodo 2010-
2018.

Grafica 21.
Tasa de desercion universitaria anual a nivel nacional y Norte de Santander 2010 - 2018.

12.0% . 10.5%
Sk gst o

9.0% 91%  ggy

00%
T 82%

, 10.1%
8.0%

6.0%

6.8% 6.9%

2.0%

Variacion porcentual (%)

0.0%
2010 2011 2012 2013 2015 2016 2017 2018

wmemnns Departamento e Nacional

Fuente: MEN (SNIES). Elaboracién propia.

En contraste de lo anterior, en la gréfica 22 se presenta la tasa de transito inmediato a la educacion
superior en el periodo 2016-2021; la cual se comprende como la proporcion de los graduados en el afo
inmediatamente anterior que accedieron a una IES. Asi pues, se encuentra que a lo largo del periodo de
estudio la tasa de Cucuta se ha mantenido por encima de la nacional y la departamental con una cifra
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promedio del 50,2%; mientras que la tasa de trénsito inmediato promedio de Norte de Santander y el
pais fue de 45,7% y 39,8% respectivamente.

Grafica 22.
Tasa de transito inmediato a nivel nacional, Norte de Santander y Cucuta 2016 — 2021.
60.0%
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50.0% ' 45.8%
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= 400%
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&
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wmmes Dopartamento e Nacional San José de Cucuta

Fuente: MEN (SNIES). Elaboracion propia.

Finalmente, en cuanto al comportamiento de las matriculas en la ciudad de Cucuta se tiene que la
dindmica no se aleja significativamente de la tendencia a la baja a nivel nacional y departamental en
términos de las variaciones porcentuales, presentando en el 2018, 2019 y 2021 variaciones negativas;
sin embargo, en el 2020 se evidencia un incremento 5,62% (ver grafica 23). En tal sentido, aunque las
matriculas en términos absolutos han incrementado a lo largo del periodo, pasando de 31.000 alumnos
matriculados en el 2011 a 42.220 estudiantes en el 2021 (un incremento equivalente al 36,19%), el ritmo
al cual aumenta el numero de matriculas se ha ralentizado, un ejemplo de ello es que en el ultimo afio

se presentd un nimero de estudiantes matriculados similar al evidenciado en el 2018.

Grafica 23.
Numero y variacién de las matriculas en Cucuta 2012 - 2021.
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Fuente: MEN (SNIES). Elaboracion propia.

3.1 Histérico de adquisicién

La identificacion de las caracteristicas mas relevantes de los procesos contractuales afines a la
necesidad de la presente contratacion permite enriquecer el ejercicio dado que brinda informacién que
es clave a la hora de direccionar el proceso por el camino que mejor se adecue a los requerimientos del
objeto contractual; en virtud de ello, en esta subseccion se exponen referencias historicas de procesos
de contratacion realizados en otras oportunidades por entidades a nivel nacional, cuya relacion
contractual guarda cierto grado de similitud con el especificado por la Secretaria de Educacién del
Municipio de Cucuta; no obstante, es necesario remarcar que las ejemplificaciones expuestas no se
deben interpretar como procesos de contratacion completamente en linea con las necesidades del
actual estudio, dado que las diversas caracteristicas centrales como lo son: las cuantias a contratar, los
objetos contractuales, los plazos de ejecucion, entre otros, presentan un margen de variacién derivado
de las necesidades especificas de cada una de las entidades expuestas. Es por ello que la informacion
presentada a continuacion se debe interpretar como una guia.

De igual forma, se realiza una exposicion de procesos desarrollados por la respectiva ESAL con objetos
similares al objetivo del presente proceso y otros proyectos desarrollados por la Entidad con recursos
estatales; lo cual permite evidenciar la forma en cémo se ha desarrollado y desempefiado la ESAL en
procesos anteriores, este aspecto es clave pues contiene informacién importante para analizar la
experiencia y la reputacion de la entidad sin animo de lucro y determinar su reconocida idoneidad, como
lo expone la Guia suministrada por Colombia Compra Eficiente.

Histérico de procesos a nivel nacional de convenios/contratos interadministrativos entre ESAL vy

| Entidades Territoriales.
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Asi pues, en el pais se han desarrollado varios procesos de contratacion en torno a contrataciones de
convenios entre Instituciones de Educacion Superior (IES) y entidades territoriales; por lo que en |a tabla
16 se presenta una recopilacién de algunos de dichos procesos, los cuales fueron consultados en el
portal del Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP) | y Il. Con base a la tabla, se puede
resaltar que, de los procesos de contratacion expuestos, la totalidad de ellos se realizaron a través de
lamodalidad de régimen especial a excepcion de un proceso desarrollado mediante contratacion directa.
En ese marco, cuando se consultan los detalles de dichos procesos en la plataforma del SECOP, se
encuentra que la justificacion que soporta esta modalidad de contratacion recae sobre la naturaleza del
proceso contractual, dado que como lo estipula la norma, esta aplica al tratarse de convenios y contratos
interadministrativos con entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad.

Ahora bien, es preciso sefialar que como criterio de seleccion de los procesos contractuales tomados
como referencia historica, se establece que la contratacion involucre la cooperacion entre la entidad
estatal y la ESAL para la provision de subsidios y/o descuentos en las matriculas financieras con el fin
de facilitar el acceso y permanencia de la poblacion beneficiaria del convenio en programas ofertados
por instituciones de educacion superior que en este caso particular, corresponden a entidades
educativas privadas. En la tabla ademas de la modalidad utilizada para los procesos, se especifica
igualmente: 1) la entidad territorial; 2) el nimero del proceso; 3) el plazo de ejecucion; 4) el link del
SECOP; 5) el contratista al cual se adjudicé el contrato y 6) el objeto contractual. A partir de lo cual se
encuentra que las cuantias de los procesos oscilan en un rango aproximado de 10 a 800 millones de
pesos, ademas con relacion a los plazos de ejecucion, éstos van desde periodos cercanos a los 50 dias
hasta los 10 meses.

Tabla 16.
Procesos con objetos de contratacion similares al del actual estudio 2015-2023.
_Entidad ~~ Caracteristicas contractuales
__Numero del proceso  SMEG-CD-23-0001
A 2023
__Modalidad del proceso  Contratacion regimen especial
Lk SECOP https://n9.cl/aknab
SeTtAmer S Vabrdel Contato. | 546.454.200,00
Plazo de Ejecucion del
C 9 (meses)
Objeto del Contrato AUNAR ESFUERZOS PARA LA

PERMANENCIA Y CONTINUIDAD DE LOS
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PROGRAMAS DE PREGRADO A LAS
MUJERES DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER ENMARCADO EN EL
PROYECTO "APOYO INSTITUCIONAL
PARA LA GARANTIA DEL ACCESO Y LA
PERMANENCIA EN LA EDUCACION
SUPERIOR, EN CONDICIONES DE
EQUIDAD, PARA LAS MUJERES DEL

DEPARTAMENTO DE SANTANDER
~ CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.

rvNu-mlero del prf)ceso 0602023
) Afio 2023
Moda//dad de/ procesoww Contratamon Dlrecta (Ley 1150 de 2007)
‘ Llnk SECOP ~ https://n9. cl/fe4mvg ,
~ UNIVERSIDAD ABIERTA Y A DISTANCIA
Nombre del contratista
o -UNAD
Santander - Alcaldia ValordelConteto 46.221.400,00

Municipio de Los Santos Plazo de E]ecumon del 303 dias 0 10.7 meses
_Contrato " .

AUNAR ESFUERZOS PARA
GARANTIZAR EL ACCESO A LA
EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICA
Objeto del Contrato Y/O PROFESIONAL DE LOS JOVENES
DEL MUNICIPIO DE LOS SANTOS
DENTRO DE LA METODOLOGIA DE
~ EDUCACION ABIERTA Y A DISTANCIA.

Numero de/ proceso 'SEB-CONVENIO DE ASOCIACION-
o B ~ SANTO TOMAS-2021
Afio ;_ 2021
- ModaN/(g»qg“de/ g[gceso o Contratamon reglmen espeual
Link SECOP ~ https://n9.cl/t9du
Bucaramanga Santander  Nombre del contratista  Universidad Santo Tomas
) Valorde/ Contrato 7___7“54}’2»686"03‘7”QQF{M
" Plazo de Ejecumon del 5 (Meses)
Objeto dal Contrato AUNAR ESFUERZOS, ACCIONES,

CAPACIDADES, RECURSOS Y
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CONOCIMIENTOS JUNTO CON LA
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS, PARA
PROMOVER EL PROYECTO DE
MASIFICACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA PARA EL SEGUNDO
SEMESTRE ACADEMICO 2021 EN
VIRTUD DE LA CONVOCATORIA 1-2021
~ SUBSIDIO EDUCACION SUPERIOR

Numero del proceso

RE-SDS-001 2021

_______ Afo

~ Modalidad del proceso

SR———— 2021 TSRSV
Régimen Especial

L/nk SECOP o

Nombre del contratista

Va/or del Contrato

" Plazo de Ejecumon del

Tolima : San Sebastiande ~Contrato
Mariquita
Objeto del Contrato
' _ Numerodelproceso
R A,Ano .
Risaralda »Moda//dad del proceso -

Nombre del contratista

_ Link SECOP

https://n9.cl/i65f0
~ CORPORACION DE EDUCACION DEL
NORTE DEL TOLIMA-COREDUCACION -
JEIVER FERNANDO GUTIERREZ
~ ENCISO
7§ 11,258,250
306 Dias
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN DE
MARIQUITA'Y UNA INSTITUCION DE
EDUCACION SUPERIOR SIN ANIMO DE

LUCRO PARA ENTREGAR SUBSIDIO DE
LOS COSTOS DE MATRICULA A LOS

JOVENES DE LOS ESTRATOS 1,2Y 3
DEL SISBEN EGRESADOS DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL

MUNICIPIO Y QUE CUMPLAN CON LO

ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION 208

~ DE FEBRERO 26 DE 2015

SE CA 01 2021 1
2021 -
Contratauon reglmen especnal

~ FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA

ANDINA

https://n9.cl/t9du
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Valor del Contrato 108.048.000 COP
Plazo dg E]ecumon del 288 (Dias)
Contrato , A
GARANTIZAR EL ACCESO Y
PERMANENCIA EN PROGRAMAS
ACADEMICOS TECNOLOGICOS Y
PROFESIONALES, DE LAS
UNIVERSIDADES PRIVADAS DEL
PROGRAMA DE EDUCACION SUPERIOR
Objeto del Contrato - RISARALDA PROFESIONAL - A LOS
ESTUDIANTES DEL DEPARTAMENTO
DE RISARALDA - ORDENANZA 008 DEL
31 DE MAYO DE 2020, PLAN
DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO
2020-2023 - RISARALDA SENTIMIENTO
S ———— OU——— — DE ~TODOS
~ Numero del proceso  SED-SII-DRESET- CONV- ASOC 062 2021
) Afio 202 1
~ Modalidad del proceso  Contratacion régimen especial
Nombre de/ contrat/sta UNIVERSIDAD»SERGIO ARBOLEDA
Llnk SECOP ‘ https://n9.cl/t9du
 Valor del Contrato - 1450.880. OOO COP
Plazo de Ejecucion del
Cometo 10Meses)
Bogota Distrito Capital Aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
académicos y financieros entre la SED y la
UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA para
desarrollar el programa JOVENES A LA U
Objsto del Contrato en Ios1 periodos acadé_micos 2021-2 y 2022
-1, como estrategia para acceso y
permanencia de las y los egresados de
educacion media de Bogota en programas
de educacion superior a través de un
~ modelo inclusivo, eficiente y flexible.
Numero del proceso ~ CONTRATO 2720-21
Barrancabermeja Ao - 2021 -
Santander o Modalldad del proceso Contratacmn reglmen espemal

" Nombre del contratista

Universidad Santo Tomas
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~ Link SECOP ~ https://n9.cl/tSdu
Valor del Contrato 35459400 cC0P
Plazo de Ejecucion del
/ 3 (Meses)
Contrato

CONVENIO DE ASOCIACION PARA LA
EJECUCION DE PROGRAMAS DE
FORMACION PROFESIONAL DEL

SEMESTRE B 2021 EN EL DESARROLLO
Objeto del Contrato DEL PROYECTO APOYO PARA
FOMENTAR EL ACCESO A LA
EDUCACION SUPERIOR CON
INCLUSION CON BECAS QUE CAMBIAN
VIDAS EN EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA, SANTANDER

~ Nimero del proceso  SED-SII-DRESET-CONV-ASOC-053-2021

Afio - 2021
Modalldad del proceso Contratamon reglmen especial
Nomibto del coriratista FUNDACION UNIVERSITARIA KONRAD
o ‘ LORENZ
L/nk SECOP  httpsy//n9.cl/t9du
 Valordel Contrato  392.973.000 COP
Plazo de Ejecucion del
" Contto Sl

Bogota Distrito Capital Aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
académicos y financieros entre la SED y la
FUNDACION UNIVERSITARIA KONRAD
LORENZ para desarrollar el programa

JOVENES A LA U en los periodos
Objeto del Contrato academicos 2021-2 'y 2022 -1, como
estrategia para acceso y permanencia de
las y los egresados de educacién media de
Bogota en programas de educacion
superior a través de un modelo inclusivo,

— I eficiente y flexible.
~ Namero del progg,ggw ~ SED-SII-DRESET-CONV-ASOC- 073 2021

s Diatri : Ano - 2021
Bogota Distrito Capital Modalldad del proceso - Contratamon reg|men espe0|a|

Link SECOP https://n9.cl/t9du
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~ Nombre del contratista

Valor de/ Contrato

* Plazo de Ejecuciondel

Contrato

Objeto del Contrato

* Ndmero del | proceso -

CORPORACION UNIVERSIDAD LIBRE
) 824 986 OOO COP

10 (Meses)

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
académicos y financieros entre la SED y la
UNIVERSIDAD LIBRE para desarrollar el
programa JOVENES A LA U en los
periodos académicos 2021-2 y 2022 -1,
como estrategia para acceso y
permanencia de las y los egresados de
educacién media de Bogota en programas
de educacion superior a través de un

modelo inclusivo, eficiente y flexible.
~ SEM-AEPSAL-0010- 2021

B Afio - 2021 -
) Moda/idad del proceso - Contratamon reg|men especnal
Link SECOP https://n9. cl/t9du
~ Nombre del contratista ~ Universidad Simén Bollvar -
~ Valor del Contrato ~ 111.941.950 COP_
* Plazo de Ejecucion del
,,,A/Cor{_tr.atow D)
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
Clicuta Norte de Santander MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA'Y
LA UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR,
PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE SUBSIDIOS Y/O
. DESCUENTOS EDUCATIVOS QUE
Dhjelodet copusto FOMENTEN EL ACCESO A LA
EDUCACION SUPERIOR, EN EL MARCO
DEL PROGRAMA DE FOMENTO PARA
EL ACCESO A LA EDUCACION
SUPERIOR EN EL MUNICIPIO DE
sotssebiotsisiassssiiasitos SRS O—— - CUCUTA SR
Nimaro de/ proceso ~ SEB-CONVENIO DE ASOCIACION-
Bucaramanga Santander ~ UG
: ; ~ Afio 2021

~ Modalidad del proceso” B

~ Contratacion reglmen espemal
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Link SECOP N https://n9.cl/t9du
4 Nombre de/ contrat/sta Corporamon Umversﬂana Minuto de Dios
4 Va/or del Contrato 167378 500 COP
* Plazo de Ejecucion del
Conso Slesesy
AUNAR ESFUERZOS, ACCIONES,
CAPACIDADES, RECURSOS Y
CONOCIMIENTOS JUNTO CON LA
CORPORACION UNIVERSITARIA
MINUTO DE DIOS — UNIMINUTO, PARA
Objsto del Contrato PROMOVER EL PROYECTO DE
MASIFICACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN EL MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA PARA EL SEGUNDO
SEMESTRE ACADEMICO 2021 EN
VIRTUD DE LA CONVOCATORIA 1-2021
SUBSIDIO EDUCACION SUPERIOR

Risaralda : Pereira

Mariquita, Tolima

~ Numero del proceso 002-2019 B
Afio B 2019 -
~ Modalidad del procesow ~ Régimen Especnal )
Mo del conteatista 'UNIVERSIDAD CATOLICA DE PEREIRA -
e JHON FREDY FRANCO DELGADO
Link SECOP ~ https: //nS. cl/f224c _
,,,,, Valor del Contrato B  $346,388, 000
Plazo de Ejecucion del 0/ Meses
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para beneficiar con becas a
estudiantes del Municipio de Pereiraen la
carrera Tecnologia en Desarrollo de
Objeto del Contrato Software en las instalaciones del Municipio
de Pereira enmarcado dentro del proyecto
denominado Ecosistema Universidad en el
Barrio Cuba — Centro de Tecnologias
S OO RSOV O ——— Avanzadas CTACC O ——————o_—
~ Numero del proceso ~ RE-SDS-006-2018
Afio 2018
* Modalidad del proceso Contratacion reglmen ‘especial (con ofertas)
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~ Link SECOP https://n9.cl/t9du
Nombre del contratista Corporac$n de Educacion del Norte del
4 olima Coreducacion
Va/or del Contrato 10 673 437 5 COP
Plazo de Ejecucion del
" Contrto o OMeses)
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN DE
MARIQUITA Y UNA INSTITUCION DE
EDUCACION SUPERIOR SIN ANIMO DE
LUCRO, PARA FACILITAR EL INGRESO
Objeto del Contrato A LA EDUCACION TECNOLOGICA Y
PROFESIONAL A PERSONAS DE LOS
ESTRATOS 1, 2 Y 3 DEL SISBEN,
EGRESADOS DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE
MARIQUITA, MEDIANTE EL SUBSIDIO
. DELOSCOSTOS DE MATRICULA
Numero del proceso CO-GOB-00050-2017
4 Ano 2017
4 Moda//dad de/ proceso - ~ Régimen Especial -
Nombrs del confratista ~ UNIVERSIDAD UTS - OMAR LENGERKE
s— OSSOV HSFSCSHEPRRURPEOD PEREZ PR —
__M_L,”lkﬁEQQE B https://n9. cl/orvxk -
~ Valor del Contrato ~§$ 26,889,732
' Plazo de Ejecucion del o'Meses
Norte De Santander AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER 'Y LAS UNIDADES
TECNOLOGICAS DE SANTANDER - UTS
, PARA IMPLEMENTAR UN PROGRAMA
Objeto del Contrato

DE SUBSIDIOS QUE PERMITA EL
ACCESO DE LOS ESTUDIANTES
MENOS FAVORECIDOS - NIVELES 1Y2
DEL SISBEN DEL NORTE DE
SANTANDER A LA EDUCACION
SUPERIOR , PARA LA FINANCIACION
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Cesar : La Jagua de Ibirico

Antioquia : Jericd

Numero del proceso

Ano

Modalldad del | proceso '
) Link SECOP -

DEL PROYECTO DENOMINADO "
SUBSIDIO A LA EDUCACION SUPERIOR
POBLACION DE NIVEL 1Y2 DEL SISBEN

~ NORTE DE SANTANDER.
MJI CD 282 DE 2017
2017
Contratamon Dlrecta (Ley 1150 de 2007)
https://n9.cl/zfvpj

Nombre del contratista

UNIVERSIDAD DE SANTANDER UDES -
JAIME DE JESUS RESTREPO CUARTA

Nombre del contratista

~ Link SECOP

] Va/or de/ Contrato
" Plazo de Ejecumon del

Contrato

Objeto del Contrato

Fuente: elaboracién propia. SECOP | y Il.

~ Valor del Contrato ~ $372,959,000
Plazo de Ejecumon del
2 Meses
Contrato ; S —
AUNAR ESFUERZOS PARA GENERAR
Objeto del Contrato EL ACCESO A LA EDUCACION
SUPERIOR DE JOVENES RURALES DEL
. MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO
~ Numero del proceso CONVENIO- 089 2015
. _Afio B 2015 R
~ Modalidad del proceso Régimen Especial

" CORPORACION UNIVERSITARIA DE
SABANETA J. EMILIO VALDERRAMA -
~ HERNAN MORENO PEREZ
https: //n9 cl/7605b
$ 32 000 000
7 Meses
GARANTIZAR EL ACCESO Y LA
PERMANENCIA DE LAS PERSONAS
QUE HAS SIDO SELECCIONADAS
COMO BENEFICIARIOS DEL
PROGRAMA DE SUBSIDIOS COMO
INCENTIVOS Y RECONOCIMIENTOS
PARA CONTINUAR PARA CONTINUAR
LA PREPARACION HACIA LA VIDA
_LABORAL.
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En ese orden de ideas, al observar en detalle la distribucion del valor total de los convenios contenidos
en la tabla 16; se encuentra que al promediar el porcentaje de distribucién de las cuantias de los
procesos consultados se obtiene que la proporcion media cubierta por la entidad estatal fue del 68%,
mientras que la entidad sin animo de lucro cubrié en promedio el 32% del valor del convenio (ver tabla
17). En ello, es clave precisar que los porcentajes expuestos corresponden a la distribucion de los
valores expuestos en los documentos de los procesos anexados en el SECOP; por lo tanto, dicho
desglose también puede hacer referencia a los porcentajes cubiertos de las matriculas financieras en
los casos donde el convenio cubria el 100% de ellas, no obstante, existen procesos donde el 100% de
las matriculas involucraba un porcentaje de pago por parte de los beneficiarios del convenio, por lo que
el porcentaje presentado en la tabla refleja la distribucion del valor del contrato, més no de la matricula
financiera.

Tabla 17. Procesos con objetos de contratacion similares y financiados con recursos estatales desarrollados
por la FUNDACION DE ESTUDIOS SUPERIORES COMFANORTE “FESC” en los (ltimos afios.

Procesos con objeto contractual similar
Entidad Caracteristicas contractuales
Numero del proceso Convenio NO. 05
Afio 2020
Modalidad del procsso Convenio de ampliacic'?n de cobertura de fundacion de estudios
superiores Comfanorte -FESC
Nombre del contratista Fundacion de estudios superiores Comfanorte -FESC
Valor del Contrato 978.562.230
Plazo de Ejecucion del Contrato 19/10/2020 AL 31/11/2022
Realizar acciones de formacion aunando esfuerzos,
SENA capacidades y conocimientos para el desarrollo de programas
Regional de formacion profesional integral, en el marco del programa de
Norte:de ampliacion de cobertura, con el fin de formar a un mayor
Santander numero de colombianos, mediante alianzas celebradas entre el
SENA y las instituciones de formacién para el trabajo y el
Objeto del Contrato des'arrolllo humano y las ins'titu'cion'es de educas:ién superior,
inscritas en el banco de instituciones educativas (BIE),
cumpliendo con los estandares de calidad establecidos en el
marco legal y con los procesos de aseguramiento de la calidad
de direccion de formacion profesional SENA, de conformidad
con la propuesta presentada por el conveniente en los
aspectos avalados por la respectiva regional, y en
concordancia con el plan operativo.
Numero del proceso Convenio 001 del convenio marco 41 de 2015
SENA =
) Afio 2015
Regional : = -
Norte de Modalidad del proceso Contrato régimen especial
Sartander Nombre del contratista Fundacion de estudios superiores Comfanorte- FESC
Valor del Contrato 491.332.884
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Plazo de Ejecucion del Contrato 02/06/2015 al 30/06/2016
Realizar acciones de formacion aunando esfuerzos,
capacidades y conocimientos para el desarrollo de programas
Objeto del Contrato de formacion profesional integral, en el marco del programa de
ampliacion de cobertura, con el fin de formar a un mayor
numero de colombianos
Numero del proceso SEM-AEPSAL-0010-2021
Afio 2021
Modalidad del proceso Contrato régimen especial
Nombre del contratista Fundacion de estudios superiores Comfanorte -FESC
St Valor del Contrato 62,385,125
Norte de Plazo de Ejecucion del Contrato 28 (dias)
Gartanda AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN JOSE
DE CUCUTA'Y LA FUNDACION DE ESTUDIOS
SUPERIORES COMFANORTE FESC, PARA LA
Objeto del Contrato IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE SUBSIDIOS Y / O
DESCUENTOS EDUCATIVOS QUE FOMENTEN EL ACCESO
A LA EDUCACION SUPERIOR, EN EL MARCO DEL
PROGRAMA GENERACION 2050
Numero del proceso SEM-AEPSAL-004-2022
Afio 2022
Modalidad del proceso Contrato régimen especial - Contratacion directa
Nombre del contratista Fundacion de estudios superiores Comfanorte FESC
Valor del Contrato 303.368.610
Cicuta Plazo de Ejecucion del Contrato 11 (Meses)
Notte:de AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVQS Y
Santander F[NANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA'Y LA FUNDACION DE ESTUDIOS SUPERIORES
Objefo def Contrato COMFANORTE FESC, PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE SUBSIDIOS Y/O DESCUENTOS
EDUCATIVOS QUE FOMENTEN EL ACCESO A LA
EDUCACION SUPERIOR EN EL MARCO DEL PROGRAMA
GENERACION 2050
Numero del proceso SEM-AEPSAL-004-2022
Afio 2022
Modalidad del proceso Contrato régimen especial - Contratacion directa
Cicuta Nombre del contratista Fundacion de estudios superiores Comfanorte FESC
Valor del Contrato 303.368.610
Norte de : :
Soritandar Plazo de Ejecucion del Contrato 11 (Meses)
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
Objeto del Contrato F!NANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTAY LA FUNDACION DE ESTUDIOS SUPERIORES
COMFANORTE FESC, PARA LA IMPLEMENTACION DEL
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PROGRAMA DE SUBSIDIOS Y/O DESCUENTOS
EDUCATIVOS QUE FOMENTEN EL ACCESO A LA
EDUCACION SUPERIOR EN EL MARCO DEL PROGRAMA
GENERACION 2050.

Fuente: elaboracion propia. SECOP |'Y SECOP ||

Segun lo evidencia en el informe de gestion de 2020, la FESC ha desarrollado la estrategia denominada
“articulacion con la media’, mediante convenio con 12 colegios del Area metropolitana del municipio de
Cucuta, les da la oportunidad a estudiantes de grados 10 y 11 de iniciar su vida universitaria
matriculando asignaturas del énfasis de programas técnicos profesionales, los cuales son avalados
mediante homologacion para continuar sus estudios tan pronto acredite su titulo de bachiller. Es un
programa que se ha venido consolidando y le aporta al estudiante su proyeccion de vida soportada en
conocimientos previos y a la institucion la garantiza bajar el indice de desercion.

4. Anélisis de riesgos

LA SECRETARIA DE EDUCACION: efectud un analisis serio por parte de estructurador técnico, de los riesgos
alos cuales puede verse expuesta la ejecucion del contrato resultante del presente proceso de contratacion.

De acuerdo con la metodologia disefiada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica “COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE" en el “MANUAL PARA LA IDENTIFICACION Y COBERTURA DEL RIESGO EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION' se requiere establecer la estructura de los riesgos que debe verse reflejada
en el disefio de una Matriz en la cual se identifiquen plenamente los mismos desde su planeacion hasta la
liquidacion el contrato.
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5. Conclusion

Al finalizar el estudio del sector, se puede observar que para el proceso del convenio con LA FUNDACION DE
ESTUDIOS SUPERIORES COMFANORTE “FESC” que adelanta la Secretaria de Educacion Municipal, el
historial de adquisiciones refleja que ya se han realizado convenios similares de la Universidad con otras
entidades de orden administrativo y que adicionalmente no han presentado novedades de incumplimiento a las
contrataciones.

Los precios del servicio educativo a nivel nacional y local han aumentado levemente en el Gltimo afio, no obstante,
la adquisicion de nuevos elementos para ofrecer el servicio en distanciamiento o de forma virtual explican en
parte el aumento del nivel de precios, en todo caso, los precios se mueven en el marco de los planeado por el
Banco de la Republica por tanto no se espera que sus fluctuaciones en el corto o mediano plazo superen la banda
inflacionaria.

En el contexto internacional, la tasa de matriculacién bruta en educacion superior ha aumentado durante los
ultimos veinte afios en América Latina y el Caribe, donde Colombia ocupa el séptimo lugar de paises con mayor
tasa de matriculacion en la Region.

Los riesgos han sido cotejados conforme a las posibles eventualidades con sus respectivos mecanismos de
cobertura y garantia, ofreciendo mayor seguridad al proceso.

Finalmente, es de precisar que la educacion superior es un derecho humano, que se debe garantizar, y que aln
requiere de esfuerzos institucionales para lograr su universalizacion, teniendo en cuenta que el sistema educativo
en la ciudad apenas cubre el acceso a 61,7% personas.
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