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SECRETARIA GESTORA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
FECHA 26 DE FEBRERQO DE 2025
“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA FORTALECER
OBJETO LOS PROYECTOS Y PROCESOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA",
REGIMEN NORMATIVO | Conforme al numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80/1993, literal h, numeral 4° del
DEL TIPQO DEL CONTRATO | articulo 2° de 1a Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decretc 1082 de 2015.
b 6
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.
g’g::gﬁg‘i%“émmi% Numeral 3°, Articulc 32 de a Ley 80 de 1993 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de
2015.
El articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala que son fines esenciales
del Estado, *-.. servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facititar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
aecendmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién, defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial v asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. En conscnancia con el articulo 209 superior que advierte
que fa funcidn administrativa asté al servicio de los interases generales y que "Las
autoridades administrativas deben coordinar sus acfuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.”
El Alcalde de Bucaramanga delegé la contratacion en los servidores publicos del Nivel
directivo de la Administracién Municipal v en especia! la Facultad de adelantar
| ﬁgggg{gg?“ QSEE ti procesos de seleccidn, adjudicar, celebrar, terminar liquidar, modificar, adicionar y
ENTIDAD _ PRETENDE | Prorrogar los contratos y convenios, y en general todos ios actos inherentes a Ia
] SATISFACER CON LA actividad precontractual y pos contractual y la ordenacién del gasto gque corresponde
CONTRATACION Y a lcs mismos, sin consideracién a su naturaleza y cuantia de conformidad con Ics
JUSTIFICACION procesos y procedimientos establecidos en la normatividad contractual vigente y el
OPORTUNIDAD ' Y Manual de Contratacion del Municipio,
gf%gﬁ:gc'ﬁ gg a La Secretaria de Infragstructura tiene a su cargo, desde el punto de vista misional de
fa entidad, las siguientes actividades:
NECESIDAD Y EL
PROCESO DE

CONTRATACION

» Dirigir, ejecutar y oontrolar los proyactos de inversion en infraestructura y aiumbradc
publico de! municipio

 Formular, dirigir y centrolar los planes, programas, proyectos de infraestructura del
municipio.

» Dirigir el proceso de mantenimiento, conservacién y recuperacion de la
infraestructura vial, parques, zonas verdes, espacios publico y bienes inmuebies de
propiedad del municipio.

« Ejercer el control a ia actividad constructora y de obras en ei munigcipio.
» Ejercer las labores de seguimiento, supervision y controi {interventoria) a los

procesos contractuales que adelanta el municipic en materia de infraestructura y
alumbrado publico




Bucaramanga

Codigo: F-GJ-1140-238,37-008
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA

CONTRATACION DIRECTA CONTRATOS DE | Version: 3.0

PRESTACION DE SERVICIOS (Art 2.2.1.2.1.4.9 Fecha aprobacion: Diciembre-10-2021
Decreto 1082 de 2015)

P&gina 2 de 28

« Asegurar la caiidad integral de los estudios técnicos, disefios y obras de
infraestructura del municipio.

« Dirigir los proyectos de infraestructura y alumbrado pubiico del municipio
« Implementar, mantener y manejar el sistema integral de gestion de calidad con
asuntos relacionados con el proposito de la secretaria a su cargo.

De acuerdo g lo anterior y para dar cumplimiento a las funciones misionales se le han
encargado a esta Secretaria los procedimientos tales come: Contratacion, atencion
de cbras rurales, recuperacion ¥y mantenimiento de parques y zonas verdes, acciones
constitucionaies, interventoria a los contratos, auditorias visibles, atencidén a obras
viales y atencion a chras comunitarias; para io cual se necesita que esta dependencia
cuente con ei personal profesional y de apcyo que garantice el funcionamiento de la
secretaria tanio desde sus aclividades administrativas y operativas, como desde sus
actividades misionales; no obstante la planta de personal es insuficiente para dar
cumplimiento a las actividades misionales antes referidas.

Asi misme, para el cumplimiento de la misién de la secretaria de infraestructura, es
necesario realizar seguimiento y brindar en los ajustes de disefio y en la ajecucion de
programas con base en los proyectos de desarrollo para el cumplimiento de las metas
de la Secretaria de Infraestructura y demas procesos que permitan el avance del
Municipio de Bucaramanga.

En virtud de lo estabiecide en el decreto municipal N° 0220 del 09 de junio de 2020, se
delega en los secretarics de despacho de la administracién central municipal de
Bucaramanga, la facultad de adjudicar, celebrar, modificar, adicionar prorrogar,
terminar y liquidar los contratos y convenios, y en general todos los actos inherentes a
la actividad precontractual, contractual y post-contractual, y Ia ordenacion del gaste
que correspende & los mismos, sin consideracion a su naturaleza y cuantia.

Como consecuencia de io anterior, se debera realizar las respectivas modificaciones
de inclusion y traslado de codigos en el plan anuai de adquisicicnes.

Para el desarrcllc de las tareas anteriormente referidas, la Secretariz de
Infragstructura, requiere los servicios de un abogado, gque se encargue de se hace
necesario contar con el apoyo de un profesional para revisar la proyeccion de
documentos técnicos det componente Jurfdico y legal de los proyectos estratégicos a
cargo de la Secretaria de Infraestructura que le sean asignados; brindar apoyo legal
en los procesos y procedimientos de estructuracion en el area juridico predial de los
proyeotos estratégioos de ia Secretaria de infraestructura; brindar apoyop juridico en ef
compenente de estudio de titulos, gestidn predial, catastral y avalloes en el desarrollo
de proyectos estratégicos a cargo de la Secretaria de Infraestructura; proyectar v/o
revisar la documentacion predial y complementos de los proyecios de la Secretaria de
tnfraestructura.

Es de indicar que este estudio o necesidad se soporta teniendo la insuficiencia de la
planta de perscnal para desarrollar este tipo de actividades, de Ic cual le resulta
necesario, oportuno y pertinente contar con &{ apoyo de profesionales, advirtiendo que
estos servicios son requeridos por un periode de tiempo de CUATRO {4) MESES vy
los que se contrate (n) debera (n) contar con experiencia e idoneidad requerida;
conforme a los requerimientos de la Secretarla de Infraestructura.

Lo antes expuesto encuentra respaldc en que dentro de la Entidad hay insuficiencia
de personal de planta para desarrollar estas tareas para lo cual se requiere de una
perscna idonea y con experiencia que coadyuve y gestione esias actividades, con el
animo de poder satlsfacer la necesidad antes mencionada.

Para la realizacion de los objetivos descritos anteriormente el municipio de
Bucaramanga, tiene previsto dentro del banco de programas y proyectos de inversiéon
Municipal, &l PROYECTOQ: “ FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL A LOS
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PROCESOS MISIONES Y DE GESTION DE LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER", se
encuentra enmarcado deniro de {os pcstulados del pian de desarrollo 2024-2027
"‘BUCARAMANGA AVANZA SEGURA’ linea estratégica: Territorio Seguro que
genera valor; Dependencia: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, con el No.
BPIN 2024680010049; 'Proyecto registrado en el banco de proyectos municipal el dia
29 de noviembre de 2024 y se actualizé por costos el dia 17 de enero de 2025.

Que la Secretaria de Infraestructura no cuenta oon los profesionales suficientes para
atender las myltiples funciones atribuidas a {a misma, lo anterior, tal como se hace
constar en la certificacion de insuficiencia de personal que emitié a la Secretaria
Administrativa, la cual hace parte integral dei presente estudio previo.

La falta de este personal le puede ocasicnar a la Secretaria Infraestructura v a la
administracion Municipal el incumplimiento de sus procesos de gestion, en contravia
de los principios previstos por ios articulos 209° de la Constitucion Pelitica y 3° del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En virtud a que se debe dar cumplimiento a las funciones ya enunciadas y a que no se
cuenta con el personal suficiente de planta que pueda cumplir con estas actividades
dentro de la Secretaria infraestructura, se hace necesario y conveniente contratar la
prestacion de estos servicios con personas naturales, que cuenten con el perfil de
idoneidad y/o experiencia requeridas por la Entidad, y el cual se menciona en la
seccion "PERFIL DEL CONTRATISTA” del presente estudio previc.

TIPOLOGIA

CONTRACTUAL Y
MODALIDAD DE
SELECCION DE
CONTRATISTA  (Articulo

2.2.1.2.1.49 Decreto 1082
de 2015)

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a Ia gestion, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturaies.

CONTRATACION DIRECTA. Del literal h, numeral 4°, det Articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

ANALISIS DEL SECTOR.
PERSPECTIVA  LEGAL,
COMERCIAL,

FINANCIERA,

ORGANIZACIONAL Y
TECNICA. ALTERNATIVAS
PARA SATISFACER LA

NECESIDAD (Articulo
2.211.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015)

PERSPECTIVA LEGAL:
Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista,

A continuacion, se muestra un listado de las profesiones gue requieren la presentacién
de la tarjeta profesional o matricula y la Ley que las reglamenta. Esta informacion fue
tomada de la pagina del Departamento Administrativo de ia Fungion Publica:

Documento

Profesidn necesario Ley que {a reglamenta

Ley 60 de 1981, Ley 20
de 1988 y Decrato 2718
de 1684

Administracién de Empresas Tarjeta profesional

Ley 1006 de 2006 y

Administracion Pahblica Tarjeta profesional Decreto 221 de 2006

Arquitectura, ingenieria ¥

Profesiones auxiliares Tarjeta profesional Ley 842 de 2003

Ley 43 de 1890 ({se
adiciona la Ley 145 de
1960} y Decreto 1510
de 1998

Contaduria Publica Tarjeta profesional

Decreto 196 de 1971,
derogado parcialmente
por la ley 1123 de 2007
y Ley 583 de 2000

Derecho Tarjeta profesional
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Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Cinematograficas y programas de televisién

Educacién superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y analisis de datos

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacién y trasmisién, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades compiementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a
edificios

¢ Salud humana privada

Sector terciario 0 sector de servicios: inciuye tcdas aguellas actividades gue no
prodiucen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, [os restaurantes, los hoteles,
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, [0s servicios de educacion,
los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por
lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productive, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a
la formacién del ingreso nacional y dei producto nacional.

Aungue los sectores anteriormente indicados son aguellos que la teoria econémica
menciona como secicres de la economia, €s comun que las actividades economicas
se diferencien aun mas dependiendo de su especializacion

Importancia del sector terciario {servicios). El sector terciario se define como aguel en
la que se presta un servicio de naturaleza intangible, en el cual prevaiece como
insumo, el conocimiento técnico del ser humano su capacidad de crear soluciones sin
gue neoesariamente se cree un producto palpable, engloba las actividades
relacionadas con los servicios no productores transformadores de bienes materiales,
genera servicios que se ofrecen para satisfacer as necesidades de cualguier peblacién
en el mundo.

El sector terciario es per naturaleza sumamente diverso y especifico, perc a grandes
rasgos sus tres greas principales de accion son el soporte, la distribucion v la
comercializacion.

Soporte: Servicios en ia resolucion de problemas de un area especifica, o en la
obtencion de recursos humanos, tecnoldgicos o en la supervisién de la estructura de
funcionamiento de las diversas fermas productivas.

Distribucion: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o
personas, estas ulitimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar
g! producto final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo
local. En algunos cascs este dltimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la
venta online de productos a cuaiquier parte del mundo.

El sector de servicios econOmicos o sector terciario se compone de areas de la
economia tales como:;

o Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

o Actividades financieras (banca, seguros, holsa y otros mercados de valores)

o Servicios personales, los mas impaortantes de los cuales son los que se identifican
con el estado de bienestar (especialmente educacién, sanidad y atencién a la

dependencia -servicios publicos, se presten por el Estado o por fa iniciativa

(o
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privada), pero tambien otros (como las peluguerias)

o Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestién y administracién de
empresas (incluyendo el nivel ejeculivo), la publicidad y las consuliorias y
asesoramientos economico, jurldico, tecnolégice, de inversiones, etc.

o Funcién piblica, administracién publica, actividades de representacion politica y
de servicios a la comunidad, como las actividades en tormo a la seguridad y
defensa (gjército, poiicia, proteccion civil, bomberos, efc.) y las actividades en
torno a la justicia {jueces, abogados, notarios, etc.)

o Hoteleria y las actividades en torno al turismo

o Las acfividades en torno al ocio, la cultura, el deporie y los espectacules, que
incluyen las llamadas industrias audiovisuales ¢ de imagen y sonido {industria
musical, industria cinemategrafica y similares, come los videojuegos); la industria
editorial se incluye, con las artes graficas, entre los sectores industriales (es decir,
en el sector secundario)

o Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacién)

o Medics de comunicacién, especialmente los medios de comunicacion de masas

0 sociales (pericdismo escrito -prensa-, radio y television)

Telecomunicaciones, especialmente los medics personales (telefonia)

Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacion y la comunicacion {TIC),

gspecialmente la informatica e Internet.

0 o

Una vez analizada la divisitn segun la economia clasica, puede decirse gue el
presente objeto contractual se encuentra enmarcado en el sector terciaric de la
economia.

Importancia del sector servicios

El sector servicios es muy importante para cualquier economia, 1as razones gque se
pueden mencionar son las siguientes:

s Generalmente en el sector servicios es donde se generan los acuerdos
comergiales mas importantes, tanto a nivel nacional como internacional.

¢ Ef sector servicios es un sector donde se desarrollan oportunidades laborales
muy importantes para cualquier pals.

¢ También en el sector servicios se dan grandes inversiones a nivel
internacional.

¢ Genera competitividad y desarrgllo. De hecho, mientras més desarroliada es
una economia, hay mas calidad y cantidad de actividades del sector servicios.

¢ Para que un producto final llegue a los consumidores, la empresa debera
apoyarse en el sector terciario. En primer lugar, la compafia deberd ser
gestionada por administradores, y contar ademas con asesores en materia
contabig, juridica y de recursos humanos. Asimismo, necesitara contar con
financiacion, por parte de bancos y ofros agentes del sector financiero,
Finalmente, |a empresa debera asegurarse de que el producto sera vendido y
entregado a los clientes, lo que implica servicios de transporte, comerciales y
de publicidad.

¢ Para desarrollar su actividad con normalidad, la empresa necesitara hacerlo
en unha comunidad donde exista un marco juridico establecido, seguridad
interior y una administracion que gestione Ics recursos publicos. Todas estas
actividades estan englobadas en el sector terciario.

Lo que viene para el sector terciario

Por ofro iado, las actividades terciarias {servicios) se mantienen como las mas
resilienfes en términos generales y esperamos un crecimiento de la mayoria de sus
ramas. El sector gozaria de los rendimientos financieros, lo gue permitiria el recorte de
las tasas de interés, que favorecerta los resultados en actividades de administracion
de activos, comisionistas y aseguradoras, y le haria contrapeso positive al
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debilitamiente de la actividad de intermediacién financiera. Entre tanto, las actividades
profesionales y otros servicios evidenciarian crecimientos ligeramente superiores al
agregado del PIB, apalancados en lgs ingresos de los hogares, que mantendrian una
relativa resiliencia, y el incremento del gastec pablico, mientras ios fendémenos
climaticos se traducirian en una desaceleracién del sector de servicios plblicos
domigiliarios.

En ceonsonancia con et reciente deterioro de cartera experimentado durante 2024, la
Incertidumbre persistiria en el sector financiero, criginada principalmente en los bajos
niveles de cartera. La incertidumbre se extender(a hasta 2025, debido al debilitamiento
de la cartera de consumo en la actual coyuntura egonomica, ¢aracterizada por un
periodo sostenido de altas tasas de interés, elevada infiacidn y desaceleracion
economica.

El sector inmobiliaric, por su parte, mantendria un crecimiento estable, impulsado
principalmente por el mercado de arriendos; sin embargo, los centros comerciales
evidenciarian dificullades como consecuencia del débil consumo y menor disposicién
de endeudamiento por parte de los hogares.

En cambio, los servicios publicos se verian afectados por El Nifio, las
telecomunicaciones experimentarian un declive en medio del bajo crecimiento
econdmico, y las actividades profesionales refiejarian la menor dinamica prevista para
el mercado taboral,

Asl, el mediano plazo no solo depara un desempefio sectorial heterogéneo, sing
también un cambio importante en las fuentes de crecimiento tradicionales. Este sera
un atributo clave en nuestra perspectiva de bajo crecimiento econémico para el resfo
de 2025.

Comportamiento Sector de servicios:

El sector de servicios ha sido el de mayor crecimiento en 2024, con un aumento del
4,2% en el primer trimestre. Los sectores que han impulsado este crecimiento son el
comercio, el turismo y las actividades financieras.

1. EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

En octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2023.
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Products Interno Brute (PiB}

Tasas de crecimiente anual en valumen®
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En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serle original, crece
2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr. Las actividades economicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado sonAgricultura, ganaderfa, caza,
silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion
anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores,
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 14,1% ({contribuye 0.5 puntos
porcentuales a ia variacién anual).

s Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0.3 puntos porcentuales a la
variacion anual)

En lo corrido del afio 2024pr . respecto al mismo pericde del afto anterior, el Producte
Interno Bruto presenta un crecimiente de 1,6%. Las actividades economicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son.

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0.9
puntos porcentuales a la variacion anuai}.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligateria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,2% {contribuye 0.7 puntos porcentuales a la
variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimientc y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuzles en calidad de empieadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (coniribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).
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211 Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2024pr, el vaior agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
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0.5% en su serie original, respecto al mismo pericdo de 2023pr. Esta dinamica se
expiica por los siguientes comportamientos

» Actividades profesionaies, cientificas y técnicas crece 1,2%,
s  Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacionai y calendario, ef valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,1%,
cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas;

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%

Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’®
Tasas de crecimiento en voiumen?
Tercer trimestre 20240

Tasas de crecimianto (%)

Serie originai Seria ajustads por efecto
Actividad econdmica estacional y calendaric
Anual Afio carrida Trimestral
2024711 / 2024% 7 20247 A1l
202341 2023 20247 -1

Actividades profesionales, cientificas y thonicas 12 1.6 -0,2
Actividade< de senvicios administrativos y de apoyo -8.1 -09 0.4
Actividadas profesionales, clentificas y wenlcas® .5 0,2 a1

Fuente: DANEPIS T

2.1 Producto Interno Bruto: tercer trimestre 2024pr
21.2 Enfeque de la praduccion

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serle original, crece
2.0% respecto al mismo periodo de 2023pr:
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4. MERCADO LABORAL

Para el mes de noviembre de 2024, ia tasa de desocupacion del total nacional fue
8,2%, lo que representd una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2023 (9,0%). La tasa global de participacidon se ubicé en 63.7%.
mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%. Finaimente, la tasa de ocupacién fue
58.5%.

£n noviembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8 0%, mientras que en &l mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa
global de participacion se ubico en 86,7% y la tasa de ocupacién fue 61,4%. En
noviembre de 2023 estas tasas fueron 67,3% vy 61,4%, respectivamente..

Tasa global de participacion {TGP), Tasa de ocupacion {TO) y Tasa de desocupacion {TD)

Toral nacional
Noviembre (2023-2024)

B Noviemore 2022 MM Noviempce 202

]
b
&0
= 50
T 40
"
22
o 9.0 .2
0- I .
Tasa Global de Paricipacién Tasa de Ocupacion Tasa de Desccupaciin
(TQR) moy Dy

Fuente: DANE. GEH

4.1 Principales indicadores del mercado laboral junio de 2024

411 Total, nacional mensual

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total naclonal fue
82%, lo que representd una disminucidén de 0,8 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2023 (9,0%). La tasa global de participacién se ubico en 63,7%,
mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue
58,5%.

\9
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Tasa qglobal de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacidn (TD) !
Total nacianal
Noviembre {2016 - 2024)
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Fuente: DANE.

4.1.2 Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual
En noviembre de 2024, |a tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8 7%. La tasa
global de participacion se ubicé en 66,7% y la tasa de ocupacion fue 61,4%. En
noviembre de 2023 estas tasas fueron §7,3% vy 61,4%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP). Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Noviembre {2016 - 2024)
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Fuente: DANE, GEiR

4.2 Poblacién ocupada segun rama de actividad, mes noviembre 2024

En el mes de noviembre de 2024, el nimero de personas ocupadas en ¢l total nacional
fue 23.605 miles de perspnas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la
variacion de la poblacion ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion
y atencion de la salud humana (0,8 puntos porcentuales); Industrias manufactureras
(0,6 puntos porcentuales) y Alojamientce y servicios de comida (0,5 puntos
porcentuales).

4.3 Poblacidn ocupada segun posicion ocupacional, mes noviembre 2024
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PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

Atendiendo los lineamientos y repomendaciones de la Agencia Nacional para la
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente en la Gula para la Etaboracidn de
Estudios de Sector (G-EES Version 2 del 24 de junio de 2022), se realiza el presente
analisis teniende en cuenta el cbjeto del Proceso de Contratacion, particularmente las
condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega vy de pago. Por tanto,
para el siguiente presente analisis se tuvo en cuenta los siguientes aspectos.

A) Una vez revisado el plan de Adquisiciones de la entidad, se pudo establecer que

para la vigencia 2025 se encuentra registrado el servicio que se pretende contratar,
tal y como consta en la certificacion adjunta al presente estudio.

De acuerdo con la necesidad descrita, el objeto contractual y el alcance del mismo
los servicios que requiere contratar el Municipie en este casg, corresponde a de
servicios profesionales. Los cuales se en marcan dentro de que la ley, &l
reglamento vy la Jjurisprudencia define como servicios profesionales.
Especificamente |a seccidn tercera del Consejo de Estado mediante sentencia de
Unificacién ded dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013} con radicacion nimero:
11001-03-26-000-2011-00039-00(4 1719} y consejerc ponente: JAIME ORLANDC
SANTOFIMIO GAMBOA se refiere al alcance legal de los objetos de los contratos
de prestacidn de servicios profesionales, en los siguientes términos

Contrato de prestacibn de servicios profesionaies.

Su objeto esla determinado por el desarroflo de aclividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente
a satisfacer necesidades de las enlidades estataies en lo relacionado con ia
gestidn administrativa ¢ funcionamiento que ejlas requieran, bien sea
acompanandolas, apoyandoifas o soportandolas, con conocimientos
especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a
personas consideradas legaimente como profesionales. Se caractenza por
demandar un conocimiento intelectivo cualificado: ei saber profesional.

Dentro de su objetc contractual pueden tener lugar actividades operativas,
iogisticas o asistenciales, siempre que salisfaga los requisitos antes

mencionadas y sea acorde con las necesidades de fa Administracion y ef |

principio de planeacion.”

C) Enloc gue respecta a servicios profesionales prestados por personas naturales,
existe una alta demanda de estos servicios por parte del Municipio de
Bucaramanga. La asignacidn de honorarios es diversa segin el nivel de
formacién que requiere la actividad a desarrollar (profesicnal, especialista,
magister), asi como la experiencia profesional exigida segin el tipo de
actividad a realizar. A continuacion, se muestra un resumen de como la
Entidad ha venide contratando estos servicios en las dltimas dos (2) vigencias

Grafica 1. Honorarios mensuales CPS profeslonales 2023 — Municipio de
Bucaramanga.

¥
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requerido por la Entidad, las obligaciones especificas del contrato, la responsabilidad
de contratista, el riesgo de [a actividad que ejecuta, asi como 1a formacion académica
y experiencia minima que demanda la actividad a desarrollar

E) Como perspectiva comercial, es pertinente resaltar también gue en este tipo
de contratos la entidad s6lo paga el valor acordado (honorarios) por el servicio
especificamente contratado. La Entidad no se hace cargo ni de licencias de
maternidad, ni de pago de incapacidades, ni beneficia con primas, ni asume
cuotas para cesantias, pensicnes, salud, vacaciones o0 beneficios parafiscales,
ya que todos estos cosios son asumidos por el contratista como independiente
en razon de les honerarios pactados. Se destaca también que los honerarios
para este tipo de contratos pueden establecerse por cuaiquier monto, ya que
no esta regide per el Codigo del Trabajo v, per lo tanto, no se basa en el saiario
minimo vigente

Ei valor de honorarios asignados estara sujetc a retencién en la fuente segun su
clasificacion tributaria, igualmente este tipo de contratos estaran sujetos a otro tipo de
retenciones por concepto de contribuciones especiales o impuestos como son las
estampillas municipales y/o departamentales de conformidad con fa normatividad
vigente. lgualmente, el contratista deberd pagar en su totalidad los aportes al Sistema
General de Seguridad Sccial con ingreso base de cetizacion (IBC) correspondiente al
40% de su ingreso fijo mensual, y que en todo caso no podra ser inferior a 1 SMMLV.

En contraprestacién, este tipo de contratacion tiene la ventaja gque no obliga al
contratista a cumplir un horario ¢como tal, sus servicios son prestades con total
independencia y sin ningun tipo de subordinacion.

La anterior apreciacion, se da conforme lo ordenado en Sentencia de unificacién por
impertancia jurfdica emitida por el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ~ SECCION SEGUNDA; Asunto: Sentencia de
Unificacién de Jurisprudencia conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 2011 — Medio
de control; Nulidad y restablecimiento del derecho; Radicado: 05001-23-33-000-2013-
01143-01 (1317-2016) fecha: 09 de Septiembre de 2021. Demandante: Gloria Luz
Manco Quiroz — Demandado: Municipio de Medeilin y otros.

Se aclara que por regla general este tipo de contratos se regula por el Estatuto General
de la Contratacion de Ja Administracién Publica y demas normas que le complementen
o reglamenten. Asi como por las disposiciones civiles y comerciales aplicables por
remisidn expresa de ios articulos 13 y 40 de 1a Ley 80 de 1993

La contratacién de personas naturales y juridicas para prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, no estad sujeta a requisitos particulares de
indole legal, salvo las propias del gjercicio mismo de la actividad o profesion segun
sea el caso, y es diversa en cada Entidad de acuerdo con sus necesidades. La
determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple, esta relacionada.

con ei conocimiento previc de las condiciones académicas, lzborales y de experiencia
que se deben demostrar conforme a ia necesidad del servicio, con lo cual permite
justificar la asignacién presupuestal para el futuro contratc tal y como lo establece y
permite el Decreto 1082 de 2015,

PERSPECTIVA FINANCIERA:

Como perspectiva financiera se ha determinado ei valor y forma de pago de los
honorarics teniendo en cuenta la idoneidad y/o experiencia requerida en los estudios
previos, asi como el objeto y alcance del objeto del contrato.

Teniendo en cuenia [a revision y andlisis realizado a partir de procesos contractuales
realizados previamente por el Municipio de Bucaramanga para estos mismos servicios
y 1o establecido por ofras Entidades Estatales para objetos contractuales similares,
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para el caso del presente contrato se establecieron los honorarios sefialades en la
seccion denominada "Vealor estimado del contrato y 1a justificacién del mismo”, del
presente estudio previo.

Les honerarios incluyen todos los costos directos e indirectos en que deba inourrir el
contratista para la prestacion de servicio (impuestos, estampillas, seguridad social,
etc.). Se especifica que ia siguiente carga impositiva por concepto de impuestos,
estampillas y/o refenciones de acuerdo con 1as normas tributarias vigentes.

Descripcion Valor

Estampilla Pro Desarrolio Departamental (Ordenanza 077 de 2014) Cobro
Suspendido
Estampllla Pro WIS Departamental {Ordenanza 077 de 2014) 2.2%
Estampllla Pra Hospital Departamental {Ordenanza 077 de 2014) 2.2%
Estampilla Pro-Cultura Municipal (Acuerdo Municlpal 017 de 2019} 2 0%
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor (Acuerdo Municipal 817 2.0%
de 2019}
Notas:

s Se incluye costo de sistematizacion correspondiente al 10% de cada una de las estampillas
departamentales.

= Las estampillas anteriores se aplicaran gobre el subtotal antes de [VA. Si el contratista no es
responsable de [VA se aplicaran sobre el vaior total de los honorarios.

¢ Laretencion en la fuente varia de acuerdo ¢on la clasificacion de responsabie de "Declarante”
y "No declarante” de renta, para tat efecto serd responsabilidad de! contratista diligenciar y
prasentar ante |a Entidad, |a correspondiente sncuesta de clasificacion tributaria. Se destaca
que la retencidn en la fuente, no se trata de un impueste ¢ gravamen adicional, sino del pago
anticlpado del Impuesto de Renta, por tanto, no se adiciona como costo indirecto.

e Laretencidn por impuesto de Industria y Comercio (RETEICA) seré practicada de acuerdo con
la clasificacion tributaria dal contratista, su actividad econdmica o los servicios que preste. Se
destaca que esta retencién no constituye un gravamen adicional, sinc el pago anticipado del
Impuesto de Industria y Comercio que le corresponda declarar al contratista segun  su
clasificacion tributaria, su actividad econdmica 0 Ics servicios que preste y para tal efecto se
aplicaran tendrin en cuenta las tarifas vigentes en el Estatuto Tributaric Municipal de
Bucaramanga (Acuerdo Municipal 044 de 2008 modificado por el Acuerdo Municipal 033 de
2020 y e Acuerdo Municipal 031 de 2021, ast como las demas normas que los reglamenten,
adicionen, compilen: ¢ complementen). En todo caso, el valor que le corresponda declarar y
pagar al contratista por concepto de Impuesto de Industria y Cemercio se entiende incluido en
el valor de s honorarios estimados para el presente contrato.

« Se aciara que la estampilla Pro Desarroltc Departamental del 2,2% (Incluidos costos de
sistematizaclon) a ta fecha esta suspendida d& manera provisionat en atenclén a lo expresado
medlante circuiar N° 019 de fecha 31 de agostc de 2018 expedida la Secretarla de Hacienda
Departamental, si esta restriccién prospera faverable a favor del Departamanto de Santander
debera ser descontada por el Municipio al contratista.

FUNDAMENTO JURIDICOS
QUE SOPORTAN LA
MODALIDAD DE
SELECCION.

El fundamento juridico es el Articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, Articulo
2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015. ya que la entidad requiere una persona natural o
juridica con idoneidad y experiencia que preste sus servicios con el fin de desarrollar las
actividades ya planteadas dentro de la descripcion de la necesidad.
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ESPECIFICACIONES
ESENCIALES DEL
CONTRATO

ALCANCE Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS: Para el cumplimiento del objeto contractual
el contratista se obliga con el municipio a:

1. Revisar la proyeccion de documentos téchicos del componente Juridico y legal de
los proyectos estrategicos a cargo de 1a Secretaria de infraestructura que le sean
asignados.

2. Brindar apoyo legal en los procesos y procedimientos de estructuracion en el area
juridico predial de los proyectos estratégicos de la Secretaria de infraestructura.

3. Brindar apoyo juridico en af componente de estudio de titulos, gestion predial,
catastral y avaldos en el desarrolio de proyectos estratégicos a cargo de ia
Secretaria de Infraestructura.

4. Proyectar y/o revisar la documentacién predial y complementos de los proyectos
de la Secretaria de Infraestructura,

5. Rendir informes mensuales de las actividades realizadas adjuntando [os archivos
editables en fermato Word o Excal.

6. Las demas gue se requieran para el cumplimiento de! objeto contractual.

PLAZO: CUATRO (04) MESES contadoes a partir de la fecha del Acta de Iniciacién que
suscriba el contratista y el respectivo Supervisor

LUGAR DE CUMPLIMIENTQ. Municipio de Bucaramanga.

| |

ESTUDIO ECONOMICO Y
PRESUPUESTAL

VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: Atendiendo el perfil requerido, las actividades
a desarrollar y la responsabilidad de la labor que se le encomendar4, es conveniente
establecer {a contraprestacion para los servicios que preste en la suma total de:

DIECIOCHO MILLONES DE PESOS MICTE ($18.000.000), pagaderos a razon de
CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($4.500.000) mensuales, o
por fraccion de mes, con corte al Ultimo dia de cada mes, previa presentacién de los
informe(s) de ejecucion del contrato, informe(s) del supervisor det contrato, suscripcion
de las respectivas actas de ejecucion parciales y acta final, pago de estampillas, pago
de los aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral, ios cuales
deberan oumplir las previsiones legales y factura y/o documento equivalente cuando
apligue ante [a Tesoreria General del Municipio. El pago por los servicios prestados se
realizara en la cuenta {de ahorro o corriente) suministrada por el contratista v de su
titularidad. Para e! Uitimec pago se requiere presentar acta de ejecucian final, suscrita
por el contratista y el supervisor del contrato, donde se deje constancia y verifique que
las partes se encuentran a Paz y Saivo. En todo oaso, el tramite de ios pagos debera
realizarse diligenciando los formatos institucionales y procedimientos internos
establecidos por la Entidad Estatal.

lguaimente, en cuanto a ia forma de page se establece por mensualidades vencidas
tomando meses con periodos iguales de 30 dias y per fraccion, cuando no se ejecute
el contrato en meses exactos, previo reporte de actividades que son revisadas y
certificadas por el Supervisor del Contrato, con lo que se asegura que se gjeclten
actividades de conformidad con lo contratado y en términos de eficiencia y efectividad

Se deja expresa constancia que ios honorarios fijados en el presente estudio previc se
ajustan a la GUIA DE LINEAMIENTOS PARA LOS HONORARIOS EN LOS
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS expedida por el Munioipio de
Bucaramanga, e identifioada en el Sistema de Gestion de Calidad can el Cédigo: G-
GJ-1100-170-001.

Para ta presente contratacién de cuenta con el respective certificade de disponibilidad
presupuestal No. 00002751 expedido en la fecha 26 de febraro de 2025 expedido por
parte del Area de Presupliesto de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Bucaramanga
y con cargo al siguiente rubro presupuestal.
2.3.2.02.02.008.2024680010048.2.4599031.82120.201 - servicios de asesoramiento y

M



Alcaldia de
uCaAraTAng X

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA
CONTRATACION DIRECTA CONTRATQS DE
PRESTACION DE SERVICIOS (Art 2.2.1.2.1.4.9

Cédigo: F-GJ-1140-238,37-008

Version: 3.0

Fecha aprobacion: Diciembre-10-2021
Decreto 1082 de 2015)

Pagina 24 de 28

representacion juridica relatives a otros campos del derecho 201. Fuante: Recursos
Propios. Tipo de gasto: Inversion.

VERIFICACION DE QUE NO
HAY PERSONAL DE
PLANTA EN LA ENTIDAD

Se astablecit a través de la Certificacién expedida por la Secretaria Administrativa que no
se cuenta dentro de la Planta global de la administracién, con el suficiente personal que
pueda desarrollar 1as actividades planteadas en el presente estudio.

IDCNEIDAD: Se requiere a un abogado que debera ser acreditado mediante diploma
o acta de grado emitida por las instituciones correspondientes debidamente
reconocidas por ef Gobierno Nacional. Parza su validez requeriran de [os registros y
autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre ia materia. Asl mismg,
debe presentar 1a tarjeta profesional o matricula correspondiente.

EXPERIENCIA: Que cuente con minimo de un (01) afio de expeiiencia profesional,

"

-

(P:E}F;":I"IliATISTA' DEL acreditada mediante certificaciones laborales o contractuales con entidades publicas y/o
. privadas.
El ordenador del gasto, en este casc la Secretaria de Infraestructura, designara al
supervisor del conlrato.
s Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011
+ Decreto Municipa! No. 173 del 2023 (manual de contratacion)
SUPERVISOR DEL | En caso de presentarse aiguna ncvedad, que ocasicne la ausencia del Supervisor del
CONTRATO coniratc el misme debera informar con antelacién no inferior a cinco {05) dias habiles, al
Ordenador del Gasto, para que éste designe un nuevo supervisor temporal o definitivo
segun corresponda.
. ANALISIS DE RIESGO:
El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo ccn 1as disposiciones del articuio 4 de 1a lay
EVALUACION pEL | 1150 de 2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015 y
RIESGO (Articulo con base en la Metodologia para identificar y clasificar 1os riesgos elaborado por Colombia
22141163 de Deareto Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente
1082 de 2015) contratacién. Ver Anexo A. Matriz de Riesgos.
Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la presente
confratacion, el CONTRATISTA constituird, a favor de la ALCALDIA DE
BUCARAMANGA, garantia cotorgada por un banco o una compaiiia de seguros
legalmente establecida en Coloembia, que cubra los siguientes amparos:
GARANTIAS - Cumplimiente; Por un valor equivalente al diez per ciento (10%) dei valor del

contrato, con una vigencia igua! al piazo del contrato y cuatro {(4) meses mas.
- Calidad del servicio: Por un valor equivalente al dlez por ciento {10%) del valor del
contrato, con una vigencia igual al plazo del contrato y cuatro (4) meses mas.

INDICACION SOBRE SI LA
CONTRATACION ESTA
COBLADA POR UN ACUERDC
INTERNACIONAL O UN TRATADC

De conformidad con el manual CCE-EICP-MA-03 V1 24/11-2021 publicade por "Colombia
Compra Eficiente”, el presente proceso de seleccidn no esta cobijado por un acuerdo
internacional por tratarse de una contratacion directa,

SUSCRITO POR COLOMBIA.
o Decrete Municipal N° 220 dei 08 de junic de 2020 el cual se encusentra publicado en
5 www_ bucaramanga.gov.co
EgléAUcNIlg:TOS DE » Certificacion Insuficiencia de Persconal expedida por fa Secretaria Administrativa
SOPORTES + Certificacion Banco de proyectos {si aplica)

e« Certificacién Plan Anual de Adguisiciones
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)




Cadigo: F-GJ-1140-238,37-008
- ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA :
9@‘: CONTRATACION DIRECTA CONTRATOS DE | Version: 3.0
Aleans ge PRESTACION DE SE RVIC'OS (Al’t 2.2.1-2.1.4.9 Fecha aprobaClén: DiCiembre'10‘2021
Bucaremanga Decreto 1082 de 2015)
Pagina 25 de 28
Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la presente
Contratacion Directa, Literal h, Numeral 4 Articulo 2° de 1a Ley 1150 de 2007, Articulo
CONCLUSION 2.21.21.49 del Decreto 1082 de 2015 siendo previamente ESTUDIADA Y
JUSTIFICADA EN EL PRESENTE ACTO AQMINISTRATIVO.
MARIA D OSARIC TORRES VARGAS
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
SECRETARIA GESTORA Decreto Municipal No. 0220 del 8 de junio del 2020 adicionado por el Decreto 0381
del 24 de septiembre de 2020
SECRETARIA MARIA DEL ROSARIO TORRES VARGAS
ORDENADORA DE GASTO SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
Decreto Municipal No. 0220 del 9 de junio del 2020 adicionado por el Decreto 0381
del 24 de septiembre de 2020
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