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PROCESO N°:     MGSASI-001-2025 
  
  
 
 
OBJETO:  “SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS 

ESTUDIANTES DEL COLEGIO MANUELA BELTRAN DEL 
MUNICIPIO DE GUAPOTÁ, SANTANDER”. 

 
 
 
 
PRESUPUESTO OFICIAL:  CIENTO OCHENTA Y TRES MILLONES VEINTICUATRO MIL 

PESOS ($183.024.000) M/CTE. 
 
 
 
 
PLAZO DEL CONTRATO:  CIENTO VEINTICUATRO (124) DÍAS CALENDARIO ESCOLAR 

CONTADOS DESDE LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE INICIO. 
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INFORME DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD  
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

 

PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA 

 
De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, 
el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demás normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, 
se procede a realizar el análisis de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de 
realizar la presente contratación. 
 
El numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el artículo 87 de la ley 1474 de 
2011 establece que con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del 
contrato, según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos y los pliegos de 
condiciones. Así mismo, el numeral 7, artículo 25 de la Ley 80 de 1993 señala que la conveniencia o 
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizarán o impartirán 
con antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma del contrato, según el caso.  
 
El Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.2.1.1 señala que los estudios y documentos previos son el 
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, igualmente establece 
los elementos que debe contener los estudios y documentos previos, así como toda la información 
indispensable para permitir la presentación de las ofertas, de manera que los proponentes puedan valorar 
adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad. 
 
Se realiza el presente estudio previo en cumplimiento de los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 
1993 y el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y demás decretos reglamentarios para establecer la 
necesidad y oportunidad de realizar la siguiente contratación: “SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR 
PARA LOS ESTUDIANTES DEL COLEGIO MANUELA BELTRAN DEL MUNICIPIO DE GUAPOTÁ, 
SANTANDER”.  
 

I. ASPECTOS GENERALES 
 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN 

 
El Municipio de Guapotá (Santander) de acuerdo a lo consagrado en los artículos 286, 287 y 311 de la 
Constitución Política de Colombia, es una entidad territorial con autonomía presupuestal y administrativa, a la 
cual como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado, le corresponde prestar los 
servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el 
desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus 
habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes. 
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En el Municipio de Guapotá (Santander), la educación es primero, como lo demarca la Constitución Política 
en su Artículo 67… “La educación es un derecho de la persona y un servicio público que tiene una función 
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demás bienes y valores 
de la cultura” … “El Estado, la Sociedad y la Familia son responsables de la Educación” … “La Nación y las 
Entidades Territoriales participaran en la dirección, financiación y administración de los servicios educativos 
estatales en los términos que señalen la Constitución y la Ley”. Por tanto, es deber de la Administración 
Municipal garantizar, proteger y dar cumplimiento a nuestra Carta Magna. 
 
Uno de los factores predominantes para mantener los índices de cobertura estudiantil y cumplir con las metas 
fijadas en este sentido por el Ministerio de Educación Nacional, lo constituye la movilidad del estudiantado, la 
creación de condiciones dignas de acceso a la educación y considerando que un significativo número de 
estudiantes del sector público esta residenciado en el sector rural, es necesario proveer de parte de las 
entidades territoriales los recursos económicos y técnicos necesarios para cumplir con las expectativas de 
este sector. Otro de los factores que deben ser considerados al momento de destinar los recursos necesarios 
para atender esta necesidad apremiante en las entidades territoriales, es el hecho de contar con los recursos 
destinados para trasladar a los estudiantes, mejorando la calidad de la educación, teniendo en cuenta que el 
estudiante al iniciar la jornada académica se encuentra en mejores condiciones físicas y mentales para 
desarrollar las diferentes actividades, acciones en el Proyecto Educativo Institucional. 
 
Teniendo en cuenta la necesidad de la Administración Municipal de contar con la disponibilidad de los 
servicios para el transporte escolar para el cumplimiento de la misión institucional, especialmente en cuanto al 
deber de velar por la educación de la población en edad escolar, teniendo como objetivo primordial mantener 
y ampliar la cobertura educativa, a fin de disminuir la deserción escolar y garantizar la permanecía en el 
sistema educativo de los estudiantes que viven en el sector rural pertenecientes a la población vulnerable.  
 
La población educativa ubicada en la zona rural del Municipio y de necesidades educativas especiales, en un 
gran porcentaje, hacen parte de núcleos familiares de escasos recursos económicos quienes no pueden 
asumir los gastos de transporte diario que les permita asistir a las instituciones educativas y garantizar así la 
terminación de sus estudios, toda vez que, las mismas se encuentran ubicadas a distancias considerables 
que les implicarían realizar recorridos extensos para poder asistir oportunamente a clases, con los 
correspondientes riesgos que conlleva el desplazamiento de menores de edad en lugares apartados poniendo 
en peligro su integridad personal. 
  
Que para dar cumplimiento a las políticas del ente territorial y como quiera que no cuenta con los medios 
necesarios para prestar el servicio de transporte escolar, se hace necesario que el Municipio contrate con una 
persona natural o jurídica, que cumpla con todos los requisitos de Ley para realizar dicha actividad, dadas las 
condiciones geográficas y económicas en que se encuentran quienes requieren este servicio para 
garantizarles el acceso y la permanencia en el sistema educativo.  
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El transporte escolar es considerado indispensable para garantizar el acceso de la comunidad educativa tanto 
en los niveles preescolar, básica y media, de acuerdo a la estructura académica reglamentada por la 
Secretaría de Educación de Santander y las demás entidades del estado encargadas de este aspecto.  
 
El Municipio de Guapotá (Santander), en la actualidad cuenta con una población estudiantil ubicada en la 
zona rural aproximadamente de CIENTO DOS (102) ALUMNOS que estudian en la institución educativa 
Colegio Manuela Beltrán con sede en el casco urbano de este municipio, que requieren desplazarse a esta 
institución para dar continuidad a su proceso de aprendizaje y que por su condición de vulnerabilidad 
requieren de una atención especial del estado, razón por la cual se hace indispensable contar con este apoyo 
municipal en cuanto al servicio de transporte escolar. Dichos estudiantes de encuentran en diferentes 
sectores del municipio y de ahí la necesidad de establecer las diversas rutas dentro del proceso. 
 
El apoyo de transporte escolar a esta población en el Municipio, es una de las estrategias para prevenir la 
deserción escolar y fortalecer la disminución de brechas en acceso y permanencia en el sector educativo, que 
permite mejorar los indicadores de cobertura y calidad del sistema educativo.  
 
La administración municipal dentro de sus compromisos sociales contempla, el de apoyar el sector educación 
a través de la implementación de estrategias que permitan garantizar la permanencia de los niños y jóvenes 
en el sistema escolar (transporte y alimentación escolar) y mejorar la calidad de educación en las instituciones 
educativas. Es así que, con el propósito de cumplir con esta obligación, se han asignado recursos 
presupuestales necesarios, para cubrir el transporte escolar de parte de los estudiantes del sector rural del 
Colegio Manuela Beltrán, para ciento veinticuatro (124) días calendario escolar. 
 
La Administración Municipal en cumplimiento de los preceptos de orden constitucional y legal, tiene el deber 
de ejecutar a favor de los estudiantes, programas que conlleven al desarrollo de un conjunto de acciones 
educativas que contribuyan a mejorar su desempeño escolar, apoyando su vinculación y permanencia en el 
sistema educativo con el servicio de transporte escolar de calidad para niños y niñas, programas en cuya 
ejecución deben hacer parte activa la familia como núcleo fundamental de la sociedad, la comunidad y por 
supuesto la Autoridad Municipal.  
 
Es por ello, que la Administración ha convenido, dentro de las estrategias a desarrollar para el aumento de la 
cobertura y mejoramiento de la calidad en educación, gestionar los recursos para garantizar el transporte de 
los estudiantes que requieran el servicio en aquellas veredas donde el desplazamiento se ha convertido en 
factor de deserción escolar debido a la distancia existente entre sus sitios de vivienda y los establecimientos 
educativos. Siendo una de las finalidades del Estado la de garantizar la educación escolar en todos sus 
niveles, el Municipio de Guapotá, no puede estar exento de dicha finalidad estatal por lo cual y ante la 
necesidad palpable que existe de los alumnos que están matriculados y asisten a los centros e instituciones 
educativas de la localidad, se hace necesario proveerles el transporte escolar como incentivo para que 
asistan a sus clases, consiguiendo así el mejoramiento de su calidad de vida a través de la educación y 
evitando con ello la deserción escolar por esta causa.  
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De igual forma la asignación por alumno atendida incluye los recursos destinados a financiar la prestación del 
servicio educativo, de acuerdo con los criterios previstos en el artículo 15 de la ley 715 de 2002. A su vez, de 
acuerdo con el artículo 16 de la ley 715 de 2001, esta asignación se determina a partir de las tipologías que 
defina la nación.  
 
El Art. 15 de la Ley 715 de 2001 regula la distribución de los recursos del sector educativo en el sistema 
general de participaciones y el parágrafo 2o dice a su tenor que “una vez cubiertos los costos de la prestación 
del servicio educativo, los departamentos, distritos y municipios destinarán recursos de la participación en 
educación al pago de transporte escolar cuando las condiciones geográficas lo requieran para garantizar el 
acceso y permanencia en el sistema educativo de niños pertenecientes a los estratos más pobres.  
 
Es por ello que en cumplimiento de estas funciones y dadas las condiciones socio-económicas de nuestras 
comunidades y el difícil acceso a las Instituciones Educativas de la población estudiantil, se hace necesario 
prestar el servicio de transporte escolar a fin de evitar la deserción escolar y garantizar la permanencia en el 
sistema educativo conforme a los requerimientos legales establecidos en la ley 136 de 1994 y la Ley 715 de 
2001. 
 
Ahora bien, teniendo en cuenta que existen diversas limitaciones de tipo geográfico que dificultan el acceso 
de los estudiantes para que puedan asistir a las instituciones educativas, debido a la distancia de las 
viviendas en donde estos residen, se hace necesario, conveniente y oportuno, adelantar los trámites 
administrativos para que los estudiantes procedentes de las diferentes veredas y/o corregimientos, puedan 
acceder a su educación.  
 
Teniendo en cuenta la necesidad de las regiones, el Gobierno nacional vio indispensable ajustar el modelo 
empresarial y actualizar el marco regulatorio de ahí que se expidiera el Decreto 348 de 2015 el cual fue 
compilado en el Decreto 1079 de 2015 y modificado algunos capítulos en el Decreto 431 de 2017, el cual en 
el Capítulo VI Subsección II regula la prestación de los servicios escolares en municipios con población 
inferior a 30.000 habitantes. 
 
Que, en virtud del citado Decreto, y en especial del art. 71; además del decreto 1079 de 2015 en su artículo 
2.2.1.6.10.1.6. Previamente se comunicó la presente necesidad a tres (3) empresas de transporte habilitadas 
en el Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor Especial. De acuerdo al parágrafo de esta norma, 
presentó su interés de participar una de ellas, por lo tanto, se deberá dar aviso para la participación pública de 
personas, pero solo que estén habilitadas para prestar servicio especial.   
 
Finalmente es de resaltar, que el proyecto es financiado con recursos del Municipio, destinados para el 
transporte escolar en el sector educación.  
 
Por lo expuesto, se considera justificada la necesidad, razón por la cual se deberá adelantar la contratación, a 
través de la realización de un proceso de selección objetiva de contratistas, en observancia de la normatividad 
legal existente en materia contractual.   
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3. CERTIFICACIÓN OBJETO SE ENCUENTRA EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 

2. UBICACIÓN DEL PROCESO EN EL PLAN DE DESARROLLO 2024-2027 “GUAPOTÁ PARA 
PROGRESAR”. 

 
EJE ESTRATEGICO: 1 DESARROLLO SOCIAL, CULTURAL E INCLUYENTE 
SECTOR: EDUCACIÓN 
PROGRAMA: CALIDAD, COBERTURA Y FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACIÓN INICIAL, PRESCOLAR, 
BÁSICA Y MEDIA. 
DESCRIPCIÓN: INCLUYE LA IMPLEMENTACIÓN DE ESTRATEGIAS DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA 
FORTALECER LAS ACCIONES DE RETENCIÓN ESTUDIANTIL. 
 

Meta Indicador 
Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 

Garantizar el servicio de  transporte 
escolar para fortalecer la retención 
estudiantil. 

Número de Beneficiarios de 
transporte escolar. 

98 100 

 

3. CERTIFICACIÓN OBJETO SE ENCUENTRA EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 
   
Se certifica que el presente proceso de contratación se encuentra Incluido en el Plan Anual de Adquisiciones 
para la vigencia 2025.  
 

4. FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD. 
   
El Municipio de Guapotá (Santander), considera como forma en que puede satisfacer la necesidad 
anteriormente expuesta, la suscripción de un Contrato de Transporte, con una persona natural o jurídica, que 
contemple dentro de su objeto social, el servicio de transporte en la modalidad escolar y servicios especiales. 
 
Lo anterior, se adelanta mediante la realización de un PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA POR 
SUBASTA INVERSA, teniendo en cuenta que el objeto a contratar corresponde a bienes de características 
técnicas uniformes y de común utilización.  
 

II. ASPECTOS CONTRACTUALES: 
 

1. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

   
1.1. Objeto:  

 
“SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES DEL COLEGIO MANUELA 
BELTRAN DEL MUNICIPIO DE GUAPOTÁ, SANTANDER”. 
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1.2. Clasificación UNSPSC, alcance, Actividades y requisitos del servicio  
 

1.2.1. Clasificación UNSPSC 
 

El objeto del presente Proceso de Contratación está codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de 
Naciones Unidas (UNSPSC) con el tercer nivel, como se indica en la Tabla 1: 
 

Tabla 1-Codificación en el sistema UNSPSC 
 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 

DESCRIPCIÓN 

SEGMENTO FAMILIA CLASE 

78 11 18 00 
Servicios de transporte, 
almacenaje y correo.   

Transporte de pasajeros  
Transporte de pasajeros 
por carretera. 

 
1.2.2. Alcance del objeto 

 
El alcance del objeto del contrato es garantizar el servicio de transporte escolar a estudiantes del sector rural 
del Municipio de Guapotá, Santander: 
 

NUMERO DE ESTUDIANTES TRANSPORTADOS 102 Alumnos 

NUMERO DE RUTAS 8 Rutas 

DIAS CALENDARIO ESCOLAR 124 Días 

 

ITEM DESCRIPCION RUTA 
ALUMNOS 

BENEFICIADOS 

1 Morarío ↔ Centro 20 

2 Flores (La Siberia ) ↔ Centro 15 

3 Gualilos (Rancho Texas) ↔ Centro  10 

4 Agua Fría (Estación Guapotá) ↔ Centro 18 

5 Cabras (El Clavellino) ↔ Centro 14 

6 Agua Fría (Agua Fría Baja, La Caseta, Capellania) ↔ Centro 10 

7 Centro (San Javier) ↔ Centro 9 

8 Casa de Piedra (El Recreo, Callejona, La Falda) ↔ Centro 6 

TOTAL 102 
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No. RUTA 

DESCRIPCIÓN DE 
LA RUTA 

(VEREDAS, 
CASERÍOS y/o 

CORREGIMIENTOS 
QUE AGRUPA) 

ESTADO DE LA VÍA (MARQUE X) 

INSTITUCIÓN 
EDUCATIVA 

DISTANCIA/ 
RECORRIDO (KM) PAVIMENTADA 

EN 
AFIRMADO 

TIERRA 

1 Morarío ↔ Centro   
 

X  
COLEGIO 
MANUELA 
BELTRÁN 

7 Km 

2 
Flores (La Siberia) ↔ 

Centro 
  X 

COLEGIO 
MANUELA 
BELTRÁN 

6 Km 

3 
Gualilos (Rancho 
Texas) ↔ Centro  

  X 
COLEGIO 
MANUELA 
BELTRÁN 

7 Km 

4 
Agua Fría (Estación 
Guapotá) ↔ Centro 

X   
COLEGIO 
MANUELA 
BELTRÁN 

7 Km 

5 
Cabras (El Clavellino) 

↔ Centro 
  X 

COLEGIO 
MANUELA 
BELTRÁN 

7 Km 

6 
Agua Fría (Agua Fría 

Baja, La Caseta, 
Capellanía) ↔ Centro 

  X 
COLEGIO 
MANUELA 
BELTRÁN 

5 Km 

7 
Centro (San Javier) 

↔ Centro 
  X 

COLEGIO 
MANUELA 
BELTRÁN 

5 Km 

8 
Casa de Piedra (El 

Recreo, Callejona, La 
Falda) ↔ Centro 

  X 
COLEGIO 
MANUELA 
BELTRÁN 

2.3 Km 

 
1.2.3. Condiciones técnicas que exigirá para las empresas habilitadas en el servicio de 

transporte terrestre automotor especial 
 
De acuerdo al Decreto 1079 de 2015 modificado por el Decreto 431 de 2017 y el Decreto 478 de 2021, serán 
los siguientes requisitos:  
 

1. Tiempo de uso de los vehículos. El tiempo de uso de los vehículos de Servicio Público de 
Transporte Terrestre Automotor Especial será de veinte (20) años contados a partir del 31 de 
diciembre del año modelo del vehículo.  
 
El parque automotor que cumpla el tiempo de uso debe ser sometido a desintegración física total y 
podrá ser objeto de reposición por uno nuevo de la misma clase o por uno nuevo de diferente clase, 
evento en el cual se deberán garantizar las equivalencias entre el número de sillas del vehículo 
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desintegrado y el vehículo nuevo a ingresar, de conformidad con lo que para tal efecto disponga el 
Ministerio de Transporte.  
 
Los vehículos de Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor Especial, registrados a partir 
del 14 de marzo de 2017, solo podrán prestar el servicio escolar por dieciséis (16) años, contados a 
partir del 31 de diciembre del año modelo del vehículo. Vencido el tiempo de uso antes establecido, 
podrán continuar prestando el servicio en los otros grupos de usuarios de la modalidad tales como 
turismo, empleados, servicios de salud y grupo específicos de usuarios, hasta alcanzar los veinte 
(20) años de uso, momento en el cual deberán ser objeto de desintegración física total. 
 
Parágrafo 1°. Los vehículos matriculados con anterioridad al 14 de marzo de 2017 podrán continuar 
prestando el servicio de transporte escolar hasta los veinte (20) años de uso, contados a partir del 31 
de diciembre del año modelo del vehículo. 
 
Parágrafo 2°. Los vehículos matriculados con anterioridad al 30 de mayo de 2020, fecha en que 
finalizó la primera vigencia de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y 
Protección Social mediante Resolución 385 del 12 de marzo de 2020, como consecuencia de la 
pandemia ocasionada por el Coronavirus COVID-19, contarán con un tiempo de uso de cuatro (4) 
años adicional al establecido en el presente artículo. La presente disposición no aplicará para los 
vehículos que debían ser desintegrados con anterioridad a la declaratoria de la referida emergencia.  
 
La presente disposición también será aplicable a los vehículos que cumplieron el tiempo de uso entre 
el 12 de marzo de 2020 y la fecha de entrada en vigencia de la presente modificación. 

 
2. Colores y distintivos.  A partir del 14 de marzo de 2017, los vehículos que ingresen al Servicio 

Público de Transporte Terrestre Automotor Especial deberán ser de color blanco. 
 
Además, en sus costados laterales y en la parte trasera del vehículo, con caracteres destacados y 
legibles, llevarán la razón social o sigla comercial de la empresa a la cual están vinculados, 
acompañada de la expresión "Servicio Especial" en caracteres de color verde y de no menos de 15 
centímetros de alto, así como el número del vehículo asignado por la empresa, con caracteres 
numéricos de 10 centímetros de alto.   
 
Los logos, su distribución y tamaño serán potestativos de cada empresa.  
 
Parágrafo 1. En caso de que el contratante del servicio exija la fijación de su logotipo en el vehículo, 
este no podrá impedir la visibilidad de la placa que deberá llevar en los costados, conforme a la 
exigencia del artículo 28 de la Ley 769 de 2002. El tamaño de dicho logotipo no podrá ser mayor al 
50% del escogido para la razón social o sigla comercial de la empresa a la cual está vinculado el 
vehículo.  
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Parágrafo 2. En el Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor Especial Escolar, sin perjuicio 
de lo dispuesto en el presente artículo, la empresa de transporte habilitada podrá optar por utilizar en 
todo el vehículo los colores señalados en los estándares internacionales (amarillo y negro).  
 
De optar por esta alternativa, la destinación de estos automotores será exclusivamente al servicio 
escolar.  
 
Parágrafo 3. Cuando se trate de vehículos acondicionados para el transporte de personas con 
requerimientos en servicio de salud o en situación de discapacidad, adicionalmente deberá aplicarse 
lo establecido por las normas que regulan el particular. 
 
Parágrafo 4. Las empresas que antes del 14 de marzo de 2017 adoptaron el verde o verde y blanco 
como colores de su flota y lo fijaron así en su manual de imagen podrán conservarlo, siempre que 
todos los vehículos que vinculen utilicen los mismos colores.  
 
Para llevar un control de lo anterior, las empresas deberán radicar en la correspondiente Dirección 
Territorial del Ministerio de Transporte el manual de imagen con los colores y distintivos que deseen 
conservar, para que este se incluya por el Ministerio de Transporte, a través del RUNT, en la lista de 
empresas autorizadas para continuar usando los colores establecidos en el manual de imagen. 
 

3. Estar habilitada para la prestación del servicio público de transporte terrestre automotor especial ante 
el Ministerio de Transporte. (art. 12 Decreto 431 de 2017 que modifica el Artículo 2.2.1.6.4.1. del 
Cap.6 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015. 
 

4. Seguros: De conformidad con el art. 994 y 1003 del Código de Comercio, las empresas de Servicio 
Público de Transporte Terrestre Automotor Especial deben tomar por cuenta propia para todos los 
vehículos que integran su capacidad transportadora, con una compañía de seguros autorizada para 
operar en Colombia, las pólizas de seguros de responsabilidad civil contractual y extracontractual 
que las ampare contra los riesgos inherentes a la actividad transportadora, así: 
 
4.1. Póliza de responsabilidad civil contractual que deberá cubrir al menos, los siguientes 
riesgos: 
  
a) Muerte. 
  
b) Incapacidad permanente. 
  
c) Incapacidad temporal. 
  
d) Gastos médicos, quirúrgicos, farmacéuticos y hospitalarios. 
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El monto asegurable por cada riesgo no podrá ser inferior a cien (100) SMMLV por persona, cuantías 
que deberán incluir el amparo de perjuicios inmateriales. 
  
4.2. Póliza de responsabilidad civil extracontractual que deberá cubrir al menos los siguientes 
riesgos: 
  
a) Muerte o lesiones a una persona. 
  
b) Daños a bienes de terceros. 
  
c) Muerte o lesiones a dos o más personas. 
  
El monto asegurable por cada riesgo no podrá ser inferior a cien (100) SMMLV por persona, cuantías 
que deberán incluir el amparo de perjuicios inmateriales. 
 
En cuanto al pago de la prima, Cuando el servicio se preste en vehículos que no sean de propiedad 
de la empresa, en el contrato de administración de flota deben quedar claramente definidas las 
condiciones y el procedimiento mediante el cual será descontado o recaudado el valor de la prima 
correspondiente, sin que éste pueda ser superior al que la empresa cancele a la respectiva 
compañía de seguros.  
 
En cuanto a la vigencia de las pólizas, será condición para la operación de la totalidad de los 
vehículos propios o legalmente vinculados a las empresas autorizadas para la prestación del servicio 
en esta modalidad de transporte. 
 

5. Equipos:  Los vehículos que se destinen a la prestación del Servicio Público de Transporte Terrestre 
Automotor Especial deberán cumplir con las condiciones técnico-mecánicas, de emisiones 
contaminantes y las especificaciones de tipología vehicular requeridas y homologadas por el 
Ministerio de Transporte para la prestación del servicio. 
 
Capacidad del vehículo. No se admitirán pasajeros de pie en ningún caso. 
 
Cada pasajero ocupará un (1) puesto de acuerdo con la capacidad establecida en la ficha de 
homologación del vehículo y en la licencia de tránsito. En caso de incumplimiento, el infractor será 
sancionado, de conformidad con lo establecido en el - Código Nacional de Tránsito Terrestre y las 
normas que regulan la prestación del servicio público de transporte. 
 

6. Deberá contar con la capacidad transportadora para la adecuada y racional prestación de los 
servicios contratados en la modalidad de transporte público terrestre automotor especial, de acuerdo 
a lo establecido en el artículo 8 del Decreto 478 de 2021. 
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7. Contar con la tarjeta de operación vigente expedida por la autoridad competente y que cumpla con el 
contenido del artículo 48 del Decreto 348 de 2015. 
 

8. Los vehículos de las empresas de Transporte Público Terrestre Automotor Especial que se dediquen 
al transporte de estudiantes, además de los colores y distintivos señalados en el numeral 2, deberán 
tener pintadas en la parte posterior de la carrocería, franjas alternas de diez (10) centímetros de 
ancho en colores amarillo pantone 109 y negro, con inclinación de 45 grados y una altura mínima de 
60 centímetros. 
 

Igualmente, en la parte superior trasera y delantera de la carrocería en caracteres destacados, de 
altura mínima de 10 centímetros, deberán llevar la leyenda "Escolar". 
 

9. Para el caso de los vehículos que transporten estudiantes con discapacidad deben contar con 
asientos y cinturones de seguridad adecuados, que garanticen el transporte seguro. De igual forma, 
deben contar con espacio en los sectores adyacentes a las puertas de ingreso y deberán prever un 
lugar para el acceso y transporte de sillas de ruedas, muletas u otros equipos que faciliten la 
movilidad de los pasajeros y adultos acompañantes. (Art. 2.2.1.6.10.2. del Decreto 1079 de 2015).  
 

10. Verificación técnica y operativa aplicable al transporte escolar. Las condiciones técnicas y operativas 
con el propósito establecer condiciones de seguridad para los vehículos dedicados al transporte 
escolar. (Art. 2.2.1.6.10.3 del Decreto 1079 de 2015 y Articulo 37 decreto 431 de 2017). 
 

11. Protección a los estudiantes. Con el fin de garantizar la protección de los estudiantes durante todo 
el recorrido en la prestación del servicio de transporte, los vehículos dedicados a este servicio 
deberán llevar un adulto acompañante, quien deberá tener experiencia o formación relacionada, 
debidamente acreditada, en el funcionamiento de los mecanismos de seguridad del vehículo, 
tránsito, seguridad vial y primeros auxilios.   
 

No será necesario el adulto acompañante cuando se trate de educación superior. 
 
El adulto acompañante se encargará del cuidado de los estudiantes durante su transporte y de su 
ascenso y descenso del vehículo. Siempre que se transporten alumnos en situación de 
discapacidad, el adulto acompañante debe contar con la cualificación laboral necesaria para la 
adecuada atención a este alumnado. 
 
El adulto acompañante deberá ocupar la silla en las inmediaciones de la puerta y el transporte no se 
podrá realizar sin que este se encuentre a bordo del vehículo. 
 

12. En el evento en que el contratista (Empresa de Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor 
Especial) pretenda hacer uso de convenios de colaboración empresarial, deberá cumplir con los 
requisitos establecidos en el artículo 9 del Decreto 431 de 2017, el cual modificó el artículo 
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2.2.1.6.3.4 del Capítulo 6 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015. 
 

2. PLAZO 

   
El plazo del contrato será de ciento veinticuatro (124) días calendario escolar contados a partir de la firma del 
acta de inicio del contrato suscrito. 
 

3. LUGAR DE EJECUCIÓN 

   
El servicio de transporte escolar se prestará en el Municipio de Guapotá –Santander, en las veredas o 
sectores señalados para cada ruta. 
 

4. ESPECIE DEL CONTRATO 

 
De acuerdo con el objeto y actividades a ejecutar, se contempla un contrato de transporte. 
 
Teniendo en cuenta lo dispuesto en art. 981 del Código de Comercio, se define lo que es un contrato de 
transporte, de la siguiente manera:  
 
ARTÍCULO 981. <CONTRATO DE TRANSPORTE>. El transporte es un contrato por medio del cual una de 
las partes se obliga para con la otra, a cambio de un precio, a conducir de un lugar a otro, por determinado 
medio y en el plazo fijado, personas o cosas y entregar éstas al destinatario. 
 
El contrato de transporte se perfecciona por el solo acuerdo de las partes y se prueba conforme a las reglas 
legales. 
 
En el evento en que el contrato o alguna de sus cláusulas sea ineficaz y se hayan ejecutado prestaciones, se 
podrá solicitar la intervención del juez a fin de que impida que una parte se enriquezca a expensas de la otra. 
 

5. VALOR Y FORMA DE PAGO 

   
El valor del presupuesto oficial asciende a la suma de CIENTO OCHENTA Y TRES MILLONES 
VEINTICUATRO MIL PESOS ($183.024.000) M/CTE, IVA incluido, que incluye los pagos por los costos 
directos e indirectos necesarios para la ejecución del contrato y todos los impuestos, gravámenes y 
retenciones a que haya lugar.  
 
Forma de pago: El Municipio de Guapotá - Santander pagará al contratista el valor del contrato en pesos 
colombianos, mediante pagos parciales, de acuerdo al número de días de servicio prestado de conformidad 
con los valores establecidos por ruta, previa presentación de factura electrónica  o cuenta de cobro, 
certificación de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato, acta de pago, informe de actividades, 
así como la acreditación que se encuentra al día en el pago de aportes relativos al sistema de seguridad 
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social integral y parafiscales (SENA, ICBF, CAJAS DE COMPENSACIÓN FAMILIAR, etc.), cuando 
corresponda. 
 
El valor contempla todos los costos y gravámenes a que haya lugar, es decir, los establecidos por las leyes, 
Ordenanzas y Acuerdos Municipales. Por lo tanto, el Contratista no tendrá más derecho que a los valores 
expresamente convenidos y en ningún caso genera relación laboral, ni prestaciones sociales. 
 
Nota 1. Para el pago EL CONTRATISTA deberá acreditar el cumplimiento de sus obligaciones parafiscales 
frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensación familiar, ICBF y SENA, según 
corresponda.  
 
Nota 2. SUJECIÓN DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES. Los pagos a los cuales está 
obligado el MUNICIPIO se realizarán dentro de los diez (10) días hábiles siguientes al recibo de la factura y/o 
cuenta de cobro, además de la entrega del bien, servicio u obra y los demás requisitos a que haya lugar, entre 
ellos, pagos de seguridad social, pago de estampillas, etc., todo lo cual deberá constar expresamente en el 
acta de pago. Los pagos están sujetos a la disponibilidad de los recursos del MUNICIPIO.  
 
Nota 3. DEDUCCIONES- EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para que, por conducto de la Secretaria 
de Hacienda del Municipio, se efectúe los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los 
gravámenes municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deducción, los 
parámetros que para tal efecto haya establecido la disposición que dio origen al gravamen.  
 

6. IMPUTACION PRESUPUESTAL 

  
La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contratación, cuenta con el 
siguiente certificado de disponibilidad presupuestal, expedido por la secretaria de Hacienda Municipal:  

 

Número certificado 
disponibilidad presupuestal. 

Fecha certificado disponibilidad 
presupuestal. 

Valor certificado de 
disponibilidad presupuestal 

25-00080 17 de febrero de 2025.  $184.148.000 

 
7. PARTES QUIENES INTERVIENEN EN LA RELACIÓN CONTRACTUAL 

   
ENTIDAD CONTRATANTE:  MUNICIPIO DE GUAPOTÁ – SANTANDER 
ENTIDAD CONTRATISTA: PERSONA NATURAL O JURÍDICA O CONSORCIO O UNIÓN 

TEMPORAL. 
 

8. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCIÓN. 

 
8.1.  Autorizaciones  
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Numeral 3 del Artículo 313 de la Constitución Política, el Parágrafo 4 del Artículo 18 y el Artículo 29 de la Ley 
1551 de 2012, facultado por las disposiciones vigentes de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 
1082 de 2015 y de acuerdo a lo señalado en el Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. 
Consejo de Estado emitido el 11 de marzo de 2015, Radicado número: 11001-03-06-000-2014-00285-00 
(2238).  
 

8.2. Permisos y licencias requeridas para su ejecución  
 

Por tratarse de una Subasta Inversa, según el artículo 2.2.1.2.1.3.1 del decreto 1082 de 2015, no se requiere 
resolución de justificación y del mismo modo, se trata de un arrendamiento cuya ejecución no requiere de 
autorizaciones, permisos o licencias previas.  
 

9. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
 
Además de las establecidas en el artículo 5 de la Ley 80 de 1993 y las establecidas en el alcance del objeto 
contractual, serán las siguientes: 
 

9.1. Obligaciones de carácter general: 
 

1) Cumplir con lo estipulado en el contrato. 
 

2) Otorgar la garantía exigida por el Municipio de Guapotá, Santander. 
 

3) Cumplir con la oferta presentada y en los términos allí estipulados. 
 

4) Cumplir con las especificaciones técnicas solicitadas. 
 

5) Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales de 
conformidad al artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 100 de 1993 y el artículo 23 de la Ley 1150 
de 2007. 
 

6) Tener en cuenta las instrucciones del encargado de ejercer la supervisión en la ejecución del 
contrato, todo lo anterior, de acuerdo con el objeto y las especificaciones técnicas contratadas. 
 

7) Suscribir, junto con el supervisor, todas las actas que se surtan en el desarrollo del contrato. 
 

8) Acreditar la habilitación para la prestación del servicio especial de pasajeros. 
 

9) No acceder a amenazas o peticiones de quienes actúen por fuera de la Ley con el fin de obligarlo a 
hacer u omitir algún acto o hecho informado inmediatamente a la Entidad y demás autoridades 
competentes, cuando se presenten peticiones o amenazas. 
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10) Responder por toda clase de demandas, reclamos o procesos que instaure el personal o los 

contratistas. 
 

11) Poner a disposición del Municipio de Guapotá, el personal idóneo, para el cumplimiento del objeto 
contractual. 
 

12) Responder por todo daño que se cause a bienes, al personal que se utilice y a terceros en la 
ejecución del contrato. 
 

13) Garantizar las normas de seguridad para la ejecución del contrato. 
 

14) Contratar personal idóneo para realizar las labores conducentes a la ejecución del contrato.  
 

15) Cumplir con los horarios, las rutas y el número de vehículos equipados con medios de comunicación 
(celular, avantel o radioteléfono), de acuerdo a lo dispuesto por el supervisor del contrato. 
 

16) Dar aplicación a lo establecido en la Ley 1503 de 2011 y las normas que la reglamenten, modifiquen 
o sustituyan. 
 

17) El contratista debe acatar las órdenes e instrucciones del supervisor del contrato y de la oficina 
gestora. 
 

18) Cumplir con estipulado en las especificaciones técnicas contenidas en el pliego de condiciones. 
 

9.2. Obligaciones especiales:  
 

1) Garantizar que los vehículos cuenten con las condiciones de seguridad y comodidad reglamentadas 
por el Ministerio de Trasporte. 
 

2) Cumplir con las condiciones de operación para la prestación del servicio de transporte escolar, de 
acuerdo con lo establecido en el Decreto 431 de 2017 y Decreto 478 de 2021. 
 

3) Acreditar que cuenta con la totalidad de los documentos vigentes para la normal operación de los 
vehículos a utilizar en desarrollo del objeto contractual (Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito 
- SOAT, Certificado de revisión técnico- mecánica y de gases, Licencia de tránsito del automotor, 
licencia de conducción de los operadores de los vehículos, póliza de responsabilidad civil contractual 
y extracontractual vigentes de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 348 de 2015, Decreto 
1079 de 2015 y Decreto 431 de 2017 para transportadores de pasajeros, tarjeta de operación, entre 
otros).  
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4) Disponer de un (1) coordinador operativo quien estará en permanente contacto con la supervisión del 
Municipio y cuya función principal es velar por la prestación normal del servicio, para lo cual debe 
hacer presencia en campo permanentemente y atender las quejas y reclamos de los usuarios o 
estudiantes, así como los inconvenientes que se puedan presentar con los conductores, las rutas y 
los horarios establecidos.  
 

5) Proveer bajo su propio costo y riesgo el conductor y ayudante o acompañante del conductor de 
acuerdo con el perfil e idoneidad prevista por el Ministerio de Transporte, según lo establecido en el 
Decreto 1079 de 2015 y vinculados laboral y contractualmente con la empresa y con la protección 
social exigida por la Ley.   
 

6) Garantizar que ningún niño vaya de pie, ni exceder la capacidad autorizada en número de pasajeros, 
establecida en la ficha de homologación o tarjeta de operación. 
 

7) Garantizar que los vehículos que presten el servicio cuenten con los requisitos y lineamientos 
señalados en la Leyes del Transporte 105 de 1993 y 336 de 1996, Decreto 174 de 2001 en su 
artículo 13 numeral 13, 22 y siguientes, Ley 715 de 2001, articulo 53 de la Ley 769 de 2002, Decreto 
348 de 2015, Decreto 431 de 2017, Decreto 478 de 2021 y demás concordantes, para lo cual deberá 
anexar la documentación de cada vehículo vigente exigida para su circulación normal. 
 

8) Informar de forma inmediata al supervisor del contrato y los directivos (rector y/o coordinador) del 
establecimiento educativo, en caso de presentarse lluvias, desastres naturales o daños en las vías 
no previsibles por las partes, que impidan el paso de los vehículos y causen retardo en el 
cumplimiento normal del horario escolar. 
 

9) Prever el remplazo de cualquier vehículo que eventualmente y de manera inesperada pueda 
presentar una falla mecánica que retrase el cumplimiento del horario escolar de los estudiantes que 
se transportan en él, por otro de las mismas o mejores características. 
 

10) Prever el remplazo de inmediato, en caso de enfermedad u otra calamidad imprevista, del conductor 
o el auxiliar de ruta, informando en todo caso al supervisor del contrato y a las directivas de la 
institución educativa (rector y/o coordinadores).  
 

11) Emplear conductores con habilidades reconocidas, experiencia y sentido de responsabilidad para 
garantizar la seguridad e integridad de los alumnos. La hora de inicio del recorrido y la hora de salida 
del recorrido deberá ser acorde a la hora de ingreso a cada institución y la hora de salida de los 
estudiantes de cada institución. 
 

12) Se deberá realizar una inspección detallada del vehículo por parte del conductor al inicio de cada 
recorrido para detectar posibles fallas y tomar medidas al respecto para garantizar la integridad y 
seguridad de los estudiantes. 
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13) Garantizar el recorrido de cada ruta, el cual se entenderá ida y regreso, según los sitios señalados 

en la ficha técnica. 
 

14) Mantener vigentes las pólizas de responsabilidad contractual y extracontractual.  
 

15) Verificar la idoneidad técnica de sus vehículos y profesionalismo de sus trabajadores o 
dependientes.  
 

16) Retirar del servicio los vehículos y trabajador o trabajadores cuya remoción sea solicitada por EL 
CONTRATANTE, mediante comunicación escrita. 
 

17) Responder por el personal, elementos, herramientas y demás equipos que se le confíen en 
desarrollo y cumplimiento del contrato de transporte.  
 

18) Responder por los daños que por culpa, descuido o negligencia de él o el personal a su cargo 
ocasione por el servicio de transporte a terceros, dejando indemne al contratante quien no podrá ser 
llamado a responder en garantía o solidaridad, para lo cual deberá trasladar el riesgo a una 
compañía de seguros reconocida en Colombia.  
 

19) El CONTRATISTA será el único responsable de los siniestros o accidentes que se llegaren a 
presentar, ya que los vehículos están bajo su representatividad y actúa como único empleador del 
personal que tenga o utilice provisionalmente en cumplimiento del contrato. 
 

20) Cumplir los horarios y rutas establecidos en los pliegos de condiciones en los lugares que él le 
determine, quedando sujetos a cambios en rutas y número de estudiantes si la entidad estima 
conveniente, previo aviso al contratista.  
 

9.3. Obligaciones administrativas:  
 

1) Conocer plenamente los documentos base para el ejercicio de sus obligaciones. 
 

2) Revisar y estudiar el contenido de su contrato, pliego de condiciones y la política municipal del sector 
correspondiente.  
 

3) Cumplir con la entrega de los informes según la periodicidad que establezca el contrato y la 
supervisión en los cuales se presente el estado de ejecución, avance y terminación del contrato. El 
informe debe ser entregado a la supervisión del contrato dentro del plazo establecido.  

 
9.4. Obligaciones financieras: 
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1) Realizar el pago de los parafiscales del personal según ley.  
 

2) Cualquier otra actividad que por esencia y/o naturaleza del objeto de este contrato se requiera.  
 

3) Las demás obligaciones contenidas en la propuesta presentada, la cual hace parte integral del 
contrato. 

 
9.5. Obligaciones de información: 

 
1) Presentar informes de avance de actividades los cuales deben ser presentado a la supervisión. 

 
Estos deben contener: 
 

 Resumen de actividades y desarrollo de la ejecución del contrato. 

 Documentación técnica entre ella: Acreditación, de acuerdo con lo establecido en el inciso 
segundo de artículo 41 de la Ley 80 de 1993 – adicionado mediante el artículo 23 de la Ley 
1150 de 2007-que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al 
sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios al Servicio Nacional de 
Aprendizaje – SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF y las cajas de 
Compensación, Familiar, cuando corresponda. 

 Registro fotográfico. 
 

2) Elaborar y presentar conjuntamente con el supervisor, las actas de pago parcial, de pago final y de 
liquidación.  

 

10. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO 
  

1) Pagar en la forma de pago establecida, las actas presentadas por el contratista, para lo cual se 
establecerá en el contrato con cargo al Municipio.  

 
2) Suministrar en forma oportuna la información solicitada por el contratista de conformidad con el 

pliego de condiciones de la Contratación Pública.   
 

3) Resolver las peticiones presentadas por el proponente elegido en los términos consagrados por la 
Ley.  

 
4) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él 

forman parte.  
 

5) Verificar si el contratista se encuentra afiliado y al día con el último pago al sistema de seguridad 
social integral (salud pensión ARP, y parafiscales (cuando a ello haya lugar).  
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6) Prestarle toda la colaboración al Contratista para que el objeto del contrato se desarrolle de 

conformidad con los términos contractuales.  
 

7) Designar un supervisor para el seguimiento funcional y operativo del contrato que se celebren en 
ejecución del presente contrato.  

 
8) Hacer entrega al contratista del certificado de cumplimiento del objeto contratado en los términos 

pactados. 
 

9) Expedir oportunamente los demás documentos que se requieran durante la ejecución y terminación 
del contrato. 
 

10) Solicitar oportunamente las prórrogas, modificaciones y adiciones que se requieran, indicando 
detalladamente los motivos de hecho o de derecho que le sirven de fundamento a la solicitud, 
acompañándola con los respectivos soportes emitidos por el contratista. 

 
11) Velar por la conformación y operación de instancias locales de seguimiento y control del proyecto, 

tales como comités y/o veedurías ciudadanas, antes, durante y después de la ejecución del proyecto.  
 

12) Todas las demás inherentes o necesarias para la correcta ejecución del objeto contractual y debida 
ejecución de los recursos. 
 

11. CONVOCATORIA A VEEDURÍAS 

 
MEDIO: Carteleras instrucciones – portal de contratación www.contratos.gov.co. Se invita a los integrantes de 
las Veedurías Ciudadanas, CIUDADANÍA EN GENERAL, ORGANIZACIONES CÍVICAS, ETC., para que 
efectúen el seguimiento correspondiente al presente proceso. 
 

12. SUPERVISIÓN Y/O INTERVENTORÍA 

  
El MUNICIPIO ejercerá el control y vigilancia de la ejecución del contrato y su cumplimiento a través de un 
Supervisor que será designado por el municipio. 
 
El supervisor ejercerá, en nombre del MUNICIPIO, un control integral sobre el proyecto, para lo cual, podrá en 
cualquier momento, exigir al contratista la información que considere necesaria, así como la adopción de 
medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecución del contrato, las condiciones técnicas, económicas 
y financieras existentes al momento de la celebración del mismo. 
 
Además de las actividades generales antes mencionadas, de las contempladas en el Manual de Supervisión e 
Interventoría vigente y con el fin de buscar la adecuada y oportuna ejecución del contrato, el supervisor no 
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permitirá que el contratista inicie la ejecución sin los respectivos permisos, autorizaciones y concesiones 
requeridas. 
 
El supervisor está facultado para revisar todos los documentos del contrato, cuando, por razones técnicas, 
económicas, ambientales, jurídicas o de otra índole, el contratista solicite cambios o modificaciones. 
 
Así mismo, el supervisor está autorizado para ordenarle al contratista la corrección, en el menor tiempo 
posible, de los desajustes que pudieren presentarse, determinar los mecanismos y procedimientos pertinentes 
para prever o solucionar rápida y eficazmente las diferencias que llegaren a surgir durante la ejecución del 
contrato. 
 
El contratista deberá acatar las órdenes que le imparta por escrito el supervisor; no obstante, si no estuviese 
de acuerdo con las mismas así deberá manifestarlo por escrito al supervisor, antes de proceder a ejecutarlas. 
 
La supervisión será ejercida directamente por la SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO MUNICIPAL, 
quien tendrá la facultad de inspeccionar en cualquier tiempo el desarrollo del contrato. 
 

13. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACIÓN  

 
La presente contratación se soporta en atención al objeto contractual, al valor de la contratación y de acuerdo 
con lo establecido numeral 2 del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, que establece como modalidad de 
selección del contratista la Selección Abreviada que integra diferentes causales de contratación y a las que se 
acude para la selección del contratista previo análisis que se haga de características de la necesidad que se 
pretende satisfacer, tales como: el objeto, las circunstancias de la contratación, la cuantía o la destinación del 
bien, obra o servicio.  
 
El artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 y subsiguientes establecen el procedimiento de selección 
de bienes y servicios de características técnicas uniformes a través de subasta inversa. 
 
La modalidad de contratación utilizada en el presente proceso es la indicada en la norma anterior por dos 
aspectos: 
 
SELECCIÓN ABREVIADA: La Ley 1150 de 2007 en su numeral 2 del art. 2 establece: 
 
2. Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista 
para aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación 
o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar 
la eficiencia de la gestión contractual. 
  
El Gobierno Nacional reglamentará la materia. 
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Serán causales de selección abreviada las siguientes: 
  
a) La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común 
utilización por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones 
técnicas, con independencia de su diseño o de sus características descriptivas, y comparten patrones de 
desempeño y calidad objetivamente definidos. 
  
Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que el reglamento así lo 
señale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catálogo derivados 
de la celebración de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de productos 
 
El numeral 2º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta más favorable será aquella que, 
teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de 
los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la 
entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. 
(…)” 
 
En consecuencia, el municipio considera que es oportuno y conveniente adelantar un proceso de subasta 
inversa para adquirir estos servicios, debido a que los mismos se enmarcan dentro de los servicios de 
características técnicas uniformes a que se refiere el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 en los 
siguientes términos: 

 
Artículo 3°. Definiciones. Los términos no definidos en el presente decreto y utilizados frecuentemente deben 
entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. Para la interpretación del presente decreto, las 
expresiones aquí utilizadas con mayúscula inicial deben ser entendidas con el significado que a continuación 
se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el 
contexto en el cual son utilizados. 
 
Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes son los bienes y servicios de común utilización con 
especificaciones técnicas y patrones de desempeño y calidad iguales o similares, que en consecuencia 
pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisición y a los que se refiere el 
literal (a) del numeral 2 del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007. 

 
Es de entenderse que se realizará la contratación mediante el sistema de subasta inversa electrónica a través 
de la plataforma del SECOP II. 

 
En materia de publicidad del proceso de selección debe observar y cumplir lo dispuesto en el artículo 
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2013, referente a la convocatoria pública en los procesos de licitación, 
selección abreviada y concurso de méritos. Adicional a lo anterior, dentro de las etapas precontractuales, 
contractual y post- contractual, se debe aplicar lo dispuesto en el Decreto 3512 de 2003, especialmente los 
expresado en el artículo 13. 
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Dado que la escogencia del contratista para la adquisición de este servicio se realizará bajo la modalidad de 
Selección Abreviada por Subasta Inversa, según lo determinado en el presente estudio, esta escogencia 
estará basada en el principio de Selección Objetiva establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y 
sus decretos reglamentarios, en especial el Decreto 1082 de 2015. Este principio de selección objetiva se 
garantizará con la elección del ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, teniendo 
en cuenta los factores contenidos en los pliegos de condiciones, sin que la favorabilidad la constituyan 
factores diferentes a los contenidos en dichos documentos, tales como factores de afecto o de interés y, en 
general cualquier clase de motivación subjetiva (Ley 1150 de 2007, Artículo 5, numeral 2). 
 
En atención a lo anterior, para contratar el servicio requerido, es procedente la utilización de la modalidad de 
SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA a través de la plataforma SECOP II, porque el bien 
descrito constituye una causal de este tipo de modalidad de selección de contratista según las normas 
expuestas en este ítem, toda vez que poseen características técnicas uniformes y de común utilización. 
 
JUSTIFICACIÓN Y ANALISIS DE LA NO COMPRA POR CATÁLOGO DERIVADO DE LOS ACUERDOS 
MARCO DE PRECIOS – DECRETO 310 DE 2021.  
 
Revisado el acuerdo marco de transporte especial de Pasajeros II, número CCE-144-2023, el cual se 
encuentra vigente; se puede evidenciar que el municipio de Guapotá, Santander, NO se encuentra dentro de 
las zonas de prestación del servicio de Transporte especial de Pasajeros, como se evidencia en el anexo 
respectivo, razón por la cual hará uso de la modalidad de contratación mediante el sistema de subasta inversa 
para la adquisición de este servicio.  
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14. ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

   
El valor estimado del contrato asciende a la suma de CIENTO OCHENTA Y TRES MILLONES 
VEINTICUATRO MIL PESOS ($183.024.000) M/CTE, amparado bajo el certificado de disponibilidad 
presupuestal No. 25-00080 del 17 de febrero de 2025.  
 
14.1. Variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato.  
 

a) Para la realización del análisis económico que hace parte integral del presente estudio previo se 
indican las siguientes variables que se consideraron para calcular el presupuesto de la respectiva 
contratación, determinando la siguiente ecuación contractual:  
 

Ecuación Contractual = Costo unitario (valor ruta x día) + impuestos + gastos contractuales. 
 

Los precios unitarios incluyen el costo de cada ruta por día transportado, los gastos de perfeccionamiento y 
legalización del contrato; y para efectos de estas variables económicas se considera que el contratista 
ofertará los servicios, teniendo en cuenta que las variaciones de precios son previsibles y esas variaciones 
que pueden ser o no eventuales las asumirá el contratista. 
 

b) Soporte Económico: El análisis económico que soporta el valor estimado del presente proceso de 
selección, se basa en los precios históricos que se han registrado en procesos contractuales 
anteriores, así como en las cotizaciones realizadas (estudio del mercado) en la presente vigencia. 
Sin embargo, en términos generales y en comparación con el valor de este servicio en anteriores 
vigencias, su costo conserva coherencia con los valores del mercado, sin que se incurra en costos 
elevados o no justificados. 
 

c) Otras variables: Para el análisis económico se tiene en cuenta además las siguientes variables: 
 

 Tipo de servicio a prestar.  

 Especificaciones técnicas del servicio. 

 Tipo de vehículos que prestan el servicio. 

 Aspectos técnicos incidentes con inferencia directa en el desarrollo del servicio, como las 
condiciones climatológicas, el estado actual de vías de acceso y otros más.  

 Seguridad social del personal. 

 Inclusión de costos adicionales que implica la celebración del contrato como garantías, erogaciones 
departamentales y municipales, impuestos entre otros, los cuales representan los costos indirectos 
del proyecto.  

 Los precios unitarios, de conformidad a los precios del mercado en la región, teniendo en cuenta el 
valor de la ruta de transporte escolar que se realice por la administración municipal de acuerdo a la 

mailto:alcaldia@guapota-santander.gov.co
mailto:gobierno@guapota-santander.gov.co


 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE GUAPOTÁ 
NIT. 890.204.979 –  0 

CÓDIGO 
220-P09.25 

VERSIÓN 
5 

FECHA 
Febrero 2025 

PÁGINA 
26 de 74 

 

 

 

A D M I N I S T R A C I Ó N   M U N I C I P A L   2024 – 2027 
Dirección: Carrera 2 No. 5-05, Código Postal: 683011, Teléfono de Contacto: 321 290 23 00 

Página web: www.guapota-santander.gov.co,  
e-mail: alcaldia@guapota-santander.gov.co, gobierno@guapota-santander.gov.co 

ESTUDIOS PREVIOS 

necesidad, estos valores incluyen los descuentos municipales, departamentales y de ley, de acuerdo 
a la siguiente tabla:  
 

ITEM % QUIEN LO ASUME 

Estampillas PRO – ANCIANO 4% El contratista 
Estampillas PRO – CULTURA 2% El contratista 

Estampillas PRO – HOSPITAL 2% El contratista 
Estampillas PRO – JUSTICIA 2% El contratista 
Sobretasa PRO- DEPORTE 2% El contratista 

RETE-ICA  4*1000% El contratista 

SOBRETASA BOMBERIL 
10% SOBRE IMPUESTO 
PREDIAL 

El contratista 

ORDENANZA 012 0,4% El contratista 
Estampillas PRO – UIS 2% El contratista 

PAPELERÍA 1.40% El contratista 

RETENCIÓN EN LA FUENTE Según tabla El contratista 

 
14.2. Presupuesto 
 

ITEM DESCRIPCION RUTA 
ALUMNOS 

BENEFICIADOS 
VALOR DIA 

DIAS 
ESCOLARES 

VALOR RUTA 

1 Morarío ↔ Centro 20 $ 189,000 124 $  23,436,000 

2 
Flores (La Siberia ) ↔ 
Centro 

15 $ 189,000 124 $ 23,436,000 

3 
Gualilos (Rancho 
Texas) ↔ Centro 

10 $ 189,000 124 $  23,436,000 

4 
Agua Fría (Estación 
Guapotá) ↔ Centro 

18 $ 189,000 124 $  23,436,000 

5 
Cabras (El Clavellino) 
↔ Centro 

14 $ 189,000 124 $  23,436,000 

6 
Agua Fría (Agua Fría 
Baja, La Caseta, 
Capellania) ↔ Centro 

10 $ 189,000 124 $  23,436,000 

7 
Centro (San Javier) ↔ 
Centro 

9 $ 189,000 124 $  23,436,000 

8 
Casa de Piedra (El 
Recreo, Callejona, La 
Falda) ↔ Centro 

6 $ 153,000 124 $  18,972,000 

 
TOTAL 102 $  1,476,000 

 
$ 183,024,000 
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Para efectos de comparación de las ofertas, los oferentes deben tener en cuenta lo siguiente en la 
formulación de sus propuestas. 
 
Nota 1: El valor ofertado dentro del formato de oferta económica debe coincidir con el diligenciado en la 

plataforma SECOP II. 
 
Nota 2: Al formular la propuesta, el PROPONENTE deberá tener en cuenta que todos los impuestos y 
gravámenes que se causen por razón de la legalización y ejecución del contrato son de su cargo exclusivo. 
Por lo tanto, en los precios que se propongan, deberán considerarse tales conceptos.  
 
Nota 3: El presupuesto oficial se estableció basado en el promedio de dos (2) cotizaciones, las cuales hacen 

parte integral del presente proceso.  
 
14.3. Estudios del sector: 

 
El Estudio del Sector se encuentra en anexo adjunto que hace parte integral del presente estudio previo. 
 

15. REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACION 

  
Factores de selección 
 
Con fundamento en los factores de selección objetiva establecidos en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el 
artículo 88 de la Ley 1474 de 2011, desarrollado en el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, donde 
se establece lo que se debe tener en cuenta para determinar los requisitos habilitantes, la cual debe tener en 
cuenta igualmente lo instituido en el art. 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos 
establecidos en los manuales de Colombia Compra Eficiente, que reza: 
 
Requisitos habilitantes.  
 
Los requisitos habilitantes son la aptitud del proponente para participar en un Proceso de Contratación como 
oferente y están referidos a su capacidad jurídica, financiera, organizacional y su experiencia.  
 
El propósito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones mínimas para los proponentes de tal 
manera que la Entidad Estatal sólo evalúe las ofertas de aquellos que están en condiciones de cumplir con el 
objeto del Proceso de Contratación. El proponente es quien debe presentar los documentos para acreditar los 
requisitos habilitantes en un Proceso de Contratación. 1. Los requisitos habilitantes siempre se refieren a las 
condiciones de un oferente y nunca de la oferta. La Entidad Estatal debe verificar si los oferentes cumplen o 
no los requisitos habilitantes. El cumplimiento de los requisitos habilitantes en un Proceso de Contratación no 
otorga puntaje alguno, excepto en el caso de la experiencia de los consultores. 2. Si el Proceso de 
Contratación requiere que los oferentes cuenten con RUP.  3. La Entidad Estatal debe exigir en los 
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Documentos del Proceso como mínimo los indicadores establecidos en este registro.  4. Sin embargo, puede 
pedir indicadores adicionales, caso en el cual debe verificarlos directamente mediante documentos 
adicionales. 
 
La exigencia de requisitos habilitantes por parte de las entidades se deberá hacer desde los estudios previos 
y pliego de condiciones. 
 
Capacidad jurídica  
 
En el presente Proceso de Contratación pueden participar (i) personas jurídicas, nacionales o extranjeras; (ii) 
personas naturales que tengan capacidad para obligarse por sí mismas; y (iii) consorcios, uniones temporales 
o promesas de sociedad futura conformados por las personas naturales o jurídicas en las condiciones 
previstas anteriormente, cuyo objeto social les permita cumplir con el objeto del Contrato. Las personas 
jurídicas o proponentes plurales deben tener una duración por lo menos igual a la vigencia del Contrato y un 
año más. 
 
EL MUNICIPIO DE GUAPOTÁ - SANTANDER revisará que los Proponentes no se encuentren en causales de 
inhabilidad o incompatibilidad para presentar la oferta, celebrar o ejecutar el Contrato. Para ello, revisará entre 
otros, el boletín de responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios, el certificado de 
antecedentes judiciales y el RUP. 
 
Las personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y representación legal con el documento 
idóneo expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio no anterior a treinta (30) días 
calendario contados retroactivamente a partir de la fecha de cierre de la recepción de propuestas, en el cual 
conste que el representante legal no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la persona 
jurídica, o aportando la autorización o documento correspondiente del órgano social directo que lo faculta. 
 
Los proponentes deben cumplir con los siguientes requisitos de orden jurídico:  
 

 Presentar la propuesta debidamente suscrita por el proponente (persona natural), el representante legal 
(persona jurídica), persona designada para representarlo (consorcio o unión temporal), o apoderado, 
según el caso, dentro del plazo y en el sitio fijado. En el evento de suscribirse la propuesta mediante 
apoderado, debe anexarse con la carta de presentación de la oferta el poder debidamente conferido ante 
notario público o autoridad judicial competente donde se indique expresamente que cuenta con poder 
para suscribir la propuesta en el monto señalado y en caso de resultar adjudicatario, suscribir el contrato 
respectivo.  

 

 El representante legal debe encontrarse debidamente facultado para representar legalmente a la 
sociedad y para celebrar todos los actos y contratos que se relacionen con el objeto de la misma.  
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 No deben estar incursos en las causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones para contratar, 
establecidas en la Constitución Política o en la ley.  

 

 En el evento de participación conjunta, el consorcio o unión temporal debe estar conformado de acuerdo 
con lo establecido por el artículo 7 de la ley 80 de 1993, lo cual se debe acreditar con el respectivo 
documento de conformación.  

 

 Para el momento de presentación de la oferta el proponente debe indicar en la carta de presentación de 
la misma el nombre del consorcio o la unión temporal y cuáles son sus integrantes, los cuales deben 
cumplir con los requisitos exigidos para los proponentes individuales.  

 

 Las personas jurídicas deben estar constituidas legalmente, registradas en la Cámara de Comercio y su 
objeto social comprender el del presente proceso contractual.  

 

 En el caso de uniones temporales o consorcios, sus miembros deberán acreditar que dentro de su objeto 
social se encuentra comprendida la actividad que se comprometen a desarrollar en el acuerdo de 
conformación correspondiente. En todo caso el consorcio o la unión temporal deberá, en conjunto, 
acreditar que sus objetos sociales comprenden todas las actividades señaladas en el objeto del presente 
proceso de Subasta Inversa.  

 

 No ser responsable fiscal ni tener antecedentes disciplinarios que lo inhabiliten para contratar. Para el 
efecto la entidad verificará si el proponente o cualquiera de los integrantes del consorcio o unión temporal 
se encuentran señalados en el último boletín de responsables fiscales de la Contraloría General de la 
República y en el Sistema de Información de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad "SIRI" de la 
Procuraduría General de la Nación.  

 

 Acreditar, con la certificación respectiva, estar al día en el pago a los sistemas de salud, pensiones, 
riesgos profesionales y aportes a cajas de compensación familiar, ICBF y SENA, cuando a ello hubiere 
lugar (Ley 789 de 2002, Artículo 50 y demás normas complementarias o modificatorias). En el caso en 
que la sociedad no tenga más de 6 meses de constituida, deberá acreditar el pago a partir de la fecha de 
constitución.  

 

 Los proponentes deben tener capacidad jurídica para la presentación de la propuesta. 
 

 Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato.  
 

 No estar en un proceso de liquidación obligatoria, concordato o cualquier otro proceso de concurso de 
acreedores según la Ley aplicable; dicha afirmación se entenderá prestada con la suscripción de la carta 
de presentación de la propuesta y no presentar sanciones que impliquen inhabilidad para contratar con el 
Estado. 
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 En el caso de proponentes plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada uno de los 
integrantes de la figura asociativa, salvo que se dé a entender algo distinto y, en todo caso, se realizará 
de acuerdo con las reglas del pliego de condiciones. 

 
15.1.1. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURÍDICO 

 
1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA. 

 
De acuerdo con el modelo suministrado por la Entidad, firmada por el proponente o el representante legal o 
en su defecto en su propio formato siempre y cuando sea una estipulación clara y completa. 
 
ACREDITACIÓN DEL REQUISITO: 
 
El proponente para acreditar este requisito deberá diligenciar el Anexo 3 - Carta Presentación de la Oferta del 
pliego de condiciones. 
 

2. MANIFESTACIÓN EXPRESA DE NO ESTAR INCURSO EN INHABILIDADES E 
INCOMPATIBILIDADES.  

 
Certificación expedida por el proponente o su representante, en la cual conste que no se encuentra incurso en 
ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad de las contenidas en el artículo 8 de la ley 80 de 1993, 
adicionado por el artículo 18 de la ley 1150 de 2007 y demás normas concordantes. 
 
En cuanto a las inhabilidades se debe tener en cuenta lo establecido en el manual de requisitos habilitantes 
emitido por Colombia Compra Eficiente. Pág. 9 y s.s. 
 
ACREDITACIÓN DEL REQUISITO 
 
Diligenciar el Anexo 10 - Certificado de Inhabilidades e incompatibilidades el cual hace parte del pliego de 
condiciones o en su defecto en su propio formato siempre y cuando sea una expresión clara. 
 

3. CEDULA DE CIUDADANÍA Y/O REGISTRO MERCANTIL.  
 
Si es persona natural presentara cedula de ciudadanía y registro mercantil (si está obligado a tenerlo), con 
una fecha de expedición no superior a treinta (30) días calendario contados retroactivamente a partir de la 
fecha de cierre de la recepción de propuestas; cuyas actividades se relacione con el objeto del contrato a 
celebrarse. 
 
El representante legal de la persona jurídica deberá anexar junto con su oferta el documento de identidad. 

 
4.  EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL.  
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La existencia y representación legal de los proponentes individuales o miembros de los proponentes plurales 
se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 
 

A. PERSONAS NATURALES 
 

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  
 

I. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
II. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente expedida por la 

autoridad competente.  
III. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

 
B. PERSONA JURÍDICAS 

 
Deben presentar los siguientes documentos:  
 

A. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  
 

I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o 
autoridad competente en el que se verificará: 
 

a) Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 
de cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se 
tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y 
representación legal la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo. 

b) Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente 
proceso de contratación.  

c) Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será 
inferior a la del plazo del contrato y un año más.  

d) Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en 
nombre de la misma, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente 
otorgada por parte del órgano social competente respectivo para cada caso.  

e) El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 
f) Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de 

Colombia (contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el territorio 
nacional de acuerdo con los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 
 

II. Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que conste si 
es abierta o cerrada. 
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III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 
 

En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la sucursal en Colombia 
no es una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en cuenta la fecha de constitución de esta última.  
 
Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la Sucursal que está debidamente 
constituida en Colombia, se deberá acreditar la capacidad legal de la Sucursal y de su representante o 
mandatario mediante la presentación del Registro Único de Proponentes (RUP) de la Sucursal y del 
certificado de existencia y representación legal entregado por la cámara de comercio respectiva, el cual debe 
tener una fecha de expedición de máximo de treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del 
Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia 
para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente señalada en el Pliego de 
Condiciones. 
 
Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar 
autorización suficiente del órgano competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la 
sociedad. La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez 
solicitado por la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 
 

B. Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la 
existencia y representación legal de la sociedad extranjera, presentados de conformidad con lo 
establecido en el presente pliego de condiciones, en el que debe constar, como mínimo, los 
siguientes aspectos: 
 

I. Nombre o razón social completa. 
II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la 

persona jurídica. 
III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del 

proceso de selección. 
IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la 

persona jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene 
limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la 
autorización o documento correspondiente del órgano social competente respectivo 
para cada caso.  

V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  
VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica 
VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más.  
VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

 
Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia y 
representación legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural debe presentar una 
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declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad en 
la que conste que: i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente literal; ii) la 
información requerida en el presente numeral, y iii) la capacidad jurídica para vincular y representar a la 
sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás personas que puedan representar 
y vincular a la sociedad, si las hay. 
 
Nota: En caso de que la persona jurídica sin sucursal o domicilio en Colombia resulte adjudicatario del 
proceso, tanto de forma individual o como integrante de una estructura plural, deberá constituir una sucursal 
con domicilio en el territorio nacional, lo anterior de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 471 y ss. del Código 
de Comercio. 
 

C. Entidades Estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: 
 

I. Acto de creación de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o 
certificado de existencia y representación legal (este último no mayor a treinta (30) días 
calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratación) o documento equivalente 
que permita conocer la naturaleza jurídica, funciones, órganos de dirección, régimen jurídico de 
contratación de la entidad estatal. 

 
Nota: En el evento de personas jurídicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y representación 
legal, deberán aportar un documento equivalente que acredite su existencia, junto con los documentos que 
demuestren la capacidad del representante legal de la entidad o sociedad a contratar, en el cual se verificará:   
 

 Fecha de expedición del documento equivalente que acredite su existencia. con una fecha de 
expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de 
Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 
establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente definida en el Pliego de 
Condiciones.  

 Que el objeto incluya las actividades principales objeto del presente proceso.  

 La duración deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) año más. 

 Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, 
deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social respectivo para contraer 
obligaciones en nombre de la sociedad o entidad.  

 La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez 
solicitado por la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta, y por 
tanto su rechazo.  

 El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 
 

C. PROPONENTES PLURALES  
 

El documento de conformación de proponentes plurales debe:  

mailto:alcaldia@guapota-santander.gov.co
mailto:gobierno@guapota-santander.gov.co


 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE GUAPOTÁ 
NIT. 890.204.979 –  0 

CÓDIGO 
220-P09.25 

VERSIÓN 
5 

FECHA 
Febrero 2025 

PÁGINA 
34 de 74 

 

 

 

A D M I N I S T R A C I Ó N   M U N I C I P A L   2024 – 2027 
Dirección: Carrera 2 No. 5-05, Código Postal: 683011, Teléfono de Contacto: 321 290 23 00 

Página web: www.guapota-santander.gov.co,  
e-mail: alcaldia@guapota-santander.gov.co, gobierno@guapota-santander.gov.co 

ESTUDIOS PREVIOS 

 
A. Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Unión Temporal o Consorcio. En este 

documento los integrantes deben expresar su intención de conformar el proponente plural. En caso 
que no exista claridad sobre el tipo de asociación se solicitará la aclaración. Los proponentes deben 
incluir como mínimo la información requerida en el Anexo 6 – Modelo de carta de conformación de 
consorcios o Anexo 7 - Modelo de carta de conformación de uniones temporales. Los proponentes 
podrán incluir información adicional que no contradiga lo dispuesto en los documentos del proceso. 
 

B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este último en caso de considerarlo 
conveniente, cuya designación deberá constar en el Anexo 6 – Modelo de carta de conformación de 
consorcios o Anexo 7 - Modelo de carta de conformación de uniones temporales, quien representará 
a todas las personas naturales y/o jurídicas asociadas, con facultades suficientes para la 
representación sin limitaciones de cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se 
requieran para la presentación de la oferta, para la suscripción y ejecución del contrato, así como 
también la facultad para firmar el acta de terminación y liquidación o cualquier otra acta o 
documento.  
 

C. Aportar copia del documento de identificación del representante principal y, en caso de que se haya 
nombrado, del suplente del Proponente Plural. 
 

D. Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del contrato y un año 
adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha del cierre del 
proceso de contratación.  
 

E. El proponente plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de cada uno 
de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá ser diferente al 100%. 
 

F. En la etapa contractual no podrán modificarse los porcentajes de participación sin el consentimiento 
previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no será posible modificar los 
porcentajes de los integrantes del Proponente Plural después de la fecha del cierre del Proceso de 
Contratación. Cualquier modificación en los porcentajes de los integrantes será ineficaz y, por tanto, 
carecerá de efecto.  

 
Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del proponente plural y en el 
caso del integrante persona jurídica, por el representante legal de dicha persona, o por el apoderado de 
cualquiera de los anteriores. 
 
Nota: El Proponente Plural deberá tener en cuenta la "Guía rápida para la creación de proponentes plurales 
en el SECOP II", expedida por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente. El 
Proponente Plural debe estar registrado en el SECOP II, por tanto, la Entidad Estatal rechazará la oferta que 
se presente desde una cuenta diferente. 

mailto:alcaldia@guapota-santander.gov.co
mailto:gobierno@guapota-santander.gov.co


 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE GUAPOTÁ 
NIT. 890.204.979 –  0 

CÓDIGO 
220-P09.25 

VERSIÓN 
5 

FECHA 
Febrero 2025 

PÁGINA 
35 de 74 

 

 

 

A D M I N I S T R A C I Ó N   M U N I C I P A L   2024 – 2027 
Dirección: Carrera 2 No. 5-05, Código Postal: 683011, Teléfono de Contacto: 321 290 23 00 

Página web: www.guapota-santander.gov.co,  
e-mail: alcaldia@guapota-santander.gov.co, gobierno@guapota-santander.gov.co 

ESTUDIOS PREVIOS 

 
5. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS. 

 
La Administración Municipal verificara el certificado de antecedentes disciplinarios a través de la página 
www.procuraduria.gov.co respecto del proponente y el representante legal, consorcios o uniones temporales 
o cualquier otra forma de asociación, con excepción de las sociedades anónimas abiertas, las cuales deberán 
suplir dicho requisito con la manifestación escrita y expresa por parte del representante legal que ninguno de 
los socios se encuentran incursos en las causales de inhabilidad o incompatibilidad.   
 
El oferente en su propuesta debe disponer del certificado de antecedentes disciplinarios con una fecha de 
antelación no superior a tres (3) meses, contados a partir de la fecha de entrega de documentos habilitantes, 
consultando la página www.procuraduria.gov.co.  
 

6. CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL PARA MEDIDAS CORRECTIVAS.  
 

De conformidad con el art. 183 de la Ley 1801 de 2016. Se debe acreditar certificación vigente expedida por 
La Policía Nacional quien llevará un registro nacional de medidas correctivas que incluirá la identificación de 
la persona, el tipo de comportamiento contrario a la convivencia, el tipo de medida correctiva y el estado de 
pago de la multa o cumplimiento de la medida correctiva, donde establezca que el oferente NO REGISTRA 
MEDIDAS CORRECTIVAS PENDIENTES. Para acceder, el enlace es el siguiente: 
https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx. Este documento no debe tener fecha de expedición 
superior a los 30 días calendario contados a partir de la fecha de cierre del proceso. Para las personas 
extranjeras se verificará con el número del pasaporte. 
 

7. CERTIFICADO JUDICIAL. 
 
Ningún proponente persona natural o representante legal de personas jurídicas o representante legal del 
proponente plural, podrá registrar antecedentes judiciales, para lo cual la entidad verificará en la página de la 
Policía Nacional, dicha circunstancia. De igual forma todas las personas naturales que integren los 
Proponentes plurales y los representantes legales de la persona jurídica que conforman dichos proponentes 
plurales, no podrán registrar antecedentes judiciales. 
 
Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (persona natural o persona 
jurídica, así como los representantes legales de las personas jurídicas y/o del proponente plural, y los 
integrantes de proponentes plurales) deberán presentar una declaración rendida bajo la gravedad del 
juramento en la que se declare que no tiene antecedentes judiciales.  
 

8. CONSTANCIA DE NO ENCONTRARSE EN EL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS 
MOROSOS.  
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Ningún proponente, ni sus integrantes (En caso de Consorcios o Uniones Temporales), o sus representantes 
legales podrán estar registrados como deudor alimentario moroso, de ser así solo podía contratar con el 
Estado una vez se ponga a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también se predica 
del deudor alimentario moroso que actúe como representante legal de la persona jurídica que aspira a 
contratar con el Estado, según ley 2097 de 2021. Por lo anterior deberá aportar certificado REDAM.  
 

9. COPIA DEL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES: 
 

Justificación  
 
De conformidad con lo preceptuado en el artículo 6 de la ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del 
Decreto 019 de 2012 “todas las personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con 
sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribirán en el 
Registro Único de Proponentes del Registro Único Empresarial de la Cámara de Comercio con jurisdicción en 
su domicilio principal. No se requerirá de este registro, ni de clasificación, en los casos de contratación 
directa; contratos para la prestación de servicios de salud; contratos de mínima cuantía; enajenación de 
bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la adquisición de productos de origen o destinación 
agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos que 
tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales y 
comerciales del Estado y las sociedades de economía mixta y los contratos de concesión de cualquier índole”.  
 
En el presente procedimiento, por tratarse de un proceso de selección abreviada de menor cuantía, es 
obligación legal exigir la inscripción en el Registro Único de Proponentes.  
 
Contenido  
 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del 
Decreto Ley 019 de 2012 y el Artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, todas las personas naturales o 
jurídicas nacionales que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales deberán estar inscritas en el 
Registro Único de Proponentes.  
 
Para tal efecto, el interesado deberá presentar con su propuesta el documento correspondiente expedido por 
la Cámara de Comercio de su jurisdicción, con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario de 
anterioridad respecto de la fecha límite de recepción de las propuestas, en el cual conste lo establecido en el 
art.  2.2.1.1.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015. 
 
En consecuencia, de acuerdo con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 
2.2.1.1.1.5.2 y ss. del Decreto 1082 de 2015, el oferente deberá anexar a su propuesta el documento 
correspondiente expedido por la Cámara de Comercio de su jurisdicción, de conformidad con lo señalado por 
el Decreto 1082 de 2015, para lo cual se realizará la verificación el RUP. 
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Nota 1. La inscripción del proponente debe encontrarse vigente y en firme para el momento de la verificación 
de este requisito o adquirir firmeza durante el traslado del informe de evaluación.  
 
Nota 2. De acuerdo con lo señalado en el Decreto 1082 de 2016 y el manual de requisitos habilitantes, 
“certificado” “el certificado constituye plena prueba respecto de la información verificada documentalmente y 
cuyo registro se encuentre en firme. La firmeza de la inscripción se adquiere pasados (10) días hábiles 
siguientes a la publicación sin que se haya presentado recurso de reposición en contra de la información 
inscrita.  
 
Nota 3. Cuando el proponente sea un Consorcio o Unión Temporal, para la verificación de cumplimiento de 
los requisitos exigidos por la entidad en el RUP, todos los miembros deberán acreditar la inscripción en el 
Registro Único de Proponentes.  
 

10. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES. 
 
La Administración Municipal verificara que no se encuentren reportados en el Boletín de Responsables 
Fiscales de la Contraloría General de la República de conformidad con el Artículo 60 de la Ley 610 de 2000 y 
el parágrafo 1º del artículo 38 de la Ley 734 de 2002, respecto del proponente y el representante legal, 
consorcios o uniones temporales o cualquier otra forma de asociación, con excepción de las sociedades 
anónimas abiertas, las cuales deberán suplir dicho requisito con la manifestación escrita y expresa por parte 
del representante legal que ninguno de los socios se encuentran reportados en dicho Boletín, ya que en virtud 
de tales normas, ningún proponente ni los integrantes de consorcios o uniones temporales, podrá estar 
registrado en el boletín de responsables fiscales de la Contraloría General de la República, vigente a la fecha 
de cierre del presente proceso de selección.  
 
No obstante, deberá igualmente ser aportado por el oferente, tanto de la persona natural o jurídica, de su 
representante legal y de cada uno de los miembros de la unión temporal, consorcio o sociedad de promesa 
futura. 
 
El oferente en su propuesta debe disponer del certificado de antecedentes fiscales con una fecha de 
antelación no superior a tres (3) meses, contados a partir de la fecha de entrega de documentos habilitantes, 
consultando la página www.contraloriagen.gov.co.   
 

11. CERTIFICACIÓN EXPEDIDA SOBRE PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD 
SOCIAL Y PARAFISCAL.  

 
A. PERSONAS JURÍDICAS  

 
Cuando el interesado sea una persona jurídica, deberá presentar una certificación, expedida por el Revisor 
Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de la Ley, o por el Representante Legal cuando 
no se requiera Revisor Fiscal, donde se certifique el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de 
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salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, conforme a la Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003 y 
el Decreto Ley 2150 de 1995. Dicho documento debe certificar que, a la fecha de presentación de su 
propuesta, ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la nómina de los últimos seis (6) meses, 
contados a partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligación de efectuar dichos pagos. En 
el evento en que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a 
partir de la fecha de su constitución.  
 
La información presentada se entiende suministrada bajo la gravedad de juramento respecto de su fidelidad y 
veracidad.  
 
EL MUNICIPIO DE GUAPOTÁ (SANTANDER) verificará únicamente la acreditación del respectivo pago a la 
fecha de presentación de la propuesta, sin perjuicio de los efectos generados ante las entidades 
recaudadoras por el no pago dentro de las fechas establecidas en las normas vigentes.  
 
En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las 
obligaciones mencionadas deberá manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al día en el 
cumplimiento del mismo.  
 
Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus miembros integrantes que sea 
persona jurídica, deberá aportar el certificado aquí exigido.  
 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia las 
cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
 

B. PERSONA NATURAL  
 
El proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social en salud y 
pensiones aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago de la 
correspondiente planilla con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha 
del cierre del proceso de contratación o copia de la planilla de seguridad social.  
 
En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de 
vigencia de los certificados de afiliación la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones 
definitivo. 
 
La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o cuente con acto 
administrativo de reconocimiento de pensión de vejez o invalidez, tendrá que presentar el certificado que lo 
acredite y, además la afiliación al sistema de salud. 
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De igual forma, quienes se encuentren en condición legal de no estar obligados a realizar cotización de 
pensión tendrán que presentar el certificado que así lo acredite y, adicionalmente, el certificado de afiliación al 
sistema de salud. 
 
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales 
deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.  
 

C. PROPONENTES PLURALES  
 

Cada uno de los integrantes del proponente plural debe suscribir por separado la declaración de la que tratan 
los numerales anteriores.   
 

12. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO:  
 
El proponente deberá presentar en su oferta el Registro Único Tributario expedido por la DIAN, debe estar 
actualizado. 
 
DOCUMENTO DE ACREDITACIÓN 
 
Registro Único Tributario – RUT. 
 

13. ACREDITACIÓN SITUACIÓN MILITAR: 
 
De acuerdo a la Ley 1780 del 2 de mayo de 2016, la cual modificó la Ley 48 de 1993 eliminando la 
obligatoriedad de presentar libreta militar para ejercer cargos públicos, trabajar en el sector privado y celebrar 
contratos de prestación de servicios como persona natural con cualquier entidad de derecho público, y en 
reemplazo estableció la obligación de acreditar la situación militar. Esta deberá acreditarse mediante 
cualquier documento oficial que permita la acreditación de situación militar. Puede descargarse certificado 
emitida por https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitarySituation.  
 
DOCUMENTO DE ACREDITACIÓN 
 
Documento que acredite la situación militar.  
 

14. PÓLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
 
Teniendo en cuenta lo establecido en el inciso tercero del artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, el 
valor de la garantía de la seriedad de la oferta que presenten los proponentes debe ser equivalente al 10% del 
presupuesto oficial estimado para el proceso de Contratación y su vigencia será por dos (02) meses contados 
a partir de cierre. 
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Así mismo, dando cumplimiento al Parágrafo 3 del Artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el Art 5 
de la Ley 1882 del 15 de enero de 2018, la no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta no 
será subsanable y será causal de rechazo de la misma.  
 

15. CERTIFICACIÓN DE MANIFESTACIÓN NO UTILIZACIÓN DE RECURSOS PROVENIENTES DE 
ACTIVIDADES ILÍCITAS. 
 

Es una certificación que deberá suscribir el Representante Legal de la persona jurídica que presente la oferta 
o persona natural, donde manifieste que se compromete a no utilizar recursos en la ejecución que provengan 
de actividades ilícitas, tales como lavado de activos, testaferrato, tráfico de estupefacientes o delitos contra el 
orden constitucional o que de alguna manera contraríen las leyes de la república.  
 
ACREDITACIÓN DEL REQUISITO 
 
El proponente deberá presentar el Anexo 11 - Formato certificación de manifestación no utilización de 
recursos provenientes de actividades ilícitas. 
 

16. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN. 
 
Presentarse de acuerdo al Anexo 2 de los pliegos de condiciones. 
 
En caso de consorcio o unión temporal esta declaración deberá ser, además, suscrita por cada uno de los 
integrantes que lo conforman. 
 

17. DOCUMENTO QUE ACREDITE QUE LA EMPRESA ES DE TRANSPORTE ESPECIAL: 
 
El proponente deberá contar con la habilitación en la modalidad de pasajeros de servicio especial. Para 
acreditar dicho requisito, deberá adjuntar con su propuesta, copia de la resolución vigente emitida por el 
Ministerio de Transporte, por medio de la cual se le otorga dicha habilitación. 
 
15.1.2. REQUISITOS HABILITANTES DE EXPERIENCIA Y TECNICOS  
 

- REQUISITOS DE EXPERIENCIA CON RESPECTO AL OFERENTE:  
 
La Entidad requerirá como experiencia un mínimo de condiciones, que van desde requerimientos generales 
hasta requerimientos específicos, los cuales son adecuados y proporcionados al objeto del contrato a 
ejecutar, a la magnitud y a la finalidad de la Entidad, la cual busca un contratista que cuente con la 
experiencia suficiente en la realización de labores iguales o similares al objeto contractual. Se busca que 
quienes formulen propuesta, sean oferentes que gracias a su experiencia cuenten con solidez, 
posicionamiento y permanencia en el mercado. 
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El valor del presente proceso es de CIENTO OCHENTA Y TRES MILLONES VEINTICUATRO MIL PESOS 
($183.024.000) M/CTE, el cual equivale a 128,57 SMMLV.  
 
La experiencia solicitada respecto al objeto y a los códigos del clasificador de bienes y servicios de las 
naciones unidas (UNSPSC), obedecen a requerimientos generales que consisten en que el proponente 
cuente con experiencia en las actividades a ejecutar de acuerdo con el correspondiente presupuesto del 
contrato, las cuales son un referente mínimo que debe cumplir el proponente. 
 
Para acreditar experiencia la entidad solicita la presentación de tres (03) contratos registrados en el RUP. 

Los proponentes deberán acreditar su idoneidad para el desarrollo del contrato ofrecido acreditando 
experiencia específica con entidades públicas o privadas, identificadas con el Clasificador de bienes y 
servicios de las naciones unidas (UNSPSC) que se relacionan a continuación y demostrándose esta condición 
mediante el certificado del Registro único de proponentes.  RUP. 
 
Como requisito, se considera hábil el proponente que acredite haber ejecutado los contratos requeridos bajo 
las siguientes condiciones, teniendo en cuenta que los siguientes son los códigos referentes del proceso:  
 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 

DESCRIPCIÓN 

SEGMENTO FAMILIA CLASE 

78 11 18 00 
Servicios de transporte, 
almacenaje y correo.   

Transporte de pasajeros  
Transporte de pasajeros 
por carretera.   

 
De los tres (03) contratos aportados: 
 

1. Los tres (03) contratos deberán estar relacionados con el objeto del presente proceso, es decir, con 
el transporte escolar. 
    

2. Los tres (03) contratos deberán contar con el código UNSPSC del proceso (78111800) siendo este el 
código específico del presente proceso; esta condición será acreditada con el RUP. 
 

3. Que el valor de uno (01) de los contratos aportados, sea igual o superior al 100% del valor del 
presupuesto oficial expresado en SMMLV a la fecha de terminación. Es decir, que el valor registrado 
en el RUP en SMMLV debe ser = o mayor a 128,57 SMMLV.      

 
El MUNICIPIO DE GUAPOTÁ (SANTANDER), determina requerir tres (03) contratos por cuanto son los 
siguientes aspectos los que se van a verificar: 
 

1. Un aspecto corresponde a la solicitud del objeto contractual ya que con ello se podrá comprobar el 
alcance de los contratos que ha ejecutado el posible contratista.  
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2. Otro aspecto es la verificación de los códigos clasificadores ya que con ello se podrá verificar la 
clase de actividades que puede desarrollar el contratista, igualmente verificar en los contratos 
ejecutados si tienen relación con el contrato que requiere ejecutar por la entidad con el presente 
proceso contractual.  

3. En tercer lugar, su magnitud proporcional al objeto en cuanto al valor en SMMLV.  
 
No obstante, teniendo en cuenta la publicidad y términos, los oferentes podrán realizar las observaciones del 
caso para ser analizadas por la entidad, los cuales deben ser suficientemente justificados de acuerdo a los 
análisis realizados por la entidad. Adicionalmente, este referente o cantidad de contratos también se 
encuentra respaldado con el estudio del sector efectuado, ya que, por lo general para este tipo de procesos y 
cuantías, se realiza esta exigencia en cuanto a cantidad.  
 
Para el caso de proponentes plurales, dicha acreditación podrá ser aportada por uno o algunos de sus 
integrantes. 
 
Que los contratos aportados como experiencia específica estén relacionados en el Registro Único de 
Proponentes (RUP), de acuerdo a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de 2015. 
 
Tratandose de consorcios o uniones temporales o promeas de sociedad futura, se atenderan las siguientes 
condiciones para soportar la experiencia: 
 

a. Cuando en un contrato que se presente como experiencia, el ejecutor haya sido un consorcio o union 
temporal, y el proponente haya sido integrante del mismo, el porcentaje que se acreditara como 
experiencia sera el resultado de multiplicar el total ejecutado del valor por el porcentaje que le 
correspondia dentro de esa union temporal o consorcio.  En estos casos, los proponentes deberan, 
ademas de los documentos solicitados para acreditar la experiencia, adjuntar copia del acta 
consorcial o de la union temporal, (si dentro de los documentos aportados no es posible determinar 
el porcentaje de participacion).  En caso que el oferente no cumpla con este requerimiento, y solo 
para este caso especifico, no se tomara en cuenta esta experiencia para el calculo de la acredicacion 
respetiva. 
 

b. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un consorcio o unión 
temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un proponente plural para participar en el 
presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo contrato y se tendrá en 
cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del 
consorcio o unión temporal que ejecutaron el contrato y que están participando en el presente 
proceso.  

 
ACREDITACIÓN DEL REQUISITO 
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Será la registrada en el RUP. Para lo cual se solicita que informe el número en el RUP con el cual acreditara 
el cumplimiento de la experiencia.  
 
La experiencia exigida debe estar consignada en el Anexo 8 - Formato experiencia oferente. 
 
El numeral 1 de la experiencia, se acreditará mediante alguna de las siguientes opciones:  
 

 Copia del acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo. 

 Copia del acta de liquidación. 

 Certificación expedida por la entidad contratante. 
 

- CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS. 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18. DEL DECRETO 1082 DE 2015 ADICIONADO POR EL ARTICULO 3 
DEL DECRETO 1860 DE 2021. 

 
Para efectos de dar cumplimiento al artículo 2.2.1.2.4.2.18 “Criterios diferenciales para Mipyme en el 
sistema de compras públicas” del Decreto 1082 de 2015, la entidad opto por establecer como requisito 
habilitante diferencial, el señalado en el numeral 2 de dicho artículo, denominado Número de contratos para la 
acreditación de la experiencia, por lo cual, las MIPYMES que participen en el presente proceso deberán 
cumplir con el siguiente requisito:   
 
Si el oferente ostenta la calidad de Mipyme, deberá acreditar la experiencia así:  
 
Para acreditar experiencia la entidad solicita la presentación de dos (02) contratos registrado en el RUP. 
 
Los proponentes deberán acreditar su idoneidad para el desarrollo del contrato ofrecido acreditando 
experiencia específica con entidades públicas o privadas, identificadas con el Clasificador de bienes y 
servicios de las naciones unidas (UNSPSC) que se relacionan a continuación y demostrándose esta condición 
mediante el certificado del Registro único de proponentes.  RUP. 
 
Como requisito, se considera hábil el proponente que acredite haber ejecutado los contratos requeridos bajo 
las siguientes condiciones, teniendo en cuenta que los siguientes son los códigos referentes del proceso:  
 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 

DESCRIPCIÓN 

SEGMENTO FAMILIA CLASE 

78 11 18 00 
Servicios de transporte, 
almacenaje y correo.   

Transporte de pasajeros  
Transporte de pasajeros 
por carretera.   

 
De los dos (02) contratos aportados: 
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1. Los dos (02) contratos deberán estar relacionados con el objeto del presente proceso, es decir, con 
el transporte escolar.  
 

2. Los dos (02) contratos deberán contar con el código UNSPSC del proceso (78111800) siendo este el 
código específico del presente proceso; esta condición será acreditada con el RUP.     
 

3. Que el valor, en sumatoria, de los dos (02) contratos aportados, sea igual o superior al 100% del 
valor del presupuesto oficial expresado en SMMLV a la fecha de terminación. Es decir, que el valor 
en sumatoria registrado en el RUP en SMMLV debe ser = o mayor a 128,57 SMMLV.       

 
Para el caso de proponentes plurales, dicha acreditación podrá ser aportada por uno o algunos de sus 
integrantes. 
 
Que los contratos aportados como experiencia específica estén relacionados en el Registro Único de 
Proponentes (RUP), de acuerdo a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de 2015. 
 
Tratandose de consorcios o uniones temporales o promeas de sociedad futura, se atenderan las siguientes 
condiciones para soportar la experiencia: 
 

a. Cuando en un contrato que se presente como experiencia, el ejecutor haya sido un consorcio o union 
temporal, y el proponente haya sido integrante del mismo, el porcentaje que se acreditara como 
experiencia sera el resultado de multiplicar el total ejecutado del valor por el porcentaje que le 
correspondia dentro de esa union temporal o consorcio.  En estos casos, los proponentes deberan, 
ademas de los documentos solicitados para acreditar la experiencia, adjuntar copia del acta 
consorcial o de la union temporal, (si dentro de los documentos aportados no es posible determinar 
el porcentaje de participacion).  En caso que el oferente no cumpla con este requerimiento, y solo 
para este caso especifico, no se tomara en cuenta esta experiencia para el calculo de la acredicacion 
respetiva. 
 

b. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un consorcio o unión 
temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un proponente plural para participar en el 
presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo contrato y se tendrá en 
cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del 
consorcio o unión temporal que ejecutaron el contrato y que están participando en el presente 
proceso.  

 
ACREDITACIÓN DEL REQUISITO 
 
Será la registrada en el RUP. Para lo cual se solicita que informe el número en el RUP con el cual acreditara 
el cumplimiento de la experiencia.  
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La experiencia exigida debe estar consignada en el Anexo 8 - Formato experiencia oferente. 
 
El numeral 1 de la experiencia, se acreditará mediante alguna de las siguientes opciones:  
 

 Copia del acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo. 

 Copia del acta de liquidación. 

 Certificación expedida por la entidad contratante. 
 
Nota 1: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicarán si por lo menos uno 
de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento 
(10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
Nota 2: De acuerdo a lo previsto en el parágrafo 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 
adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, los criterios diferenciales establecidos para los 
proponentes que acrediten la calidad de Mipymes no aplicarán en las convocatorias que sean limitadas a 
Mipyme.   
 

- REQUISITOS DE EXPERIENCIA Y TECNICOS RESPECTO AL PERSONAL Y EQUIPO MÍNIMO 
NECESARIO. 
 

El proponente deberá allegar con su propuesta, los siguientes documentos, respecto de los conductores y 
vehículos ofertados para la prestación del servicio de transporte escolar:  
 

- Hoja de vida de cada conductor. 
- Copia de la Cedula de Ciudadanía de cada conductor. 
- Licencia de Conducción de cada conductor que corresponda a la conducción de vehículos de 

transporte escolar – especial. 
- Licencia de Transito de cada vehículo. 

 
Copia de los documentos o consulta del RUNT, donde se detalle lo siguiente: 
 

- Certificado de revisión técnico mecánica y de emisiones contaminantes. 
- Seguro obligatorio contra accidentes de tránsito - SOAT. 
- Póliza de Responsabilidad Civil Contractual de cada vehículo. 
- Póliza de Responsabilidad Civil Extracontractual de cada vehículo.  

 
Nota: Se debe anexar mínimo un (01) conductor y mínimo un (01) vehículo para cada ruta, teniendo en 
cuenta el número de estudiantes a transportar en cada una de ellas. 
 
15.1.3. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN FINANCIERO 
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Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores: 
 

INDICADOR 
SI EL INDICADOR ES MAYOR, LA 
PROBABILIDAD DE RIESGO ES 

LIMITE 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ Menor 
Mayor o igual a 1,01 o 

Indeterminado 
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO Mayor Menor o igual a 0,71 (71%) 

RAZON DE COBERTURA DE 
INTERÉS 

Menor 
Mayor o igual a 1,0  o 

Indeterminado 
 
ACREDITACIÓN DEL REQUISITO 
 
La evaluación de la capacidad financiera de las propuestas se efectuará a partir de la información contenida 
en el RUP vigente y en firme.  
 
Para el indicador financiero en cuanto a proponentes plurales se tendrá en cuenta lo siguiente:  
 
Si el Proponente es un consorcio o una unión temporal, acreditará los indicadores de la capacidad 
financiera de la siguiente manera: 
 
Ponderación de los componentes de los indicadores, donde cada uno de los integrantes del oferente aporta el 
valor total de cada componente del indicador, de acuerdo con la participación en la figura del oferente plural 
(unión temporal, consorcio, promesa de sociedad futura). 
 

 
 
Para los indicadores que son valores absolutos, como el capital de trabajo: 
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Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa de sociedad 
futura). 
 
Nota: Los proveedores extranjeros deben presentar los estados financieros a corte 31 de diciembre de 2023; 
acompañado del Informe de Auditoría, salvo que se acredite en debida forma que la legislación propia del 
país de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en el pliego de condiciones.  
 
15.1.4. REQUISITOS HABILITANTES CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores: 
 

INDICADOR 
SI EL INDICADOR ES MAYOR, LA 
PROBABILIDAD DE RIESGO ES 

LIMITE 

RENTABILIDAD DEL 
PATRIMONIO 

Menor Mayor o igual a 0,03 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO Menor Mayor o igual a 0,01 
 
ACREDITACIÓN DEL REQUISITO 
 
La evaluación de la capacidad organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información 
contenida en el RUP vigente y en firme.  
 
Para el indicador organizacional en cuanto a proponentes plurales se tendrá en cuenta lo siguiente:  
 
Si el Proponente es un consorcio o una unión temporal, acreditará los indicadores de la capacidad 
organizacional de la siguiente manera: 
 
Ponderación de los componentes de los indicadores, donde cada uno de los integrantes del oferente aporta el 
valor total de cada componente del indicador, de acuerdo con la participación en la figura del oferente plural 
(unión temporal, consorcio, promesa de sociedad futura). 
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Nota: Los proveedores extranjeros deben presentar los estados financieros a corte 31 de diciembre de 2023; 
acompañado del Informe de Auditoría, salvo que se acredite en debida forma que la legislación propia del 
país de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en el pliego de condiciones.  
 

16. OTROS ASPECTOS DEL PROCESO 

   
Idioma – Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos habilitantes que hayan sido 
escritos originalmente en una lengua distinta al castellano, deben ser traducidos al castellano y ser 
presentados en su lengua original junto con la traducción al castellano. El proponente puede presentar una 
traducción simple al castellano. Si el proponente resulta adjudicatario para firmar el contrato debe presentar la 
traducción oficial al castellano de los documentos presentados en idioma extranjero. La traducción oficial debe 
ser el mismo texto presentado para acreditar los requisitos habilitantes.   
 
Legalización de documentos - Los documentos presentados por los proponentes no requieren legalización 
alguna salvo los documentos otorgados en el exterior y los poderes generales o especiales que deben ser 
otorgados ante Notario Público. Los proponentes deben poder entregar con su oferta los documentos 
otorgados en el exterior sin que sea necesaria su legalización de acuerdo con la Convención de la Apostilla. 
Para firmar el Contrato, el oferente que resulte adjudicatario debe presentar los documentos otorgados en el 
extranjero, legalizados de conformidad con la Convención de la Apostilla.  
 
Fecha de corte de los estados financieros - Los oferentes extranjeros deben presentar sus estados 
financieros a la fecha de corte establecida en los países de origen o en sus estatutos sociales.   
 
Moneda – Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en el cual 
fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la Entidad Estatal para efectos de 
acreditar y verificar los requisitos habilitantes tendrán en cuenta la tasa representativa del mercado vigente en 
la fecha en la cual los estados financieros fueron expedidos. Para el efecto, el proponente y la Entidad Estatal 
tendrán en cuenta las tasas de cambio certificadas por la Superintendencia Financiera. 
 

17. CRITERIOS PARA DIRIMIR EMPATES 

 
Artículo 35 de la ley 2069 del 2020 Adicionado por el Art. 3 del Decreto 1860 de 2021: Factores de 
desempate. En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación 
realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos de Contratación realizados por las Entidades 
Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos de 
Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar 
las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en 
todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de 
trato nacional. 
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1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. 
Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 
2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la 
promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, 
incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 
2.2. 1. 1. 1.3. 1., citado anteriormente. 

 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 
816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el 
inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se 
presenten para obtener dicho puntaje. (Literal C, Capitulo VII del Pliego de Condiciones).  
 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del 
parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o 
la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de 
familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se 
declare ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza 
de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos 
en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 
 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha 
condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida 
de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la 
medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta 
de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia 
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor 
fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, 
que más del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar «Anexo 12A – 
Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar (persona 
jurídica)». Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la 
sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
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De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, 
como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y 
expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. «Anexo 13 — autorización para el tratamiento 
de datos personales». 
 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en 
la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de 
acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del 
Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año 
de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste 
adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del 
contrato. «Anexo 12B – Vinculación de personas en condición de discapacidad» 
 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de 
su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a 
un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y 
que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona 
natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará 
un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su 
nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la 
vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan 
estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del 
cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a 
aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 
«Anexo 12C – Vinculación de personas mayores y no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o 
sobrevivencia – (Empleador – proponente)» 
 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
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En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores 
vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y 
que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. 
Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. «Anexo 12C 
– Vinculación de personas mayores y no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – 
(Empleador – proponente)». 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de 
los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual 
acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, 
y cumple la edad de pensión  «Anexo 12C – Vinculación de personas mayores y no beneficiarias de la 
pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – proponente)», además, se deberá allegar el 
documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 
personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes 
plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal 
de cada uno de sus integrantes. 
 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento 
(10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el 
número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. «Anexo 12D – Vinculación de población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas». Solo se tendrá en cuenta la vinculación 
de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año 
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) 
año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución 
de la persona jurídica. 
 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a 
un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite 
que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, 
en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
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En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual 
acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. «Anexo 12D – Vinculación de 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas». Este porcentaje se definirá 
de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas 
enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá 
aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos 
del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. «Anexo 13 — autorización para el tratamiento de datos personales». 
 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo 
cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado 
que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y 
la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o 
reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se 
entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 
reincorporación. 

 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por 
personas en proceso de reintegración o reincorporación. «Anexo 12E- Participación mayoritaria de personas 
en proceso de reincorporación y/o reintegración (personas jurídicas)». Además, deberá aportar alguno de los 
certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que 
está en proceso de reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 
numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, 
o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de 
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identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. «Anexo 12E- Participación 
mayoritaria de personas en proceso de reincorporación y/o reintegración (personas jurídicas)». 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la 
entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. «Anexo 
13 — autorización para el tratamiento de datos personales». 
 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los 
siguientes numerales: 
 

7.1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto 
en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica 
en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más 
del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. 
«Anexo 12F – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración (personas jurídicas)». Además, deberá acreditar la condición indicada de 
cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, 
de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos 
el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 

 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco por 

ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales 
podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual 
el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o 
el representante legal de la persona jurídica. «Anexo 12 F – Participación mayoritaria de mujeres cabeza 
de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración (personas jurídicas)». 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información 
de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de 
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manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la 
Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. . «Anexo 13 — autorización 
para el tratamiento de datos personales». 
 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 
Decreto 1074 de 2015. «Anexo 12G – Acreditación Mipyme». 

 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se 
aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la 
autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones 
mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna 
de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se 
presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes 
tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en 
los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente 
Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. «Anexo 12G – 
Acreditación Mipyme». 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el 
empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que 
los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual 
que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean 
micro, pequeñas o medianas. 
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10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco 
por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones 
mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual 
el proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona jurídica y 
revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y 
contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de 
juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos 
fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. «Anexo 12H- Pagos realizados 
a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales». 

 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 
 
10.1 Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el 
documento de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, 
cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo; 
 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y 
 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante 
respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica. «Anexo 12G – Acreditación Mipyme». 
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los 
incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales 
al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 

Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y 
representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 
de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en 
los términos del numeral 8 del presente artículo. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 
condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
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12. Si subsiste aún el empate, se procederá a utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, 

así: 
 
Bajo el numeral 12 mencionado anteriormente, y en caso de continuar el empate, se realizará sorteo entre los 
proponentes empatados en el primer lugar del orden de elegibilidad con el mecanismo de balota así: En una 
urna se introducirán el número de balotas como sea el número de proponentes empatados. Las balotas 
tendrán el número 1 al n (siendo n el número de proponentes empatados). Cada proponente sacara una 
balota y su orden de elegibilidad corresponde al número de la balota que saco. Para efectos de determinar el 
orden de sacar balotas, este será conforme el orden de entrega de propuesta, ósea que el proponente que 
entregue en primer lugar su propuesta será el proponente que sacará primero la balota. 
 
Nota 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales vigentes 
suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas 
por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los 
mencionados Acuerdos. 
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no vinculante los 
lineamientos para la aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la 
etapa de selección del Proceso de Contratación. 
 
Nota 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero cuyo país 
de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la 
normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente 
numeral. 
 
Nota 3: El proponente para acreditar las condiciones anteriormente señaladas, deberá diligenciar el Anexo 12 
y 13 del pliego de condiciones según corresponda y allegar la información adicional requerida.  
 

18. CAUSALES DE RECHAZO Y ELIMINACIÓN DE LAS PROPUESTAS 
 
Además de los casos contenidos en la ley, son causales de rechazo las siguientes: 
 

A. Entrega extemporánea de la propuesta.  
B. Cuando el oferente haya tratado de interferir, influenciar o informarse indebidamente del análisis de 

las ofertas.  
C. El valor de la propuesta supera el presupuesto oficial o sea considerado como artificialmente bajo, en 

cuyo caso se procederá conforme establece el Artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 del 2015, es 
decir que, ante un evento de esta naturaleza, el municipio requerirá al oferente para que explique las 
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razones que sustentan el valor ofrecido y con base en ello recomendar el rechazo o no de la 
propuesta. De no allegarse, se rechazará la propuesta. 

D. La propuesta que no cumpla con los requisitos habilitantes establecidos o no allegue los documentos 
exigidos en estos pliegos necesarios para comparar las ofertas o que no acrediten su capacidad 
jurídica y demás requisitos habilitantes o cuando no se cumpla con los indicadores mínimos en el 
RUP y pese a haberse requerido para aclarar o subsanar, no lo haga o no cumpla con los requisitos 
para ser subsanada la oferta.  

E. Que el objeto social del Proponente o el de sus integrantes no faculte a la sociedad para desarrollar 
la actividad materia de la futura contratación, con excepción de lo previsto para las sociedades de 
objeto indeterminado  

F. Cuando no se suscriba la carta de presentación de la propuesta por el representante legal del 
proponente o del apoderado constituido para el efecto, no se encuentre debidamente abonada o la 
no presentación de la misma y pese habérsele requerido para subsanar no lo haga.  

G. La no presentación del poder otorgado de conformidad con la Ley y los estatutos, con anterioridad al 
cierre del proceso o que éste no se encuentre suscrito por quien tenga facultades para ello según los 
documentos de existencia y representación de la persona jurídica, cuando la propuesta sea 
presentada a través de apoderado.  

H. Cuando en la propuesta se encuentre información o documentos que contengan datos inexactos 
sobre la cual pueda existir falsedad, datos tergiversados, alterados o tendientes a inducir a error y 
engañen al MUNICIPIO, con base en el numeral 7 del Artículo 26 de la Ley 80 de 1993, sin perjuicio 
de las acciones legales pertinentes. Cuando el consorcio o unión temporal, se presente con nombre 
diferente al de su constitución. Cuando estén incompletas las propuestas en cuanto omitan la 
inclusión de información o de alguno de los documentos necesarios para la comparación objetiva de 
las propuestas, o solicitada su aclaración, éstos no cumplan los requisitos establecidos en los pliegos 
de condiciones.  

I. Cuando el proponente se encuentre incurso en las causales de inhabilidad o incompatibilidad fijadas 
por la Constitución y la Ley.  

J. Formar parte de más de un Consorcio o Unión Temporal o haciendo parte de uno de estos y 
presentar propuesta de manera individual. En este caso, el ente territorial solo tendrá en cuenta la 
primera propuesta presentada, de acuerdo con el acta de cierre del proceso.  

K. Modificar durante la etapa pre-contractual los porcentajes de participación de los integrantes del 
Consorcio o Uniones Temporales y su integración.  

L. Tener el representante legal de la persona jurídica limitaciones para comprometer a la sociedad y no 
contar a la fecha de cierre del proceso, con la autorización suficiente del órgano social.  

M. No cumplir las personas jurídicas con la duración exigida al momento del cierre del presente proceso 
de selección.  

N. Estar incursa la persona jurídica, proponente individual o integrante del proponente de la estructura 
plural, en causal de disolución o liquidación. (numeral 1 del artículo 38 de la Ley 1116 de 2006.)  

O. No presentar la garantía de seriedad de la Oferta de manera simultánea con la propuesta.  
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P. Estar incurso el proponente o alguno de los integrantes de la estructura plural con antecedentes 
vigentes, causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibición previstas en la legislación colombiana 
para no contratar con el estado.  

Q. Estar reportado el proponente o alguno de los integrantes de la estructura plural en el Boletín de 
Responsables Fiscales emitido por la Contraloría General de la República.  

R. No incluir la propuesta económica.  
S. Adicionar, modificar, suprimir, cambiar o alterar los ítems, la descripción, las unidades o cantidades 

establecidas en el Presupuesto Oficial.  
T. Presentar la oferta económica con tachaduras o enmendaduras.  
U. Cuando se presente la propuesta en forma subordinada al cumplimiento por parte del MUNICIPIO de 

cualquier condición o modalidad impuesta por el proponente.  
V. Que la inscripción del Registro Único de Proponentes (RUP) que realice el Proponente, por primera 

vez o cuando han cesado sus efectos y debe volver a inscribirse, no esté en firme en la fecha 
prevista para el cierre del Proceso de Contratación.  

W. Que el Proponente se encuentre inmerso en un conflicto de interés previsto en una norma de rango 
constitucional o legal.  

X. Que el valor total de la oferta o el obtenido de la corrección aritmética exceda el presupuesto oficial 
estimado para el Proceso de Contratación.  

Y. Presentar más de una oferta económica, salvo que sea para distintos lotes.  
Z. Cuando se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido establecida en el pliego 

de condiciones.  
AA. Cuando la Entidad Estatal encuentre que la propuesta aportada por un Proponente Plural se realice 

con un usuario del SECOP II diferente al de la unión temporal o consorcio en SECOP II, según 
corresponda. 

BB. Cuando la Propuesta haya sido enviada por correo electrónico, fax, o por medio diferente al 
establecido en la plataforma SECOP II. 

CC. Cuando el valor ofertado dentro del formato de oferta económica no coincide con el diligenciado en la 
plataforma SECOP II. 

DD. Las demás previstas en la ley. 
 

18. ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS DEL CONTRATO 

  
El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimación, tipificación y 
asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación” en los pliegos de condiciones o su 
equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente 
optimizar los recursos públicos en el sistema de compras y contratación pública para lo cual es indispensable 
el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio económico del contrato. Así lo 
entendió el Gobierno Nacional al asignar en las funciones de la Subdirección de Negocios de Colombia 
Compra Eficiente la de “diseñar y proponer políticas y herramientas para la adecuada identificación de riesgos 
de la contratación pública y su cobertura”, sin limitar esta función al riesgo derivado del equilibrio económico 
de los contratos, riesgo que se limita a la ejecución del mismo. En la literatura internacional sobre el tema el 
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riesgo en las adquisiciones se define como los eventos que pueden afectar la realización de la ejecución 
contractual y cuya ocurrencia no puede ser predicha de manera exacta por las partes involucradas en el 
Proceso de Contratación. 
 
ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR 
EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO.  
 
Cumpliendo con lo expresado en el numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, y para los 
efectos previstos en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 el Municipio con base en el desarrollo legal, 
jurisprudencial y doctrinal existente sobre el principio de la ecuación contractual (artículo 27 y 28 de la ley 80 
de 1993), o del equilibrio económico del contrato, los riesgos previsibles que puedan afectar la equivalencia 
económica del contrato que llegare a adjudicarse para la presente Selección Abreviada por subasta inversa 
presencial, en el presente caso obedece a ciertos riesgos empresariales, es decir áreas normales inherentes 
al funcionamiento y organización empresarial, que se imputan exclusivamente al contratista afectado y no a la 
entidad.  
 
Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, al analizar los riesgos, el Municipio ha determinado 
solicitar una garantía única de Cumplimiento y Calidad, la cual deberá constituir el contratista a su costa y a 
favor del Municipio ante una entidad de seguros que se encuentre debidamente aprobada por la 
Superintendencia financiera.  
 
La tipificación de los riesgos es la enunciación que la entidad hace de aquellos en que su criterio puede 
presentarse durante y con ocasión a la ejecución del contrato.  
 
La asignación de los riesgos es el señalamiento que hace la entidad de la parte contractual que deberá 
soportar total o parcialmente la ocurrencia de los riesgos tipificados, buscando su asignación a la parte que 
esté en mejor capacidad de soportarlos; los riesgos operacionales corresponden al giro ordinario de la 
empresa y son asignados al contratista, los que tienen que ver con el desarrollo del contrato, la estimación, 
tipificación y asignación de los riesgos se encuentran detallada en la matriz de riesgos anexa al presente 
estudio previo.  
 

A. TIPIFICACIÓN DE LOS RIESGOS.  
 

Definiciones: Para los efectos del presente proceso de selección, se entenderán las siguientes categorías de 
riesgo:  
 

1. Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de 
la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia. Para los efectos del presente proceso de selección.  
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2. Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsión, es 
decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra, 
asonadas o eventos que alteren el orden público se consideran riesgos imprevisibles los siguientes.  
 

3. Riesgos Financiero: Se deriva de los efectos provenientes de las variaciones de las tasas de 
interés, de cambio, devaluación real y otras variables del mercado, frente a las estimaciones iníciales 
del contratista, que puedan afectar las utilidades esperadas o generar Pérdidas, entre estos 
tenemos:  

 

 Riesgo de impuestos: Se refiere a los impuestos pagados con relación a la importación y 
distribución de los equipos a suministrar.  
 

 Riesgo de Sanciones: Esto incluye los gastos a causa de demoras, sanciones contractuales y 
sanciones impuestas por organismos oficiales.  
 

  Riesgo de Siniestros: expiraciones o revocaciones de pólizas de seguros durante la ejecución 
del contrato referente al servicio contratado.  
 

 Cambios Normativos o de Legislación Tributaria: Ocurre por la expedición de normas 
posteriores a la celebración del contrato, que impliquen un nuevo componente Técnico o 
efectos tributarios que varían las condiciones económicas inicialmente pactadas.  
 

4. Riesgos Naturales: Se consideran las asociadas a las ambientales, geológicas, sísmicas y 
climáticas. (Riesgo natural que daña) uno de los peligros que pueden causar perdida en el transporte 
de los equipos son las lluvias y tormentas. (Riesgo natural que genera lucro cesante). Que sería el 
efecto que produce el riego natural que daña, lo cual no permite la ejecución del servicio y en 
consecuencia a esta la no recepción del beneficio a los estudiantes que se hubiese obtenido con la 
prestación efectiva del servicio.  

 
5. Riesgos físicos: relacionados con la pérdida o destrucción del bien: el hurto de equipos y pérdida 

total de materiales.  
 

6. Riesgos políticos extralegales: incluye cualquier evento que emane desde afuera de la autoridad 
preexistente o de la estructura de legitimidad del estado, tales como el terrorismo, sabotaje, 
revoluciones o golpes militares, extorsión, secuestros.  

 
B. ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS.  
 

Es el señalamiento que hace la entidad de la parte contractual que deberá soportar total o parcialmente la 
ocurrencia de los riesgos tipificados, buscando su asignación a la parte que este en mejor capacidad de 
soportarlos, los riegos operacionales, de modificaciones de especificaciones técnicas, los riesgos financieros, 
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los riesgos naturales y los accidentes de trabajo corresponden al giro ordinario de la empresa y son asignados 
al contrista.  
 

 Los Riegos Naturales: o Constitutivos de casos fortuitos los cuales pueden llegar a generar 
incumplimientos o dificultades en la ejecución del contrato, este riesgo será asumido por el 
contratista.  
 

 Los Riesgos Físicos: estipulados en el Numeral 5 serán asumidos por quien sea responsable 
de la custodia de los mismos.  
 

 Riesgos Políticos extralegales: Son ocasionados por grupos al margen de la Ley, los cuales 
serán asignados al Municipio.  

 
C. ESTIMACIÓN DE LOS RIESGOS.  
 

Riesgos Financiero: Se deriva de los efectos provenientes de las variaciones de las tasas de interés, de 
cambio, devaluación real y otras variables del mercado, frente a las estimaciones iníciales del contratista, que 
puedan afectar las utilidades esperadas o generar Pérdidas se estima de acuerdo al gravamen sufrido por la 
variación o sanción.  
 

 Riesgo de impuestos. Se refiere a los impuestos pagados con relación a la importación y 
distribución de los equipos a suministrar, se encuentra estimado en el valor de los gravámenes 
por parte del estado prerrequisitos a la actividad contratada.  
 

 Riesgo de Sanciones: Esto incluye los gastos a causa de demoras, sanciones contractuales y 
sanciones impuestas por organismos oficiales, los valores de esta clase de riesgos se 
encuentran estimadas por las sanciones impuestas por la empresa contratista a sus empleados 
por la negligencia en la prestación del servicio.  

 

 Riesgo de Siniestros: expiraciones o revocaciones de pólizas de seguros durante la ejecución 
del contrato referente al servicio contratado, el contratista se obliga a renovar las pólizas que 
amparan el cumplimiento de la ejecución del contrato de manera inmediata. Estos valores se 
encuentran estimados de acuerdo al costo que tenga las renovaciones de dichas pólizas para 
la prestación del servicio.  

 

 Cambios Normativos o de Legislación Tributaria: Ocurre por la expedición de normas 
posteriores a la celebración del contrato, que impliquen un nuevo componente Técnico o 
efectos tributarios que varían las condiciones económicas inicialmente pactadas, se estima su 
valor según la variación económica sufrida.  
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Riesgos Naturales: El valor de este se encuentra estimado de acuerdo al monto del lucro cesante dejado de 
percibir.  
 
Riesgos físicos: relacionados con la pérdida o destrucción del bien: este se encuentra estimado en las 
pólizas de seguros asignados a cada equipo, estipuladas por la Aseguradoras establecidas en el País.  
 
Riesgos políticos extralegales: estos están estimados al porcentaje de pérdida que obtenga la empresa en 
la prestación del servicio a causa de grupos al margen de la Ley.  
 
Riesgo Sindical: debido a la tipificación de este riesgo se asigna al contratista toda vez que es este quien 
puede mitigar de mejor forma el riesgo.  
 
Accidentes de Trabajo: debido a la tipificación de este riesgo se asigna al contratista toda vez que es este 
quien puede mitigar de mejor forma el riesgo. 
 
ANEXO MATRIZ DE RIESGO. 
 

19. MECANISMO DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES 

  
19.1 GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 

 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la garantía de 
cumplimiento en original a la entidad dentro de los dos (02) días hábiles siguientes contados a partir de la 
firma del contrato y requerirá la aprobación de la entidad. Esta garantía tendrá las siguientes características: 
 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 
2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para entidades estatales, 
(ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Municipio de Guapotá, Santander identificado con Nit. 890.204.979-0 

Amparos, 
vigencia y valores 

asegurados 

Amparo Vigencia Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las multas y 
la cláusula penal pecuniaria que se 
le impongan. 

Hasta la liquidación 
del contrato. 

Veinte por ciento (20%) 
del valor total del 
contrato. 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 

Plazo del contrato y 
tres (3) años más. 

Veinte por ciento (20%) 
del valor total del 
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Característica Condición 

indemnizaciones laborales del 
personal que el contratista haya de 
utilizar en el territorio nacional para 
la ejecución del contrato. 

contrato. 

Calidad del Servicio por los 
perjuicios derivados de la 
deficiente calidad del servicio 
prestado.  

Plazo del contrato y 
seis (06) meses más. 

Veinte por ciento (20%) 
del valor total del 
contrato. 

 

Tomador 

 Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social 
y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que 
en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 
manera. 

 No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, 
se debe incluir la razón social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los 
integrantes. 

 Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): 
la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del contratista, para lo cual 
se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro 

de la póliza 

 Número y año del contrato  

 Objeto del contrato 

 Firma del representante legal del contratista 

 En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. 
Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 
reclamaciones que efectúe la entidad, así como a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga 
del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o su no adición o prórroga, según 
el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que 
haya lugar. 
 
19.2 GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 
 
El Contratista deberá contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad 
con las siguientes características:  
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Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados Municipio de Guapotá, Santander identificado con Nit. 890.204.979-0 y el contratista. 

Tomador 

 Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no 
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse 
de esa manera. 

 No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o 
consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada 
uno de los integrantes. 

 Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes de la 
estructura plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de la misma.  

Valor 
Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos 
(1.500) SMMLV.  

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios Terceros afectados y el Municipio de Guapotá identificado con Nit. 890.204.979-0. 

Amparos 

Responsabilidad civil extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones, 
hechos u omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de 
responsabilidad civil extracontractual debe contener como mínimo los amparos 
descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 

Información 
necesaria dentro de 

la póliza 

 Número y año del contrato  

 Objeto del contrato 

 Firma del representante legal del contratista 

 En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) del valor 
de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV. 
 
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del mismo término 
establecido para la garantía única de cumplimiento.  
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Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de parte de 
la pérdida por la entidad asegurada no serán admisibles. 
 
El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil 
extracontractual. 
 
Las garantías deberán ser constituidas dentro de los dos (2) días hábiles siguientes a la fecha de suscripción 
del contrato. 
 

20. INDICACIÓN SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR ACUERDO 
INTERNACIONAL O TLC. 

 
En virtud de la obligación contenida en el artículo 2.2.1.2.4.1.1 y ss. Del Decreto 1082 de 2015, que reza: 
 
Artículo 2.2.1.2.4.1.1. Cronograma del proceso de contratación. Cuando el proceso de contratación está 
sometido a uno o varios Acuerdos Comerciales, la Entidad Estatal debe elaborar el cronograma de acuerdo 
con los plazos previstos en dichos Acuerdos Comerciales. 
 
Artículo 2.2.1.2.4.1.2. Concurrencia de varios acuerdos comerciales. Si un mismo proceso de contratación 
está sometido a varios Acuerdos Comerciales, la Entidad Estatal debe adoptar las medidas necesarias para el 
cumplimiento de la totalidad de los compromisos previstos en los Acuerdos Comerciales. 
 
Artículo 2.2.1.2.4.1.3. Existencia de trato nacional. La Entidad Estatal debe conceder trato nacional a: (a) los 
oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales, 
en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales; (b) a los bienes y servicios provenientes de 
Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional 
haya certificado que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional, con base en la 
revisión y comparación de la normativa en materia de compras y contratación pública de dicho Estado; y (c) a 
los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones teniendo en cuenta la 
regulación andina aplicable a la materia. 
 
El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se acredite la situación 
mencionada en el literal (b) anterior en relación con un Estado en particular, lo cual no es requerido para 
acreditar las situaciones a las que se refieren los literales (a) y (c) anteriores. Para constatar que los oferentes 
de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional en un Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores 
debe revisar y comparar la normativa en materia de compras y contratación pública del respectivo Estado 
para lo cual puede solicitar el apoyo técnico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de Colombia 
Compra Eficiente, dentro de sus competencias legales. 
 
Los certificados para acreditar la condición a la que se refiere el literal (b) anterior deben ser publicados en la 
forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. La vigencia de los certificados 
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será de dos años contados a partir de la fecha de su expedición, sin perjuicio de que el Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo o Colombia Compra Eficiente soliciten al Ministerio de Relaciones Exteriores su 
revisión con ocasión de la expedición de nueva normativa en el Estado sobre el cual se expide el certificado. 
Colombia Compra Eficiente puede determinar vía circular la forma como el Ministerio de Relaciones 
Exteriores debe constatar que los oferentes de bienes y Servicios nacionales gozan de trato nacional y de 
revisar y comparar la normativa en materia de compras y contratación pública para la expedición del 
certificado. 
 

20.1. APLICACIÓN DE LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES ESTATALES 
DEL NIVEL MUNICIPAL. 

 
A. Entidades Estatales incluidas en la lista de los Acuerdos Comerciales. 

 
Los municipios1 están incluidos en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza 
Pacífico (únicamente con Chile y Perú), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triángulo Norte 
(únicamente con Guatemala), la Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte); y la 
Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN. Lo anterior implica que los procesos de contratación 
llevados a cabo por los municipios listados deberán otorgar Trato Nacional a los nacionales provenientes del 
socio comercial con el que se haya suscrito el respectivo Acuerdo Comercial. 
 
En el acuerdo con Israel se acordó que únicamente los siguientes municipios están cubiertos: Bogotá, 
Medellín, Cali, Barranquilla y Bucaramanga. Esto implica que la contratación pública llevada a cabo por estos 
municipios se deberá dar aplicación a todas las obligaciones incorporadas en el Capítulo de Compras 
públicas a aquellos proponentes, bienes y servicios provenientes de Israel. 
 
Las contralorías y personerías del nivel municipal están incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos 
Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala); la Unión Europea 
(aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN. 
 
Las Universidades del nivel municipal están incluidas en la lista del Acuerdo Comercial con Chile; la Unión 
Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la 
CAN. 
 
Salvo por algunas excepciones2, todas las demás Entidades Estatales del nivel municipal (incluidas las 
entidades descentralizadas indirectas3) están incorporadas en la lista de Entidades de los Acuerdos 
Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala), la Unión 

                                                           
1 El lenguaje usado por los acuerdos para referirse a las entidades territoriales del nivel territorial no necesariamente coincide de manera exacta con las 
categorías usadas para referirse a las diferentes entidades de la Administración Pública. De hecho, se suele incluir, indistintamente, en la categoría de 

municipios, tanto a los municipios propiamente dichos, como a los distritos especiales 
2 Estas excepciones se encuentran en el Anexo 4 y corresponden a los números 47, 48, 49, 50, 51, 52 y 53. En el caso de la Unión Europea, de 

acuerdo con la Decisión 01 de 2018, no se incluyen las entidades con carácter industrial y comercial.  
3 Incluida la Federación Colombiana de Municipios. 
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Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la Comisión de 
la CAN. 
 

B. Valores. 
 

El Acuerdo Comercial con Alianza Pacífico es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) adquirir 
bienes y servicios a partir de 200.000 DEG y (ii) para servicios de construcción desde 5.000.000 DEG. 
 
El Acuerdo Comercial con los Estados AELC (EFTA) es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) 
adquirir bienes y servicios a partir de 200.000 DEG y (ii) para servicios de construcción desde 5.000.000 DEG. 
 
El Acuerdo Comercial con Costa Rica es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) adquirir bienes y 
servicios a partir de US$ 498.000 y (ii) para servicios de construcción desde US$ 7.008.000. 
 
El Acuerdo Comercial con la Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) es aplicable a los 
Procesos de Contratación para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de 200.000 DEG y (ii) para servicios de 
construcción desde 5.000.000 DEG. 
 
El Acuerdo Comercial con Israel es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) adquirir bienes y 
servicios a partir de 250.000 DEG y (ii) para servicios de construcción desde 5.000.000 SDR. 
 
El Acuerdo Comercial con el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala) es aplicable a los 
Procesos de Contratación a partir del límite inferior de la menor cuantía. 
 
La Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratación 
de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del valor del Proceso de 
Contratación 
 
Todos los valores anteriores deben observarse teniendo en cuenta que reflejan los umbrales base pactados 
en los capítulos de compras públicas de los Acuerdos Comerciales. Sin embargo, debe precisarse que estos 
valores son actualizados periódicamente con base en las fórmulas incorporadas en cada acuerdo y la TRM 
aplicable. Las Entidades Estatales podrán dirigirse al sitio web de Colombia Compra Eficiente donde podrán 
consultar en pesos colombianos los umbrales aplicables a los Acuerdos Comerciales. 
 
Los umbrales aplicables a los procesos de contratación, se pueden verificar en la dirección: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/umbral_de_mipymes_2025_oali.pdf  
 
Nota 1: La información contenida en este documento fue elaborada por el Ministerio de Comercio Industria y 
Turismo – MINCIT y la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente la pública por 
su importancia para las entidades públicas y los participantes en la contratación. 
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Nota 2: Según el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT el valor de los umbrales tendrá 
vigencia del 1 de enero del 2024 hasta el 31 de diciembre de 2025, para los Acuerdos Comerciales suscritos 
con: (i) Canadá, (ii) Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, (iii) Estados Unidos, (iv) Chile, (v) Costa 
Rica, (vi) Alianza del Pacífico y (vii) Corea. 
 
Nota 3: Según el MINCIT el valor de los umbrales tendrá vigencia del 1 de enero del 2025 hasta el 31 de 
diciembre de 2026, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) México, (iii) países de la Unión Europea, 
y (iii) países EFTA (Suiza, Noruega, Liechtenstein e Islandia) 
 
Nota 4: El Acuerdo Comercial entre Colombia y los países del Triángulo Norte de Centroamérica (El Salvador, 
Guatemala y Honduras) no se incluye en el presente documento dado que no se establecieron umbrales para 
su aplicabilidad. 
 
Nota 5: En cuanto al acuerdo comercial vigente con Israel los umbrales establecidos en DEG se calcularán y 
convertirán a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM) del Banco de la 
República de Colombia del día anterior a la fecha de publicación del aviso de convocatoria del respectivo 
proceso de compra. (ver ejemplo en la sección correspondiente) 
 
Nota 6: En todo caso, se recuerda que las entidades estatales tienen la obligación de identificar los Acuerdos 
Comerciales aplicables a sus Procesos de Contratación, aplicando el estándar previsto en el Manual para el 
manejo de los acuerdos comerciales que puede consultar en el siguiente link: 
https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdoscomerciales-y-trato-nacional-por-reciprocidad 
 
Nota 7: Sin perjuicio de las particularidades de la cobertura dispuesta por cada Acuerdo Comercial, por regla 
general, las entidades del nivel central corresponden a las entidades del sector nacional y las entidades del 
nivel subcentral corresponden a las entidades del sector territorial. 
 
Nota 8: De conformidad con lo previsto en el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica el artículo 
2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, y el anexo 4 del manual para el manejo de los acuerdos comerciales 
en procesos de contratación, las convocatorias limitadas a MiPymes se encuentran excluidas de la aplicación 
de los acuerdos comerciales. El umbral para la limitación de MiPymes será el previsto por la norma 
equivalente a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000).  
 
Esta exclusión sólo es aplicable en los casos en que la Entidad Estatal verifique las condiciones previstas en 
el respectivo Acuerdo comercial y en el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el 
artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, para que una convocatoria sea limitada a Mipyme. Así, esta excepción 
no puede ser utilizada para excluir la cobertura del Acuerdo Comercial en el aviso de convocatoria; los 
estudios y documentos previos o el borrador del pliego de condiciones. 
 

C. Excepciones 
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El presente Anexo contiene las excepciones a la aplicación de los Acuerdos Comerciales para las Entidades 
Estatales del nivel municipal. La numeración de tales excepciones corresponde a las identificadas en el Anexo 
4 de este Manual. 
 

 
 

Fuente: Manual Acuerdos Comerciales, tomado de: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/manual_manejo_de_acuerdos_comercial
es_24nov2021_1.pdf 
 
Revisado lo anterior, se concluye que: 
 
El proceso de contratación está cubierto por los siguientes acuerdos comerciales y por la Decisión 439 de la 
Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 
 

Acuerdo Comercial 
Entidad 
incluida 

Umbral 
Excepción 
aplicable 

Proceso de 
Contratación 

cubierto 

Alianza 
Pacífico 

Chile SI $28.675.403.847 COP - NO 

México NO - - NO 

Perú SI $28.675.403.847 COP - NO 

Canadá NO - - NO 
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Acuerdo Comercial 
Entidad 
incluida 

Umbral 
Excepción 
aplicable 

Proceso de 
Contratación 

cubierto 

Chile SI $28.705.544.496 COP - NO 
Corea NO - - NO 

Costa Rica 
SI $28.617.834.543 

COP 
- NO 

Estados Unidos NO - - NO 

Estados AELC 
SI $28.280.689.315 

COP 
- NO 

México NO - - NO 

Triángulo Norte 

El 
Salvador 

SI A partir del límite inferior 
de la menor cuantía. 

- SI 

Guatemala 
 

SI 
A partir del límite inferior 

de la menor cuantía. 
- SI 

Honduras NO - - NO 

Unión Europea, Reino 
Unido e Irlanda del Norte 

SI 
$ 28.705.544.496 

COP 
- NO 

Israel NO - - NO 

Comunidad Andina SI 

Es aplicable a todos los 
Procesos 

de Contratación de las 
Entidades Estatales del 

nivel municipal 

 
 
- 

 
 

SI 

 
20.2. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD ESTATAL DERIVADAS DE LOS ACUERDOS 

COMERCIALES. 
 
TRATO NACIONAL 
 
La Entidad Estatal debe dar a los oferentes, bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia ha 
suscrito un Acuerdo Comercial, en los términos del acuerdo relevante, el mismo trato que le otorga a los 
bienes, servicios y proveedores colombianos cuando un Acuerdo Comercial es aplicable a un Proceso de 
Contratación. 
 
La Entidad Estatal también debe conceder Trato Nacional a aquellos bienes, servicios y/o proveedores 
provenientes de Estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha 
certificado reciprocidad, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que 
lo sustituya o modifique. 
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La Entidad Estatal debe dar a los servicios prestados por proponentes de la Comunidad Andina de Naciones 
– CAN (Bolivia, Ecuador y Perú) el mismo trato que da a los servicios colombianos. La Decisión 439 de 1998 
establece que la única excepción a los servicios de proponentes de la CAN es el transporte aéreo, para el 
cual no hay Trato Nacional. 
 
En aquellos casos en los que se deba otorgar a los bienes, servicios y/o proveedores extranjeros el mismo 
trato que se le otorga a los bienes, servicios y/o proveedores nacionales, la Entidad Estatal debe conceder a 
dichos bienes, servicios y/o proveedores el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y el factor de 
desempate previsto en el numeral 1 del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 
 
 
Algunas Entidades Estatales deben conceder Trato Nacional a los oferentes, bienes y servicios extranjeros, 
según lo señalado en cada Acuerdo Comercial, sin que tengan que cumplir las demás obligaciones del 
Acuerdo Comercial. De manera ilustrativa se incluyen algunos ejemplos de estas Entidades Estatales: 
 
Comisión de Regulación de Energía y Gas (CREG), Unidad de Planeación Minero Energética (UPME), 
Imprenta Nacional de Colombia, Industria Militar (INDUMIL), Radio Televisión Nacional de Colombia (RTVC), 
Servicio Aéreo a Territorios Nacionales (SATENA), Empresa Colombiana de Petróleos, S.A. (ECOPETROL) e 
Interconexión Eléctrica S.A. (ISA). 
 
PLAZOS: 
 
Algunos Acuerdos Comerciales establecen plazos mínimos para presentar las ofertas con el fin de dar el 
tiempo suficiente a los interesados para preparar sus propuestas. Los Documentos del Proceso deben 
establecer, en su Cronograma, el espacio suficiente para cumplir con esta obligación. 
 
Los Acuerdos Comerciales establecen estos plazos en días calendario. Este plazo debe contarse a partir de 
la fecha de la publicación del aviso de convocatoria y hasta el día en que vence el término para presentar 
ofertas en el respectivo Proceso de Contratación. 
 
Por otra parte, los Acuerdos Comerciales también contemplan la posibilidad de reducir estos plazos cuando la 
Entidad Estatal (i) publica en el SECOP los Documentos del Proceso, (ii) adquiere Bienes o Servicios de 
Características Técnicas Uniformes, o (iii) cuando la información del Proceso de Contratación haya sido 
publicada oportunamente en el Plan Anual de Adquisiciones entre 40 días y 12 meses antes de la expedición 
del aviso de convocatoria. 
 
La siguiente tabla muestra, a título indicativo, los plazos previstos en los Acuerdos Comerciales, incluyendo 
los plazos para los Procesos de Contratación de Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes y 
de los Procesos de Contratación cuya información ha sido publicada en el Plan Anual de Adquisiciones: 
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Fuente: Manual Acuerdos Comerciales, tomado de: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/manual_manejo_de_acuerdos_comercial
es_24nov2021_1.pdf 
 

20.3. CONCLUSIONES APLICACIÓN ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES 
ESTATALES DEL NIVEL MUNICIPAL. 

 
Según el análisis de los acuerdos comerciales efectuados para el presente proceso, se concluye que existe 
acuerdos comerciales con la COMUNIDAD ANDINA - CAN Y EL TRIÁNGULO NORTE (Guatemala y El 
Salvador), no obstante, con respecto a los plazos, estos acuerdos no cuentan con plazo mínimo, por lo que 
se tendrán en cuenta los mismos plazos establecidos para Colombia. 
 
En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que cuenten 
con un acuerdo comercial que cubra el proceso de contratación.  
 
Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la 
existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 
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21. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME 

 
De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales deben limitar el 
Proceso de Contratación a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, siempre y cuando 
concurran los siguientes requisitos: i) el valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil 
dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto 
determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y ii) se hayan recibido solicitudes de 
por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. La Entidad 
Estatal debe recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto 
administrativo de apertura, o el que haga sus veces. 
 
Los interesados manifestarán su intención de limitar las convocatorias a Mipyme en la sección mensajes o en 
el módulo dispuesto en el SECOP II. Así mismo, los interesados deberán acreditar el cumplimiento de los 
requisitos definidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, 
sustituya o complemente, para cual diligenciarán el Anexo 12G – Acreditación Mipyme y aportarán los 
soportes requeridos para que proceda la limitación de la convocatoria a Mipyme. En caso de que la condición 
de Mipyme se pruebe con la presentación del RUP, en los términos contemplados en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 
del Decreto 1082 de 2015, no será necesario presentar el formato indicado.   
 
En consideración al artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modificó los artículos 2.2.1.2.4.2.3 y 
2.2.1.2.4.2.4, del Decreto 1082 de 2015; el presente proceso de contratación es susceptible a la limitación de 
Mipymes Territoriales, que tengan domicilio en el departamento o municipio en donde se va a ejecutar el 
contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su domicilio con los documentos que se refiere a continuación: 
 
La Mipyme colombiana debe acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente 
manera:  
 

1) Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando 
copia del registro mercantil. 

2) Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para 
expedir dicha certificación.  

3) En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. 

 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad 
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o 
complementen. 
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Nota: Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, del 
certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda 
conforme a las reglas precedentes, con una fecha no superior a sesenta (60) días calendario anteriores a la 
prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria 
limitada. 
 
En la presente convocatoria, el municipio de Guapotá - Santander, solo aceptara las ofertas de Mipyme o de 
proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme, siempre y cuando se establezca esta condición. 

 
22. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO 

 
Con el presente estudio de conveniencia y oportunidad queda evidenciada la necesidad de ejecutar el 
proyecto “SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES DEL COLEGIO MANUELA 
BELTRAN DEL MUNICIPIO DE GUAPOTÁ, SANTANDER”, para lo cual se deberá proceder a realizar el 
correspondiente proceso de contratación con una persona natural o jurídica o proponente plural, idónea y con 
experiencia en el objeto a ejecutar, sin desconocer en lo posible las recomendaciones aquí consignadas. Sin 
embargo, la prioridad y condiciones del mismo serán establecidas según como lo considere conveniente el 
Alcalde Municipal.    
 
En constancia de lo anterior, se suscribe a los veintiocho (28) días del mes de febrero de dos mil veinticinco 
(2025). 
 
 
 
 

_______________________________________ 
EVELIN YURLEY MENDOZA RIBERO  

Secretaria General y de Gobierno Municipal 
 

 

Proyecto: Zorayda Quintero Pinzón – Apoyo Profesional 
Reviso Asp. Jurídicos: Lisseth Camila Méndez Barajas- Asesora jurídica externa en contratación 
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