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Secre’faria de Educacion / Subsecretaria de Cobertura
Educativa

Contratacion Directa

Objeto
- Aunar esfuerzos entre el Departamento del Valle del
Cauca - Secretaria de Educacion y el Municipio de
YOTOCO, para la cofinanciacién de la estrategia de
transporte escolar para el acceso y la permanencia de los
estudiantes de los Establecimientos Educativos Oficiales
de los Municipios no Certificados del Valle del Cauca

Febrero 2025
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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

1. Introduccion

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las
entidades publicas y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las entidades
estatales deben entender claramente cual es su necesidad y como pueden
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como y con quien pueden
establecer Ia relacion contractual que permita satisfacer la necesidad identificada.

Para el efecto es necesario que las entidades estatales conozcan el contexto en el
cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establecié como deber de las
entidades estatales el realizar, durante la etapa de planeacién, el analisis del sector
econdmico y de los oferentes.

El analisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de andlisis de riesgo.

De este andlisis la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del
proceso contractual el cual sera publicado en el portal SECOP.

En este caso se efectuara el andlisis del sector del proyecto “Cofinanciar la
prestacion del servicio de transporte escolar terrestre en las instituciones educativas
del municipio de YOTOCO.

2. Descripcion de la necesidad

El transporte escolar es una estrategia implementada por las Entidades Territoriales,
~que contribuye a garantizar el acceso y la permanencia de los nifios, nifias
adolescentes y jovenes al sistema educativo eliminando las barreras de distancia
entre la escuela y el hogar.

El Ministerio de Educacidon Nacional sugiere a las entidades territoriales tener en
cuenta los siguientes criterios al momento de priorizar a los estudiantes que seran
beneficiados de la estrategia de transporte escolar:

- Estudiantes que se encuentren en nivel socioeconémico de SISBEN 1y 2.
- Aquellos estudiantes con algun tipo de discapacidad/movilidad reducida.

El Departamento del Valle del Cauca ha venido enfrentando tasas sostenidas de
desercion escolar en los tltimos periodos del afio 2020, 2021, 2022 y 2023; este
fendmeno resulta muy grave ya que impacta directamente el desempefio del sector
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educativo de la entidad territorial; para el afio 2020 la tasa de desercién fue de
3,69%, para el afio 2021, aumentd la desercion a 6,53%, para el afo 2022
disminuy6 a 5,94%, una reduccion de 0,59% y para el afio 2023 fue de 5,93% con
minima variacion de 0,01%; esta situacién amenaza con profundizar las condiciones
de pobreza y las dificultades para la generacién de ingresos de los estudiantes
llevandolos a abandonar el sistema escolar. Una de las causas que explican la
persistencia del fenémeno de desercion escolar en la entidad territorial es [a alta
dispersion de la poblacién y la lejania de los establecimientos educativos a los
hogares de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes del sector educativo, sumando
a la baja capacidad técnica de la entidad territorial para asumir directamente la
prestacion del servicio de transporte, esta situacién hace que no hayan garantias
para el acceso continuo a los establecimientos educativos.

Con la implementacion de la estrategia de transporte escolar, se busca una
reduccion de la tasa de desercion del 1%, tratando de llegar al 4,93% de desercion
en el afio 2025; el Valle del Cauca, ha mantenido su cobertura un poco estable, lo
cual muestra la tasa de desercién en los Ultimos dos afios, pero la meta es poder
hacer que cada afio sea menor, en la siguiente imagen se muestra la gréfica, y el
movimiento de la desercion en el Valle del Cauca, la informacién presentada
corresponde a la versidon mas reciente disponible:

Tabla 1. Histérica tasa de desercion escolar Valle del Cauca

2020 2021 2022 2023
3,69% 6,53% 5,94% 5,93%
Datos Abierto MEN

Asi mismo el Ministerio de Educacion establece unos lineamientos estandar para la
implementacion de proyectos de transporte escolar, con el propésito de garantizar
el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo. Estos
lineamientos buscan atender a la poblacién estudiantil que enfrenta barreras de
movilidad, especialmente en zonas rurales y de dificil acceso, contribuyendo asi a
la reduccion de la desercién escolar.

El servicio de transporte escolar esta dirigido a estudiantes de educacion preescolar,
basica y media, priorizando a aquellos en condiciones de vulnerabilidad. Para su
implementacién, se contemplan diversas modalidades, entre ellas la contratacién
de operadores de transporte terrestre debidamente habilitados, la entrega de
subsidios de transporte a las familias y la provisién de rutas escolares propias por
parte de las entidades territoriales certificadas.

En cuanto a las condiciones de seguridad y calidad, los vehiculos utilizados deben
cumplir con las normativas vigentes en materia de transito y seguridad vial. Ademas,
los conductores deben contar con la licencia adecuada y recibir formacion
especializada en el transporte de menores. Asimismo, es obligatorio contar con
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pélizas de seguros vigentes y disponer de protocolos de emergencia y primeros
auxilios para garantizar la proteccién de los estudiantes.

El financiamiento del transporte escolar proviene principalmente de los recursos
del Sistema General de Participaciones (SGP) destinados a educacion, aunque
también se pueden utilizar vigencias futuras excepcionales para asegurar la
continuidad del servicio. Adicionalmente, se pueden establecer convenios con
entidades territoriales y el sector privado para fortalecer la cobertura y sostenibilidad
del programa.

Finalmente, es fundamental realizar un monitoreo y seguimiento continuo para
evaluar el impacto del servicio en la cobertura educativa, garantizar el uso eficiente
de los recursos y promover la participacion de la comunidad educativa en la
supervision del transporte escolar. De esta manera, se busca asegurar que el
servicio cumpla con su funcion de facilitar el acceso equitativo a la educacion en
todo el pais.

3. Clasificacion UNSPSC

Con el fin de identificar el objeto de la contratacion y homogeneizar aquellos bienes
y servicios de comun utilizacion con especificaciones técnicas, patrones de
desempeiio, calidades iguales o similares para desarrollar las actividades del
proyecto de inversion, se hace necesario clasificar cada uno con los codigos
UNSPSC:

Grupo Segmento Familia Clase - Producto
78
18 - 78111802
F SERVICIOS DE 11 TRANSPORTEDE | SERVICIOS DE BUSES
Senr TRANSPORTE, TRANSPORTE DE
ervicios ARANSPORTE. iyl PASAJEROS POR CON HORARIOS
it CARRETERA PROGRAMADOS

4. Aspectos generales

4.1. Identificacion del sector economico.

De acuerdo con la necesidad de la entidad, el objeto del convenio se encuentra en
el sector terciario, el cual esta constituido por todas las actividades econdmicas
cuyo propésito es la prestacion de los servicios que demanda la poblacion, también
es denominado como sector servicios.

El sector servicios estd conformado por varias areas, dentro de las que se
encuentran:

1. Actividades financieras, estan relacionadas con bancos, la bolsa, los seguros.
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2. Actividades de servicios que se prestan a empresas: asesoria, administracion,
gestién, consultoria, mantenimientos, logistica, etc.

3. Turismo y hoteleria.

4. Actividades en materia de transporte y comunicacion.

5. Servicios.relacionados con la telefonia.

6. Servicios personales que tienen como objetivo mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos. En este apartado, pueden englobarse tanto actividades relacionadas
con la estética (peluqueria, magquillaje, entre otros), como con lo que seria el estado
de bienestar (colegios, hospitales, administracién, etc.).

7. Actividades en materia de funcién y administracién publica: justicia, defensa,
representacion politica, etc.

8. Servicios relacionados con lo que es el ocio y la cultura: cine, teatro, musica,
deporte, etc.

9. Medios de comunicacién, ya sean escritos, digitales, televisivos o radiofénicos.
10. Actividades relacionadas con las Tecnologias de la Informacion como Internet.

Como puede observarse el sector que comprende las actividades de prestacién de
servicios es un sector muy amplio y desarrollado por diversas unidades econdmicas
y personas segun el objeto del servicio ya gue incluye actividades diversas como
gjecucién de trabajos de aseo, mantenimiento, servicios personales, entre otros,
que pueden ser desarrollados por diferentes tipos de personas naturales
profesionales o no y por personas juridicas, segun el tipo de actividad, que no
necesariamente guardan alguna similitud que pudiese considerarse comin a la
mayoria.

4.2, Variables macroecondmicas
s Producto Interno Bruto:

El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024 respecto al afio 2023P

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volurnen!
2019-17 2024 - v
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Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son: .. : .

o Agricultura, ganaderia, eaza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8
puntos porcentuales a la variacion anual). '

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obhgatorla Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2024F", el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 2,3% respecto al mismo periodo de 2023P. Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos porcentuales-a la
variacion anual).

o Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Brutoren su™-
serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando’ se‘obgerva
el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y serwcms de
comida crece 3 2%.

o Administracién ptblica y defensa; planes de seguridad social de afllaCIon_

obhgatorla Educacion; Actlwdades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 1,3%.
o Industrias manufactureras crece 1,1%.

. Compor_‘tamiento de la economia:
Para el mes de diciembre de 2024pr el ISE en su serie original, se ubicé en 1 37,87,

io que representd un crecimiento de 2,95% respecto al mes de diciembre de 2023p
(133,92).
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Indicador de seguimiento a la Economia (ISE)
' Tasd de crecimxento anual ael indlice del Indicador de Segulmiento a la Economia

Serie orlginal y serie ajustada por efecto estacional y calendario
o 2022 2024~ (diciembre) .
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« Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros (ETUP):
Para los Sistemas Integrados de Transporte Masivo, en el cuarto trimestre de 2024,
se presenté una variacion trimestral de -0,6% en los vehiculos en servicio y de 1,0%
. en los pasajeros transportados, en comparacion con el tercer trimestre de 2024.

Encuesta de transporte urbano de pasajeros (ETUP)

Variacion trimestral y anual de los vehiculos afiliados, en servicio y del nimero de pasajeros
transportados. 8 dreas metropolitanas y 15 ciudades principales.

IV Trimestre de 2024¢ '
] ¥ Varlactén trimestraf (%), " Afarlaclén anval (%)
Variable IV trim 2024 / IV trim 2023
iPromedio mensual devehfculos afillados | - .- 13 <01 " o0 o tls '

[
[\4]
Fim AN

P medio mensual de vehiculos aﬁluados (SlTM)'

Promed:o mensual cie

I‘uculus en senucso total 3 E.: ’
‘Promedio miensual:de vehiculos en sénvicio(SITM).  * - "M: §_: 08 i:i B
Promedio mensual de vehiculos en semcuo (Slstema tradlmonan 0,0 :
Tomlpjestonsporiador -5 1T 69T T
PasaJeros transportados (SITM) 1.0 .
T'Pasajeros lransportados (Slstema tadicional). - ,__ ;0@:_“ _;_.__
. En cuanto a las comparaciones anuales, para el cuarto trimestre de 2024, se

presentd una variacién de -0,2% en los vehiculos en servicio y, por su parte, los
pasajeros transportados registraron una variacién de 2,1%, en relacién con el cuarto
trimestre de 2023.

« Indice de costos del transporte intermunicipal de pasajeros (ICTIP):

1

En el cuarto trimestre (octubre-diciembre) de 2024, el ICTIP presenté una variacion
anual de 8,70% en comparacion con el mismo periodo de 2023. Los grupos Peajes
y uso de terminales (15,06%) y Combustibles (11,71%) registraron variaciones por
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encima del promedio nacional. Por otra parte, los grupos Costos fijos (6,55%),
Partes, piezas, servicios de mantenimiento y reparacion (1,44%) e Insumos (0,00%)
presentaron variaciones por debajo del promedio nacional.

(ndice de costos del transporte intermunicipal de pasajeros (ICTIP)

Variacién trimestral, afio corrido y anual
IV trimastre (2023-2024)

N IV timestre 2023 NI IV tdmestre 2024

-
o

8,70

6,45

0,99
— D8 I

Anual Trimestral

Variacién (%)
Q = N L e W OO

Fuente: DANE - ICTIP

El mayor aporte a la variacion anual del ICTIP (8,70%) se registré en el grupo de
Combustibles, el cual contribuyé 3,32 puntos porcentuales.

« Empleo y el desempleo:

Para el mes de diciembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue
9,1%, lo que representd una disminuciéon de 0,9 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2023 (10,0%). La tasa global de participacion se ubicod en 64,4%,
~ mientras que en diciembre de 2023 fue 63,8%. Finalmente, |a tasa de ocupacion fue
58,5%, lo que representé un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo
mes del afo anterior (57,4%).

Tasa global de participacién (TGP}, Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Diciembre.(2023-2024)

IR Diciembre 2023 J . Diciembre 2024

57,4 585

“Grdfica GEIH noviembes 2024

10,0 9,1
I
Tasa Globat de Participacién Tasa de Qcupacldn ‘Tasa de Desccupacion
(TGP) Q) (TD)

Fuente: DANE, GEIH-
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En diciembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y
areas metropolitanas fue 9,0%, mientras que en el mismo mes del afio anterior fue
10,2%. La tasa global de participacion se ubicd en 66,0% y la tasa de ocupacién en
60,1%, en diciembre de 2023 estas tasas fueron 66,3% y 59,5%, respectivamente,

« indice de Precios a! Consumidor (IPC):

En el mes de enero de 2025, el IPC registrd una variacién de 0,94% en comparacion
con diciembre de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio
nacional (0,94%): Restaurantes y hoteles (1,90%), Transporte (1,71%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (1,62%) y por tltimo, Salud (1,04%). Por debajo se ubicaron:
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,70%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,64%), Bienes y servicios diversos (0,54%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,39%), Educacion
(0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,15%), Recreacion y cultura (-0,18%}) y por
altimo, Informacion y comunicacion (-0,19%).

IPC total 0,92 0.94 8,35 522

Fuente: DANE, IPC

« Balanza comercial:

En diciembre de 2024 se registrd un déficit en la balanza comercial colombiana de
US$835,9 millones FOB, mientras que en diciembre de 2023 se presentd un déficit
de US$543,7 millones FOB.

« Salario minimo:
El salario minimo para 2025 aumentd en 9,5% y quedara en $1'423.500.
« Tasa Representativa del Mercado (TRM): Banco de la Republica

4.100,66

COP/USD

Tasa Representativa del Mencado
(TRM)
12/02/2025

e Encuesta Mensual de Servicios:
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En diciembre de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos tota!es en. comparacmn con
diciembre de 2023. , : o

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Varlacién anual de los ingresos nominales
Total Naclonal

Diciembre (2024P - 2023)

1

Produccidn do peliculas cinematogrdficas . _ 88
¥ programas de televisién 4
Corroo v sarvicios do mensajeria | _ 26,5
Complamanatiosa rnspors ||
o fas af fransp 22,1

Telecomunicaclonas . - 145
Otros servicles de entrlenimisnto - 140
.y otros senvicios :
Actividades de empleo, sequrkiad & - 133
ivestigacion privada, servicios a edificios
3 Rastauranios, catering y baras - 10,4
«
é Edutacidn superior privada . - 10,4
2
o Desarrollo do sistamas infométicos - 9.2
E ¥ procesariento de dalos v .
g Agtividades de centros da llamadas {Call center) - 89
[
B
g Salud humana privada sln Internackén . 64
‘g Safud humana privada con Internacién . 58
Actvicades administrativas y de apoyo de oficina I a6
¥ olras actividades exceplo cafl center :
Inmabiliarins, alquiler de maguinaria y equipo | 0,6
Publicidad 19 I
Actividados de edicién 2.4 I
Aclividades profesionalos clentificas y téenlcas 73 .

Attividades de programacidn y transmisién, 142 -
aganclas de noliclas

30 20 =10 0 10 20 30 40 50 4]
Variagidn {%)

En diciembre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacién con diciembre de
2023.

e [ndice de Pobreza Multidimensional:

En 2023, la incidencia de pobreza multidimensional en el pais fue del 12, 1%, -0,8
puntos porcentuales menos que en 2022 (12,9%).
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. : Total naclonal, cabeceras. centras pobladns yrural d!sperso
I Afios 2022 y 2023

— 2022 NP 2023

L]
o O

B
S ?0
g 15 129 12,1 )
£ 10 87
i H
Total Nacional -Cabeceras - N Contros poblados y
. . L +ural disperso:

,’;" éf]ca Estadlstu:as }

Fuente: DANE,ECV 2023

Encuesta Mensual de Comercio:

En diciembre de 2024, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 7,8% y
el personal ocupado decrecié 1,7% en relacidon con el mismo mes de 2023.
Excluyendoel comercio de combustlbles fa variacion de las ventas reales del sector
fue de 9,2%.

Porcentajs (%) :
N == 0 = NW A th O o~ o

Encuesta Mensual de Comercio (EMC)

Variacién anual y afio corrido de las ventas reales y el personal ocupado
Total Nacional
Diciembre 2024

M Ventas reales [ Personal ocupado

21

1,7 Gllﬁu Enmmamwmcomrtb lEHCif
Variacién anuzt T #= 7= "7 \arlacién oo cormido

Fuente: DANE - EMC

Encuesta Nacional de Calidad de Vida:

L os resultados de la ECV muestran que en 2023 se redujo la percepcion de pobreza
que tienen los jefes de hogar o sus cdnyuges en comparacion con el afio anterior.
Si bien las proporciones de jefes o cényuges que se consideran pobres siguen
siendo altas, en particular en la zona rural, esa reduccién constituye un quiebre en
la tendencia creciente que venia registrando el indicador en los Gltimos afios.

: | Pagina 11 de 35



Departomento del
Valle del Cauca

Gobornocidn

eiEl 6 ailthe davidn BEY) |
jefes de hogar o cényuges que se constderan pobres (%)

Total facional y dreas
2019, 2020, 2021 2022, 2023

T

N 2019 N 2020 | 1 2021 | j 2022 {7} 2023
80 ' 70,3 741 705
60 62,4 594

g 48,7 200 az3 ' 437
s 39,7 40,6
2 anaazDD 304 31,7
* uGrélic ;Estac“llsticas de:cancreto premezclado (EC) l }
& o= _-.- T
-20 ) '
Total nacional Cabecera 'Céintro poblado y-
' rural disperso

Fuente: DANE, ECY

Para la Secretaria de Educacién Departamental, es transcendental contribuir con la
estrategia de transporte escolar para el acceso y la permanencia de estudiantes de
la zona urbana y rural de los establecimientos educativos oficiales de los municipio
no certificados para garantizar que los nifios, nifias y jévenes priorizados dentro del
proyecto, asistan a los establecimientos educativos, ingresen al sistema educativo
en la edad que les corresponde y permanezcan en el tiempo necesario, hasta
culminar sus estudios, recibiendo una educacion de calidad en condiciones de
igualdad.

El transporte escolar es el traslado sano y salvo en un vehiculo automotor con unas
normas y caracteristicas especiales para el traslado de menores de edad que se
encuentren estudiando en instituciones educativas de carécter publico o privado,
cualquier nivel de educacion. preescolar, basica o media. En la actualidad el
Departamento del Valle del Cauca carece de una empresa a gran escala que pueda
satisfacer la necesidad, por lo cual, solo se cuenta con transporte informal como son
camperos, busetas y vans que son principalmente de personas naturales que suplen
la necesidad a la carencia del servicio. Debido a lo anteriormente mencionado, la
entidad territorial se ha visto en la necesidad de adelantar un convenio
interadministrativo de transporte escolar con los municipios no certificados del Valle
del Cauca.

De acuerdo a la necesidad descrita en el objeto, los municipios que deberan
contratar el servicio de transportes escolar en el sector urbano y rural, con un
oferente, que garantice el servicio con personal idéneo y con experiencia, con
vehiculos legalmente habilitados que presten este servicio y que cumplan con las
medidas.igualmente establecidas para garantizar la prestacion éptima del servicio;
para lo cual tendra en cuenta los términos del Cédigo Nacional de Transporte y
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demas normas concordantes. Asi mismo que la Empresa o persona responsable
del servicio cuente con la capacidad, infraestructura, idoneidad y experiencia,
facilitando que la institucién pueda cumplir con los requerimientos propios de la
secretaria Departamental de Educacién. El servicio para la presente vigencia fiscal
esta determinado por el ndmero de alumnos inscritos en el sector rural y por el valor
histérico de pasaje por alumno en los ultimos afios.

4.3. Aspectos técnicos

La educacion es un derecho fundamental que debe garantizarse de manera
universal y equitativa. En este contexto, el transporte escolar se configura como una
herramienta clave para facilitar el acceso de los nifios, nifias y jévenes al sistema
educativo, especialmente en zonas rurales o de dificil acceso como las de algunos
municipios del Valle del Cauca. Este proyecto responde al compromiso de asegurar
gue todos los estudiantes priorizados puedan asistir regularmente a sus
establecimientos educativos, [o que contribuye directamente a su ingreso oportuno,
permanencia y culminacion de sus estudios, aspectos esenciales para promover la
igualdad de oportunidades.

La celebracion de este convenio entre el Departamento del Valle del Cauca, a través
de la Secretaria de Educacién Departamental, y el municipio de YOTOCO, tiene un
enfoque estratégico en la permanencia escolar. Mediante la provision del transporte,
se busca minimizar las barreras fisicas y econémicas que enfrentan los estudiantes -
y sus familias, promoviendo asi una educacién de calidad en condiciones de
igualdad. Esta medida impactara positivamente en la reduccion de los indices de
desercién escolar, un desafio recurrente en la regién, especialmente entre los
sectores mas vulnerables.

Ademas, el convenio se alinea con las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Departamental 2024 - 2027 - Liderazgo que transforma, que busca garantizar [a
equidad en el acceso a la educacion. Al asegurar que los estudiantes asistan a
clases de manera constante y oportuna, se fortalece el sistema educativo del
municipio, promoviendo el desarrollo integral de la poblaciéon estudiantil y
contribuyendo al progreso social y econdémico de la region. Este esfuerzo no solo
beneficia a los estudiantes directamente involucrados, sino que también genera un
impacto positivo en sus familias y comunidades.

Para establecer el presupuesto del convenio se tuvo en cuenta el decreto de tarifas

DECRETO 14 DE 4 DE FEBRERO DE 2025 - "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
DECRETQ NOQ. 268 DEL 17 DE DICIEMBRE DE 2024 POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
LAS TARIFAS Y RUTAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR

PARA LA VIGENCIA 2025 EN EL MUNICIPIO DE YOTOCO - VALLE DEL CAUCA”, que en el
considerando en municipio establece:

*1. Que, de acuerdo a los parametros del Articulo 10 del Decreto 170 de 2001, el Alcalde Municipal
es la auforidad competente en materia de lransporte en la. jurisdiccion municipal.
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2. Que, el Municipio de Yotoco - Valle del Cauca, adelanta la implementacion de los planes de
eslrategias encaminadas para garantizar la éptima prestacion del servicio en educacion, dentro de
los cuales se encuentra ' el acceso de permanencia de los estudiantes.

3. Que, el Municipio de Yotoco - Valle del Cauca expidié el Decreto No. 268 el 17 de Diciembre de
2024, por medio del cual se establecieron fas tarifas y rutas para la prestacién del servicio de
transporte escolar durante la vigencia 2025 en el Municipio de Yofoco - Valle -del Cauca.
4. Que, el frece (13) de Enero de 2025, mediante oficio bajo el Radicado No. E-2025-0129 del 13 de
Enero de 2025, el Rector de Ia Institucién Educativa Alfonso Zawadzky solicita transporte escolar
para veintiséis {26) estudiantes de Grado Séptimo desde el Corregimiento de Mediacanoa hasta Ia
Sede Jorge Eliecer Gaitan ubicada en la cabecera municipal, debido a que se presenté la novedad
de apertura de dos (02) Grado Sexto (6) en la Sede Antonia Santos lo que ocasiona la ocupacién de
dos {02) aula:s dispueslas para bachillerato ' de dicha Sede.
5. Que, el dia tres (03) de Febrero de 2025, mediante oficio bajo' el radicado No. E-2025-0598, padres
y madres de familia del sector denominado La Virginia, solicitan el servicio de transporte escolar para
los estudiantes de la Institucion Educativa Gabriela Mistral de la jornada de la maflana de los
estudiantes que habitan el mencionado sector,

6. Que, en fal sentido, se hace necesario realizar una modificacion al Decreto inicialmente expedido,
en aras de incluir las dos (02) rutas solicitadas, buscando asi garantizar ia prestacion del servicio de
transporte escolar a la mayor parte de la poblacion estudiantil def Municipio.”

El valor unitario por beneficiario se establece de acuerdo a la informacién
presentada en el DECRETO 14 DE 4 DE FEBRERO DE 2025, se realiza la
sumatoria de los costos de las 41 rutas dando como resuitado SIETE MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS CINCUENTA'Y CINCO
PESOS M/CTE (3 7.334.755) dividido por la proyeccion de beneficiarios (700) a
atender con el objetivo de poder determinar un valor proyectado unitario por
beneficiario en este caso arroja un valor de $ 10.478, con el objetivo de obtener una
proyeccion presupuestal que permita establecer una cantidad de dias a atender del
calendario escolar con relacién al valor del convenio.

Se estima que con [a realizacién de este convenio el municipio atenderd con
Transporte Escolar a: 700 nifios, nifias y adolescentes, a través de las 41 rutas
establecidas para las instituciones educativas del municipio, cabe aclarar que el
aporte tanto del municipio, como el de la Gobernacion de! Valle - Secretaria de
Educacion, cubriran en su totalidad [a necesidad descrita.

No. | VALOR
No. | BEN UN:,TOAI;"O VALOR | DiIAS A | APORTE APgRT TOTAL,
MUNICIPIO | RUT | EFICI | o FOR | POR DIA | COFINA | GOBERN | . /= | CONVE
as |ario | BEHEECIA | 'puTas | Neiar | Acion | MO NIO
S P
DIA
21 | 700 | $10.478 $ 36.93 3 $ 3
YOTOCO 7.334.75 220.880.4 | 50.000. | 270.880.
5 30 000 430

Aunque los dias a cofinanciar relacionados en el cuadro corresponde a 36,93 dias,
realmente los dias a ejecutar al 100% serian 36,00 y el excedente con la cifra de 0,93
se manejara en la modalidad de bolsa hasta ejecutar la capacidad presupuestal.
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El valor total del convenio interadministrativo es DOSCIENTOS SETENTA MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE ($ 270.880.430)
discriminados de [a siguiente manera:

APORTE GOBERNACION: DOSCIENTOS VEINTE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA
MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE, ($ 220.880.430).

APORTE MUNICIPIO: CINCUENTA MILLONES PESOS M/CTE ($ 50.000.000).

Cifra que se asegura con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.25 del 31
DE ENERO DE 2025, por valor de CINCUENTA MILLONESPESOS M/CTE. ($ 50.000.000),
presupuesto que se estableci6é a partir de los costos presentados en el decreto de
rutas del municipio de YOTOCO y por parte de la secretaria de Educacion
departamental con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 6000000279 del 17
DE ENERO DE 2025, por valor de CUATRO MIL CIENTO SIETE MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTAY SIETE MIL SETECIENTOS VEINTIUNO PESOS M/CTE. ($ 4.107.957.721) lo
cual de acuerdo con las estimaciones y validaciones es racional y acorde con los
precios de mercado.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

2.1.2.1 Destinar exclusivamente los recursos provenientes del convenio
interadministrativo a la actividad que se sefiala dentro del objeto del convenio para
la implementacién de una estrategia de transporte escolar para el acceso y
permanencia de estudiantes de los establecimientos educativos de los municipios
no certificados del Valle del Cauca. '

2.1.2.2 Ejecutar los recursos del convenio interadministrativo y asegurar su
destinacion exclusiva al desarrollo y puesta en marcha del proyecto viabilizado y
aprobado por el Departamento, velando por el cumplimiento del mismo y de la
aplicacion de las leyes y normas de contratacién.

2.1.2.3 Atender los requerimientos que el Departamento- Secretaria de Educacién
estime necesarios, con el fin de que el proyecto sea ejecutado en su totalidad.
2.1.2.4 El Municipio debera enviar al Departamento — Secretaria de Educaciéon
informes (listados de estudiantes beneficiarios del servicio de transporte,
certificaciones de los docentes de las sedes educativas, registros fotogréaficos) de
ejecucion acompanados por las copias de las actas parciales o final del recibo del
servicio, firmadas por el interventor o supervisor de ser el caso.

2.1.2.5 Manejar los recursos en una cuenta especial a nombre del Municipio
Transporte Escolar Convenio con la Gobernacién del Valle del Cauca afio 2025 y
llevar un registro contable por separado para el convenio.

2.1.2.6 Desarrollar todas las gestiones que, en los aspectos técnicos, operativos,
administrativos y econdmicos se requieran para cumplir el objeto del convenio.
2.1.2.7 Velar porque los vehiculos de transporte escolar cumplan con las medidas
legalmente establecidas para garantizar la prestacién 6ptima del servicio; para lo
cual tendra en cuenta los términos del Cédigo Nacional de Transito, el Decreto 0348
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de mayo 25 de 2015 del Ministerio de Transporte y demas disposiciones legales
vigentes. -

2.1.2.8. Disponer del talento humano o equipo-de profesionales necesario en el
momento en que el Departamento -efectle mterventorla 0 superv:smn fisica o
administrativa al convenio de ser el caso.

2.1.2.9 Proporcionar la mformacmon requerida para el segmmlento al cumphm[ento
de este convenio segun normas vigentes y garantizar la construccién de indicadores
de uso de los servicios ofertados.

2.1.2.10 Responder oportunamente por los incumplimientos y reclamaciones que se
presenten en el desarrollo del convenio relacionadas con el ser\nmo de transporte
escolar y aplicar las medidas carrectivas pertinentes.

2.1.2.11 Devolver al Departamento del Valle del Cauca, el dinero no ejecutado en
desarrollo del presente convenio interadministrativo junto con los rendimientos
financieros de ser el caso, para lo cual se observara el procedimiento legal vigente
establecido en el momento de vencerse el plazo establecido para el desarrollo del
mismo y antes de su liquidacion '

- 2.1.2.12 Anexar copia del Certificado de Disponibilidad Presupuestal que acredite
el monto de la contrapartida o certificacion en la cual se establezca que lo aportado
por el municipio corresponde en especie.

2.1.2.13 En todo caso el Asociado debera sujetarse a los lineamientos establecidos
en el Decreto 0348 de mayo 25 de 2015-del Ministerio de Transporte y demas
normatividad vigente y aplicable para la celebracién del . convenio
interadministrativo.

2.1.2.14 El municipio conforme la necesidad presentando por rutas y estudiantes
beneficiados deberd mensualmente informar la ejecucion del presupuesto y
estudiantes beneficiados de la estrategia.

2.1.2.15 El municipio debera informar a la Secretaria de Educacion del Valle
mediante comunicacion escrita la forma en la cual ejecutara los respectlvos recursos
destinados al cumplimiento del objeto contractual.

21216 En general cumplir adecuadamente con el objeto del convenio'y los
objetivos del mismo junto con el alcance del proyecto vy la estrategla de
permanencia.

2.1.2.17 El municipio debera ejecutar el presupuesto presentado en el CDP de
ofrecimiento.

2.1.2.18 Ejercer el debido seguimiento y control a la prestacién del servicio de
transporte escolar designando [a supervision mediante [a asignacion en la
plataforma SECOP Il

2.1.2.19 El Municipio se obliga a garantizar la transparencia en la ejecucién de los
recursos transferidos, informando oportunamente cualquier irregularidad detectada
en su manejo. Las sanciones por incumplimientos en esta materia seran aplicadas
conforme a los mecanismos establecidos en el Estatuto Anticorrupcién (Ley 1474
de 2011).

4.4. Aspectos regulatorios : -
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Como norma general, la Constitucion politica de Colombia de 1991 define la
educacion como derecho de la persona y un servicio ptblico, debido a lo anterior el
Gobierno Nacional debe proporcionar el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a'los demas bienes y valores de la cultura (articulo 67). Adicionalmente,
en su articulo 315 sefala que es deber de los alcaldes asegurar la accion
administrativa, el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su
cargo.

» Cédigo de Comercic — Articulo 981 La Prestacion del servicio de transporte
previsto en el articulo 981 del Codigo de Comercio, que establece: “El transporte es
un contrato por medio del cual una de las partes se obliga para con la otra, a cambio
de un precio, a conducir de un lugar a otro, por determinado medio y en el plazo
fijado, personas o cosas y a entregar éstas al destinatario. El contrato de transporte
se perfecciona por el solo acuerdo de las partes y se prueba conforme a las reglas
legales”.

» Codigo Civil articulos 2070 a 2078 de las cuales pueden predicarse generalidades
de la prestacion del servicio y en particular de la relacion entre el prestador del
servicio, el pasajero y para casos especiales la carga encargada de transportar.

» Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte,
se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones.”

» Articulo 3° Ley 105 de 1993 “el transporte publico es una industria encaminada a
garantizar la movilizacidn de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados
a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso,
calidad y seguridad de usuarios sujeto a una contraprestacion econémica. Asi
mismo, sefiala que la operacién del transporte publico en Colombia es un servicio
publico bajo la regulacion del Estado, el cual ejercerd el control y la vigilancia
necesarios para su adecuada prestacién en condiciones de calidad, oportunidad y
seguridad y que existira un servicio basico de transporte accesible a todos los
usuarios; que se, permitiran de acuerde con ia regulacibn o normatividad, el
transporte de lujo, turistico y especial, que no compitan deslealmente con el sistema
basico. Por lo anterior, se exige a las empresas que prestan el Servicio Puablico
cuenten con vehiculos matriculados ante la entidad competente y cumplan con los
requisitos y especificaciones validados por el Ministerio de Transporte, dentro de los
que se encuentra: Peso, dimensiones, capacidad, comodidad, control de velocidad,
control de contaminacion ambiental, entre otras”.

» Decreto 170 de 2001 “Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Colectivo Metropolitano, Distrital y Municipal de Pasajeros”
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» Ley 769 de 2002 "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre
y se dictan otras disposiciones”

o Decreto 3366 de 2003 "Por el cual se establece el régimen de sanciones por
infracciones a las normas de Transporte Pdblico Terrestre Automotor y se
determinan unos procedimientos”. .

¢ Resolucion 1069 de 2015 Esta Resolucion establece que el FUEC es el
documento de transporte que deben portar todos los conductores de vehiculos que
estén prestando el servicio de transporte de pasajeros en la modalidad especial.

e DECRETO 348 DE 2015 "Por el cual se reglamenta el servicio publico de
transporte terrestre automotor especial y se adoptan otras disposiciones.”

» DECRETO 1369 DE 2022 “Por medio del cual se deroga parcialmente el Capitulo
8 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Transporte”

e Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia
~ Pacto por la Equidad” El Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia — Pacto
por la Equidad contempla el que denominé “Pacto por el Transporte y la Logistica
para la Competitividad y la Integracién Regional. Articulo 1°. Planes de Movilidad
Sostenible y Segura para Municipios, Distritos y Areas Metropolltanas Los
municipios y distritos que deben adoptar planes de ordenamiento territorial en los
términos del literal a) del articulo 9° de la Ley 388 de 1997, formularan, adoptaran y
ejecutaran planes de movilidad.

» Articulo 1° Ley 1083 de 2006:; Planes de Movilidad Sostenible y. Segura para
Municipios, Distritos y Areas Metropolitanas. Los municipios y distritos que, deben
adoptar planes de ordenamiento territorial en los términos del literal a) del articulo
9° de la Ley 388 de 1997, formularan, adoptaran y ejecutaran planes de movilidad.
Los planes de movilidad sostenible y segura daran prelacién a los medios de
transporte no motorizados (peatén y bicicleta) y al transporte publico con
energéticos y tecnologias de bajas o cero emisiones.

e Articulo 300. Zonas Diferenciales Para El Transporte Modifiquese el articulo 182
de la Ley 1753 de 2015, Articulo 182. Zonas diferenciales para el transporte. Para
garantizar las condiciones de accesibilidad y seguridad, promover la formalizacion
del servicio de transporte publico y garantizar a los pobladores los servicios de
transito, el Ministerio de Transporte podra crear zonas diferenciales para el
transporte y el transito.

e Sentencia C — 038/20 Mediante esta sentencia la Corte Constitucional resolvio el

siguiente problema juridico: “;Desconoce el articulo 29 de [a Constitucion, el
paragrafo 1 del articulo 8 de la Ley 1843 de 2017, al establecer una responsabilidad
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solidaria entre el propietario del vehiculo y el conductor, por las contravenciones de
transito detectadas por el sistema de ayudas tecnolégicas, sin exigir que en el
proceso. contravencional se establezca que el propietario del vehiculo participé en
la comisién de la infraccion y que la realizé de manera culpable?”. Sobre el
particular, resulta pertinente al objeto del Acuerdo Marco determinar la
responsabilidad de la asuncién y pago de las multas de fransito a cargo del
proveedor teniendo en cuenta que para la prestacion del Servicio Integral de
Transporte Especial de Pasajeros debera estar a paz y salvo con todas las
obligaciones y en particular con aquellas que presentan faltas del cédigo de transito.

e Decreto 746 de 2020 “Por el cual se sustituye el Titulo 8 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1079 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte” El
decreto expedido el 28 de mayo de 2020 consolida lo dispuesto por el Plan Nacional
de Desarrollo para la creacion de las llamadas Zonas Estratégicas para el
Transporte — ZET.

e Ley 2033 de 2020 “Por medio de la cual se dictan disposiciones especiales para
la prestacidon del servicio de transporte escolar en zonas de dificil acceso”.

» Decreto 746 de 2020 Zonas de dificil acceso “Por el cual se sustituye el Titulo 8
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015 Decreto Unico Reglamentario
del Sector Transporte" y Ley 2033 de 2020. '

e La Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 disponen de la informacién necesaria
con respecto a los procesos de contratacion de los recursos publicos. Asi mismo,
es importante tener en cuenta que el Decreto 1082 de 2015 en el Articulo
2.2.1.1.2.1.1 sefala cudles son los estudios y documentos previos durante el
proceso de contratacién. A continuacién, se indican otras disposiciones frente a la
reglamentacién que cobija el transporte escolar en el pais.

» Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 del 2021

Gremios y Asociaciones del Sector dentro de las entidades que agremian a las
empresas de servicio de transporte terrestre a nivel nacional se encuentran las
siguientes:

ACOLTES - ASOCIACION COLOMBIANA DEL TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR ESPECIAL

ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE SERVICIO ESPECIAL DE
SANTANDER — ATESA

ASOCIACION NACIONAL DE TRANSPORTE ESPECIAL Y TURISMO -
ASONALTET

CORPOESPECIAL

CONALTRAES

CORPORACION DEL TRANSPORTE EN COLOMBIA — COTRANSCOLOMBIA
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ASOCIACION DE EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS POR
CARRETERA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA — ASOTRANSDAR

GREMIAL DEL SUR DE COLOMBIA :

ASOCIACION RISARALDENSE DE TRANSPORTADORES DEL SERVICIO
ESPECIAL GREMIO NACIONAL EMPRESARIAL DE TRANSPORTE GENTE

4.5 verificacion existencia acuerdos marco.

De lo anterior se evidencia que el Acuerdo Marco Transporte Terrestre Especial de
Pasajeros 1l, CCE-144-2023 con Numero de Proceso: CCENEG-068-01-2022 y
vigente desde el Lunes, Abril 3, 2023 hasta Miércoles, Abril 2, 2025, podria ser
aplicable al proceso de contratacién.

La Secretaria de Educacion es la encargada de garantizar el servicio educativo en
las ciento cuarenta y nueve (149) instituciones educativas en treinta y cuatro (34)
municipios no certificados del departamento del Valle del Cauca.

Dentro del acuerdo marco, mencionado anteriormente, se encuentran incluidos
quince (15) en la zona 5 que corresponde a los municipios de:

ZONA 5: CALI

No. | Municipio No. | Municipio
Argelia 9 Pradera

2 |Darign — |10 |Restrepo

3 |Dagua 11 (Riofrio

4 |El Cerrito 12 | Trujillo

5 |El Dovio 13 |Versalles

6 |Ginebra 14 | Vijes

7 |Guacari 15 |Yotoco

8 [LaCumbre

Es decir que, en esta zona solo el cuarenta y cuatro punto once por ciento (44.11%)
de los municipios no certificados del Valle del Cauca estan cubiertos, segin el
acuerdo cuando se requiera el servicio en otro municipio se estableci6:

(...) “Las Entidades Estatales que deseen adquirir servicios de fransporte terrestre

especial de pasajeros en municipios que no se encuentren dentro de la anterior
fabla, deberdn adquirirlos en la zona que fenga el municipio con la conexién de
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infraestructura vial mas cercana al municipio en donde desea adquirir los servicios
de transporte” (.. )

Que, en este caso seria la zona 4, en la cual estan incluidos los siguientes
municipios:

ZONA 4: ARMENIA ZONA 4: PEREIRA
No. | Municipio No. |Municipio

1 |Andalucia 1 Alcala

2 |Bolivar 2 Ansermanuevo
3 |Bugalagrande 3 La Unidn

4 |Caicedonia 4 La Victoria

5 |Rocldanillo 5 Obando

6 |Sevilla 6 Toro

7 |Zarzal

5

Es decir que, segun indica el acuerdo se deberia contratar el servicio de transporte
con las infraestructuras viales de la zona 4 y zona 5, por ende, no hay un acuerdo
que cubra todos los municipios no certificados del Valle del Cauca.

Respecto a las zonas de prestacién del servicio, el Acuerdo Marco de Precios hace
diferencia significativa en el costo adicional por prestacién del servicio en Zona
urbana, Zona rural o zonas de dificil acceso, generando que sea mas oneroso para
la Secretaria de Educacién, teniendo en cuenta que la mayoria de instituciones
educativas son rurales y que el Departamento del Valle del Cauca tiene una
geografia variada y muchas zonas de dificil acceso.

Ademas de lo anterior, es preciso indicar que la Secretaria de Educacién, en
cumplimiento de las funciones propias de su misionalidad y metas de los diferentes
proyectos de inversién y programas, y para este caso la actividad a impactar es:
“Cofinanciar la prestacion del servicio de transporte escolar ferrestre en las
instituciones educativas”, esta actividad lo que busca es que ambas entidades
alnen esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de beneficiar a los
estudiantes de preescolar, basica y media, razén por la cual la modalidad de
contratacion es directa bajo la causal de convenio interadministrativo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de
2015.

Segun estos lineamientos, esta en el Departamento la obligatoriedad del traslado
de recursos, y se establece que la contratacion del servicio de transporte escolar
corresponde a cada municipio, no al Departamento. En consecuencia, sera
responsabilidad del Municipio de YOTOCO adelantar el tramite correspondiente y
acogiendo el ordenamiento legal, por lo cual queda en cabeza de éste la actividad
contractual én aplicacion del acuerdo marco, si de acuerdo con la necesidad y
actividades a desarrollar, lo consideran pertinente.
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"4.6 la indicacién de si eI proceso de contratacion esta cobuado por un
acuerdo comercial.

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 2015, se
procede a establecer si el presente proceso de contrataclon esta cobijado por un
Acuerdo Comercial.

El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos dé contratacion
plblica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades
contratantes expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo* y el
Departamento Nacional de Planeacion que expresa:

“Todos los convenios interadministrativos reafizados mediante la modalidad de contratacion
directa estipulados en la ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos
internaciones y por lo tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dIChOS
acuerdos.” :

k

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se€ aplicaran las
normas especiales que rigen [a materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de
Libre Comercio en los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano.

5. Comportamiento del Gasto Historico

La informacion del comportamiento del gasto permite a la Secretaria de Educacion,
recopilar informacion histérica sobre como se ha contratado el servicio de transporte
escolar, conocer las experiencias y recopilar informacion sobre las buenas practicas
que implementa tanto la Gobernacion del Valle del Cauca, como otras entidades
estatales, entidades internacionales u organizaciones del sector privado para su
contratacion. - -

La siguiente informacién orienta la verificacion de la necesidad, asi como la
determinacién de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos
tecnicos y metodologias de evaluacion y adjudicacion, entre otros.

5.1. (Coémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasad_b este bien,
obra o servicio?

Para analizar como ha adquirido la entidad los bienes o servicios, se tuvieron en
cuenta las condiciones en las cuales se han adquirido los mismos.en anteriores
ocasiones, esta informacion que se puede extraer de los procesos contractuales
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publicados en el SECOP Il‘y que tienen relacion directa con el objeto del proceso
contractual que nos ocupa: :

Niumero o . '
Modalidad: : )
de Ohjeto contractual. 'Valor de: Prov:aedo Afio | Link del proceso.
prooces e seleccidn :
LA IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS DE TRANSPORTE
ESCOLAR PARA EL ACCESO Y LA
PERMANENCIA DE ESTUDIANTES DE -
LA ZONA RURAL DE LOS CONTRATA
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS CION https:#/www.contra
SED- OFICIALES DE MUNICIPIOS NO $ DIRECTA- | ALCALDI tos.gov.co/consult
042-- CERTIFICADOS DEL 122.003 | CONVENIO ADE 2015 as/detalleProceso.
2015 |- DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL 200 INTERADMI | YOTOCO do?numConstanci
CAUCAY QUE PARA LOS EFECTOS NISTRATIV a=15-12-4044456
DEL. PRESENTE CONVENIO SE o)
. DENOMINARA ,CONVENIO
_ INTERADMINISTRATIVO DE
" TRANSPORTE ESCOLAR -
MUNICIPIO DE YOTOGO
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL -
DEPARTAMENTO DEL VfRLLE DEL https:#community.
CAUCA-SECRETARIA DE secop.gov.co/Publ
EDUCACION Y EL MUNICIPIO DE Coggﬁm ic/Tendering/Oppo
SED- YOTOCO, PARA LA $ | DIRECTA- | ALCALDI rtunityDetailindex
IMPLEMENTACION DE UNA ?noticeUID=CO1.
CD-018- | ESTRATEGIA DE TRANSPORTE 549.340 | CONVENIO | ADE | 2024 | \re g1g00228isF
2024 507 INTERADMI | YOTOCO gt 15
ESCOLAR PARA EL ACCESO Y LA NISTRATIV romPublicArea=Tr
PERMANENCIA DE ESTUDIANTES DE o ueisModal=true&
LAS SEDES EDUCATIVAS DEL asPopupView=tru
MUNICIPIO TANTO DEL SECTOR e
RURAL COMO DEL CASCO URBANQ,
PRESTAR SERVICIOS DE hitps:/icommunity.
TRANSPORTE ESPECIAL DE secop.gov.co/Publ
PASAJEROS EN LA SECRETARIA DE ic/Tendering/Oppo
SED- EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL s SELECCIO GRAN rtunityDetail/index
SASI- VALLE DEL CAUCA EN EL AREA 878 855 N FARALLO | 2024 | ZnoliceUID=COL1.
004- RURAL Y URBANA DEL ENTE 200 ABREVIAD | \mo'cre NTC.60414878&isF
2024 TERRITORRIAL EN EL MARCO DE : A romPublicArea=Tr
LOS PROYECTOS; PI132-101904, PI32- ue&isMedal=trued
101777; PI32-101891; P132-101921; asPopupView=tru
P132-102262; P132-101900 e
5.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO
A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
(MAE) DEMANDA
o Fecha: Desde el 01/01/2022 hasta el 31/12/2024
e Seleccidn de categoria:. TRANSPORTE DE PASAJEROS POR
CARRETERA (78111800)
e Nombre de la entidad: Gobernacion del Valle del Cauca.
o Plataforma:.SECOP |y SECOP Il

Tomandc como base la herramienta que integra los componentes del clasificador
de bienes y servicios, a continuacion, se presenta el andlisis de la demanda para
los arfios 2022, 2023 y 2024, que tienen que ver con la Gobernacion del Valle del
Cauca. Vale la pena destacar que la mayoria de la contratacion de los ultimos afios
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se ha realizado a través del SECOP | y SECOP 1. El valor total de contratos hasta
la fecha estipulada es por $12.055.081.859 mil millones, con 38 contratos y el mayor

proveedor es 2 GROUP SAS.

- Valor Tolal
Gasto Mensual $ 12.055.081 859 Gasto Anual
(Enblan.., $ 1erd@ M SdmilM $5miM$ImiIM {Enbla.,.
$10mitM $10mikM
3
el
5
$EmiEM E $smif M
024 S omilM - l I —
$OmiM hd *—— 2023 017 2018 29 20k 2021 2023 2024
atwit mayy Junio octubre noviembre ARD
Afo 32023 2024 Fuente @SECGP_| @SECOP I
~ - Contratos Total |5 -
Cantidad de contratos - Mensual 28 Cantidad de :ontratos Anual
{Entla.. & 1% 2 (Enblones)
30 30
"
je!
[
=
g
o o2
o o
-
b ]
1]
B
5 10
bl i}
. 2024 0
o L — 2023 m7 mm 2019 zozu 2021 2023 2024
abnl nusyo Junio octibze noviernbre ARG
Afic ®2023 §2024 Fuente @SECOP_| @SLCOPII
Valo‘erolal'Es“i‘]rrliatfd‘bor Proveedores ' j " ““Mimero de Contraios por Provoedores !_,__ ]
) i‘ a’ls'is de den’
zanaur sas [T ks 26voup 535 I
aran paarones sas I ACALBIAOF LCALA m
wryncinio canbetarrs [l v acania ot caxeoosn TN
acains MunreL oy vroco Il ; arcaps Lozt ST
H swecero pe et cerrrn [l i 3 staow s of ko vae e cocs TR
3 snsaCn0 DE sueAuactannt { 2 acapa s o covar TETTT
H meoneeracus 1 1% aama trneeae 0s cegees I
£ s bf sevina [ g searpa vncra o oo vans N
autritna DECACEDOTiA T . RCAIDIA MutaCeaL B REsTRePO vauE o caucs T
ALcaiza paaCia) 06 Givrera i AALDiA ke riaeas ot roaparoio TN
TeansrecReaTvos sas T . LA MUNICIA OF 545 FeoRD vaur el caucs T
sesecro e Treso | atapmvarzeraL e voroco [N
10md Jamdhs SAmi i o 1
Yalor Tolal Estimado i Nimero de Contratos
. .
5.3. Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

La informacion del andlisis de la demanda le permite a la entidad identificar como
ha contratado histéricamente la misma entidad y otras entidades con objetos iguales

o similares:
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Entidad | de - " Objeto contractual. - Proveedo | afio. | Loede
- ;proc A “én 1 - P =
eso L : : ’
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL ] )
DEPART DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - E.I‘?A‘C‘CTKR) ?“g:;‘; communi
AMENTO SECRETARIA DE EDUCACION Y LOS N ‘,{;ub“c}’.l'.gn s
DE SE. MUNICIPIOS FOCALIZADOS PARA LA DIRECT | ALCALDI ng/Opportunity
CUNDIN | <or ESTRATEGIA DE SUBSIDIO DE $ A A Detai e
AMARCA TRANSPORTE ESCOLAR, DIRIGIDO A 202 | - ndex:
V- 31.69 | CONVE | MUNICIP ticeUID=CO1.N
- ESTUDIANTES DE LA IED OFICIALES, 1 !
268- 5.840 NIO AL DE TC.22464578is
SECRET | S ASEGURANDG LAS CONDICIONES INTERA | cOTA Erom DublisAres
ARIA DE NECESARIAS PARA SU PERMANENCIA EN DMINIS Truegishodal
EDUCAC EL SISTEMA EDUCATIVO" (SEGUN ANEXO TRATIY b
ION DISTRIBUCION RECURSOS TRANSPORTE o Viewtr g P
- ESCOLAR 2021).
CONTR hitps://communi
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL AT’;C’O ly.secop.gov.co
coBier | P DEPARTAMENTO DEL TOLIMA Y EL DIRECT | MUNICIPL i ebbibe
NO 2024 | MUNICIPIO DE RONCESVALLES PARA $ Ao O DE il
DEPART | .- GARANTIZAR EL SERVICIO DE 3999 | nonve | RONCES | 202 | > TOri
AMENTA | CON TRANSPORTE ESCOLAR A LOS 60.00 NIO VALLES 4 | 1o 561963881
L V- ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES Y 0 INTERA | TOLIMA EromPublioAres
0250 SEDES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DINIS rruedioModal
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA. TRATIV irueRasPopup
Q View=true
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL ] .
DEPART DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - g.?;gg ‘;‘g:gff°mo’:“g:
AMENTO SECRETARIA DE EDUCACION Y LOS N e de'gn e
DE SE MUNICIPIOS FOCALIZADOS PARA LA DIREcT | ALCALDI Omoono
CUNDIN | == | ESTRATEGIA DE TRANSPORTE ESCOLAR, | § A A Dot e
AMARCA | DIRIGIDO A ESTUDIANTES DE LAS IED 2560 | aonve | MUNICIP | 202 | SRR
- 026 OFICIALES, ASEGURANDO LAS 52.82 NIO AL DE 4| 10836400381
SECRET | & CONDICIONES NECESARIAS PARA SU 5 INTERA | PUERTO FromPublioAres
ARIA DE PERMANENCIA EN ELSISTEMA DMINIS | SALGAR U T esisModal
EDUCAC EDUGCATIVO (SEGUN ANEXO TRATIV =tme&a'spo .
ION DISTRIBUCION RECURSOS TRANSPORTE o Voot pup
ESCOLAR 2024) few=true

54. CONSULTA DE PROCESOS DE CON:['RATACI()N DE OTRAS
_ENTIDADES ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO DEMANDA

e Fecha: Desde el 01/01/2022 hasta el 31/12/2024

e Seleccidn de categoria: TRANSPORTE DE PASAJEROS POR
CARRETERA (78111800)

¢ Nombre de la entidad: A nivel nacional.

e Plataforma: SECOP | y SECOP I

Tomando como base la herramienta que integra los componentes del clasificador
de bienes y servicios, a continuacion, se presenta el analisis de la demanda para
los afos ‘2022, 2023 y 2024, que tienen que ver a nivel nacional. Vale la pena
destacar que la mayoria de la contratacion de los Ultimos afos se ha realizado a
través del SECOP | y SECOPII. Valor de contratos hasta el dia de hoy es por un
valor de $3.511.593.149.991 Billones, con 16.584 contratos y el proveedor con
mayor nuemero de contratos es TRANSPORTE ESPECIALES SANTURBAN SAS.

Pagina 25 de 35




Departamento del
Valle del Cauco

[ Gobornggidn

2% poraiso
v i de todos

'll\‘ ‘ X

PR
¢

2t

Gasto Mensual

Valor Total

$ 3.511.593.149.991
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5.5,

Analisis de los procesos identificados

La informacidn identificada histéricamente de cémo ha contratado la entidad y otras
entidades con objetos iguales o similares nos ensefia los siguiente:

Modalidad: Se han realizado con la' modalidad de contratacion directa a través de
convenios interadministrativos con la necesidad de garantizar la eficiencia, eficacia
y economia en la ejecucion de recursos plblicos, asegurando el cumplimiento de
los fines del Estado. Se fundamentan en [a relacion existente entre las entidades
firmantes, ambas de caracter pablico, lo que permite la optimizacion de recursos y
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la reduccion de costos administrativos asociados a la ejecucion del objeto
contractual. estos convenios facilitan la articulacion de esfuerzos para el
cumplimiento de funciones y objetivos misionales comunes, alineados con las
politicas publicas vy los planes de desarrollo vigentes. En este sentido, la .
contratacion directa mediante convenio interadministrativo evidencia y garantiza el
cumplimiento de principios de transparencia, responsabilidad y planeacién,
asegurando que [os recursos sean destinados de manera eficiente para la ejecucién
de actividades en beneficio del interés general.

Garantia: Las garantias econdmicas en la contratacién directa mediante convenios
interadministrativos muestran que son fundamentales para asegurar el adecuado .
manejo y ejecucién de los recursos publicos. Las garantias como pélizas permiten .
minimizar riesgos financieros y asegurar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, garantizando asi la eficiencia y fransparencia en la ejecucion del
convenio.

Plazo: Con relacion al objeto contractual los plazos son determinados de acuerdo a
la fecha de terminacién del calendario escolar.

6. Analisis de la Oferta

Actualmente en Colombia existen un total de 538 empresas habilitadas para prestar
el servicio publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera.
Estas empresas acceden al mercado a fravés de la habilitacidon que concede el
Ministerio de Transporte para prestar el servicio en una ruta determinada, y bajo un
régimen de libertad tarifaria con precios minimos establecidos periédicamente por
el Ministerio de Transporte. Cundinamarca es el departamento con mayor nimero
de empresas (16.3%), incluido Bogota Antioquia representa el 15.2% de las
empresas del pais.

Las empresas de transporte habilitadas bajo la modalidad de servicio intermunicipal
son vigiladas subjetiva y objetivamente por la Superintendencia de Puertos y
Transporte, su actividad se encuentra regulada por los postulados generales de |a
Ley 105 de 1993 y Ley 336 de 1996. Los requisitos de acceso al servicio y operacion
han sido definidos en el Decreto 1079 de 2015.

Gremios y Asociaciones del Sector dentro de las entidades que agremian a las
empresas de servicio de transporte terrestre a nivel nacional se encuentran las
siguientes:

e ACOLTES - ASOCIACION COLOMBIANA DEL TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL

» ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE SERVICIO ESPECIAL DE
SANTANDER — ATESA
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ASOCIACION NACIONAL DE TRANSPORTE ESPECIAL Y TURISMO -
ASONALTET o o
CORPOESPECIAL - P e
CONALTRAES | St
CORPORACION DEL TRANSPORTE: EN COLOMBIA -
COTRANSCOLOMBIA a ' :
FOXTOURS

GRUPO ALIANZA

CONFESPECIAL | | !

SINDINAL _ Co . o
FENALTRAES ' o b
ASOCIACION DE EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS POR
CARRETERA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA ASOTRANSDAR
GREMIAL DEL SUR DE COLOMBIA | "

ASOCIACION RISARALDENSE DE TRANSPORTADORES DEL
SERVICIO ESPECIAL GREMIO NACIONAL' EMPRESARIAL DE -
TRANSPORTE GENTE .

6.1. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVI.CIOlA

TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO 'ESTRATEGICO
OFERTA

Fecha: Desde el 01/01/2022 hasta el 31/12/2024 ,
Seleccion de categoria:. TRANSPORTE DE PASAJEROS POR
CARRETERA (78111800) ,
Nombre de la entidad: A nivel nacional.

Plataforma: SECOP | y SECOP

Tomando como base la herramienta que integra los componentes del clasificador
de bienes y servicios, a continuacion, se presenta el analisis de la oferta para los
afios 2022, 2023 y 2024, que tienen que ver a nivel nacional. Vale la pena destacar
que la mayoria de la contratacion de los Ultimos afios se ha realizado a traves del
SECOP [ y SECOPII. Valor de contratos hasta el dia de hoy es por un valor de
$3.511.593.149.991 Billones, con 16.584 contratos.
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Justificacion de contratacion:

En cumplimiento de la Competencia Territorial La Gobernacion del Valle del Cauca,
como entidad territorial certificada, tiene la obligacion de garantizar el acceso y
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo. Por su parte, los
municipios no certificados dependen administrativamente de la Gobernacion para la
provision de servicios complementarios como el transporte escolar. La contratacion
directa permite coordinar esfuerzos y ejecutar recursos de manera directa y eficiente
para atender a la poblacién estudiantil priorizada.
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Economia y Eficiencia Administrétiva:

La contratacién directa elimina intermediarios y simplifica los tramites
administrativos, lo que permite una ejecucidon mas agil de los recursos y una
respuesta inmediata a las necesidades del calendario escolar. Este- mecanismo
también asegura un mayor control sobre la calidad y cumplimiento del servicio, ya
que fa relacion contractual se gestiona de manera directa entre las entidades
publicas involucradas.

Antecedentes de procesos similares: ] \

Si en proyectos anteriores con valores similares y caracteristicas técnicas analogas
se optd por la contratacién directa, esto indica un precedente que valida el uso de
esta modalidad. Dichos antecedentes deben estar debidamente sustentados en
estudios de mercado, analisis de conveniencia y justificacion técnica que evidencien
la idoneidad del procedimiento. ' '

Eficiencia en los tiempos de ejecucion:

El uso de la contrataci6n directa puede ser necesario para cumplir con cronogramas
ajustados, especialmente cuando los recursos provienen de vigencias futuras o
tienen plazos perentorios para su ejecucion. En este caso, la contratacion directa
facilita la pronta implementacion del proyecto, minimizando demoras
administrativas. )

Alineacién con el Plan de Desarrollo Departamental:

Este proceso se articula con las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Departamental del Valle del Cauca, el cual prioriza la garantia de acceso,
permanencia y calidad en la educacién, asi como [a reduccién de la desercion
escolar en poblaciones vulnerables. '

Tipo de contrato y justificacién de la modalidad de seleccion:

“Lo que hace interadministrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de
seleccion aplicable, sino la calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos
partes de la relacién juridica contractual formen parte de la administracién pablica”.
Sentencia C-671 de 2015.

Conforme a lo anterior nos encontramos frente a dos entidades del orden publico y
las necesidades que se pretenden satisfacer por estas coinciden con el interes
general, de igual forma y de acuerdo con las facultades otorgadas por parte del
Concejo Municipal, el alcalde del Municipio de YOTOCO, puede suscribir este tipo
de convenio interadministrativo.
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Plazo de ejecucion:

El plazo de-fejecucin del presente convenio interadministrativo sera contado a partir
del cumplimiento de los requisitos' de perfeccionamiento y ejecucion, susctito a
través de la plataforma del SECOP Il hasta el 30 DE NOVIEMBRE 2025 fecha en la
cual termina el calendario escolar segtin la RESOLUCION 1.210.03.01-03662 PE
25 DE OCTUBRE 2024.

Forma de desembolso:

La Secretaria de Educacion del Departamento del Valle del Cauca realizara un solo .
desembolso correspondiente al 100% del valor de su aporte previa apertura de
cuenta bancaria por parte del municipio a nombre del convenio, de igual forma
cuando se hayan cumplido los requisitos de ejecucién, suscritos a través de la
plataforma del SECOP-1I.

La Secretaria de Educacién no reconocera por consiguiente ningin reajuste
réalizado por el municipio en relaciéon con los costos, gastos o actividades
adicionales que se requieran para la ejecucion del convenio y que fueron previsibles
al momento de la suscripcion y desarrollo del presente convenio interadministrativo,
en todo caso el pago se hara previa disposicién de giros de P.A.C. dentro de los
términos establecidos por la Gobernacién del Valle del Cauca.

7. Estudiode Mercado
La determinacion de los costos del proyecto se basé en el decreto de rutas
proporcionado por el municipio, lo cual garantiza que los valores establecidos
reflejan las condiciones especificas del territorio, incluyendo la extensién de las
rutas, la demanda de estudiantes beneficiados y las caracteristicas operativas
locales. Este enfoque asegura que los costos sean razonables, ajustados a la
realidad del servicio, y coherentes con las politicas 'del municipio. .
Los costos del proyecto se determinaron de la forma:
Aporte de la Gobernacion: ($ 220.880.430)
Aporte del Municipio: ($ 50.000.000)

Total del Convenio: ($ 270.880.430) Sumatoria del aporte del municipio con el
aporte de la Gobernacién del Valle - Secretaria de Educacién Departamental.

Valor por dias rutas: ($ 7.334.755) Sumatoria de las rutas presentadas en el del
decreto de rutas.

No. Beneﬂc:iarios: {700) proyeccion de beneficiarios presentada por el municipio.
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Valor unitario por benefmarlo ($ 10, 478) Se dt\nde la sumatorla del valor. de Ias
rutas ($ 7.334.755) con la proyeccion’ 'de los beneﬂmanos (700) T

La metodologia apllcada cumple con los criterios de equ:dad y transparenma ya
que el decreto de rutas actiia como un marco regulatono objetivo, mientras que la
indexacién con base en el IPC' garantiza que los costos éstén actualizados y en
linea con la dinamica econémica del pais. Asimismo, este.enfoque protege tanto a
los prestadores del servicio como a los beneficiarios, asegurando la viabilidad del
proyecto y la continuidad del transporte esco]ar como estrategla de permanencia en
el sistema educativo. ‘

B
!

{

En resumen, la fijacion de los costos bajo estos parametros asegura que el proyecto
sea financieramente sdélido, operativamente viable y socialmente ]UStO ‘cumpliendo
con los objetivos de aCCv‘aS[bI]Idad y equidad en el servicio educativo.

8. Analisis de Riesgo |

En cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015 en el anexo
denominado “matriz de Riesgo” se realiza la evaluacion del riesgo del proceso de
este convenio, conforme al “Manual para la identificacién y Cobertura del Riesgo en
los Procesos de Contratacién expedido por Colombia Compra Eficiente.

9. Conclusiones
Con base en la informacién compilada en el presente estudio del sector, se
recomienda tener en cuenta los eugwentes aspectos para el proceso de

contratacioén:

e Los codigos UNSPSC identificados son:

Grupo Segmento : Familia Clase * Producto
F 78 11 18 78111802
Servicios SERVICICS DE TRANSPORTE DE TRANSPORTE DE SERVICIOS DE
TRANSPORTE, PASAJEROS PASAJEROS POR BUSES CON
ALMACENAJE Y CORREO CARRETERA HORARIOS
PROGRAMADOS

e Modalidad de seleccién y su justificacion:

“Lo que hace interadministrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de
seleccion aplicable, sino la calidad de los sujetos contratantes, esfo es que las dos
partes de la relacion juridica contractual formen parte de la administracion publtca
Sentencia C-671 de 2015.
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Conforme a lo anterior nos encontramos frente a dos entidades del orden publico y
las necesidades que se pretenden satisfacer por estas coinciden con el interés
general.

» Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de
2015, “La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es
la contratacion directa (...)". .

Por lo anterior, para la suscripcidn de un convenio interadministrativo, las entidades
publicas deben cenirse a los requisitos y procedimientos establecidos en las Leyes
80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, asi como en el Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, la justificacion de los factores de seleccién que permitan
identificar la propuesta mas favorable para la entidad, conforme [o establecido en el
articulo 5 de la ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2.de[ Decreto 1082 de 2015,
no se determinaran en el presente estudio previo, toda vez que la modalidad de
contratacion directa, para la contratacion entre entidades estatales no requiere la
escogencia entre varias ofertas.

¢ Forma de desemboiso del convenio:

La forma de desembolso establecida por la Secretaria de Educacién del Valle del
Cauca, consistente en un Unico desemholso del 100% del valor del aporte previa
apertura de una cuenta bancaria exclusiva y el cumplimiento de requisitos en el
SECOP |l, garantiza transparencia, eficiencia administrativa y cumplimiento
normativo. Este esquema permite un control claro de los recursos, reduce tramites
recurrentes, facilita la planificacion financiera del municipio y asegura la disposicioén
de los recursos dentro del marco presupuestal del P.A.C. Ademas, al no reconocer
costos adicionales previsibles, fomenta una adecuada planeacién por parte del
municipio y evita contingencias financieras para la Secretaria, promoviendo asi una
ejecucion responsable y ajustada al convenio.

¢ Plazo de ejecucion:

El plazo de ejecucién del presente convenio interadministrativo sera contado a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucidn, suscrito a
través de la plataforma del SECOP Il hasta el 30 DE NOVIEMBRE 2025 fecha en la
cual termina el calendario escolar segtin la RESOLUCION 1.210.03.01-03662 DE
25 DE OCTUBRE 2024.

e Garantias exigidas:
Teniendo en-cuenta que las garantias cuentan con un caracter indemnizatorio dado
que su finalidad es proteger el patrimonio plblico del dafio que le puede ocasionar
el posible incumplimiento de las obligaciones derivadas de los contratos o©
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convenios, para de esta manera e\ntar que dicho patrimonio se vea afectado ©
empobrecido.

Las garantias que se requiere para la ejecucion del presente convenio
interadministrativo tiene por finalidad asegurar la ejecucién total y oportuna del
objeto convenido.

Por consiguiente, El Departamento del Valle del Cauca considera que el
MUNICIPIO, debera constituir dentro de los tres (3) dias, habiles siguientes a la
suscripcion del convenio y a favor del Departamento del Valle del Cauca -
Secretaria de Educacion con NIT 890399029-5 garantia que cubra los perjuicios
derivados de incumplimiento "de obligaciones establecidas en el convenio
interadministrativo de conformidad con articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y Decreto
1082 de 2015 Capitulo 2, Seccion 3 articulos 2.2.1.2.3.1.1. y ss.:

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO: de todas y cada una de las obligaciones que de
acuerdo con la Ley y el convenio le-corresponde cumplir, el amparo de cumplimiento
del convenio cubrira a la Gobernacién del Valle del Cauca — Secretaria de
Educacion de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de
las obligaciones nacidas del convenio, asi como de su cumplimiento tardio o de su
cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al municipio.

Ademas de esos riesgos, este amparo comprendera siempre el pago del valor de
las multas y de la clausula penal pecuniaria que se hayan pactado en el convenio
garantizado. Su cuantia sera del veinte por ciento (20%) del valor del contrato, con
vigencia por el término de duracién-del corivenio y seis (06) meses mas, contado a
partir de la fecha de suscripcion del convenio.

PARAGRAFO: El municipio debera exigir_las garantias de ley a los operadores
correspondientes que se deriven de los diferentes procesos de seleccion o
contratacién adelantados por ellos de ser el caso; en especial la de responsabilidad
civil extracontractual.

e Presupuesto oficial:
Asi las cosas, el presupuesto oficial es de;: DOSCIENTOS SETENTA MILLONES

OCHOCIENTOS OCHENTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE. ($
270.880.430). Incluye IVA y demas impuestos y tributos a los que haya lugar.
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e Tener en cuenta el siguiente descuento por concepto de estampillas:

ESTAMPILLA | PORQENTAJE;_
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